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TURKIYE DEVLET MUHASEBE SiSTEMi
AYNIYAT MUHASEBESH ILISKiLERI

Ars.Gér.Mehmet CIHANGIR”

Farkli tamimlari bulunmasina ragmen,
gencl olarak, devlet muhasebesi “devletin para ile
ifade edilen degerlerini péstermek, bunlarda
meydana gelen degisiklikleri izlemelk, her tili
faaliyetlerini ve bunlarin sebep ve neticelerini
tayin etmek™ seklinde tantmlanirken, Devlet
Muhasebe Sistemi  “devletin  faaliyetlerinin,
ekonomi ve toplum iizerindeki etkilerinin,
istenilen sekilde olup olmadiini tespit edebilmek
icin devlet faaliyetlerinin parasal sonuglarmun,
belli bir hesap sistemi igerisinde incelenmemesi™
dir,

Yiirliriikte  bulunan, Tiirkive Devlet
Muhasebe Sistemi, genel olarak, nakit islemlerini
takibe elverigli bir sistemdir. Saymanliklarda
agilan hesaplar ise, nakit iglemlerini takip etme
armacing yonelik olup harcamalarin yapiimasin ve
gelirlerin toplanmasi  kolaylastiran  bir
yapidadir.?

Tiirkiye Devlet Muhasebesinin kapsamu
1050 Sayilt Muhasebe-i Umumiyve Kanunu’nun
flk maddesinde “devletin  biitlin  mallarinin
yonetimi ve muhasebesi bu kanuna tabidir”
seklindeki hiiktimle ¢izilmistir,

Kamu mali mevzuatinin anayasasi olarak
kabul edilen 1050 Sayih M.U.K.nun ikinci
maddesinde ise devletin malvarhigi sayilmistir,
Devietge tarih olunan her tiirlii vergiler ve
resimer ile devlete ait paralar ve hisse senetleri
ve her tiwli tagimr ve tagmmaz mallar ve
kiymetlerle, bunlarm gelitleri, kiralart ve satig
bedelleri . bu varligi olusturmaktadir. Devlet
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patrimuamina giren bu kiymetler iig muhasebe
grubunun dogmasina neden olmustur.*

i- Tasmmaz Mallar Muhasebesi:
1050 Sayslr MUK nun  23-25. maddeleri
arasinda diizenlenmistir, Milli Emlak Genel
Madirligl blinyesinde, Devlet Muhasebe sistemi
diginda  tutulmaktadir.  Ancak kaydi tutulan
degerlerin ¢ogunun maliyet fiyatinin yoklugu ve
devlet tagmmazlarmin saghikl bir envanterinin
bulunmamas: gibi nedenlerle noksan ve el
yordamiyla tutulmakta, devlet muhasebesinde
tutulan herhangi bir kayit ve mizanla mutabakat:
yapamamalktadir,

it- Tasmur Mallar Muhasebesi:
1050 Sayill MUK nun  95-99.  maddeleri
arasmda  dizenlenmigtir, Tagime mallar, séz
konusu kanun maddelerine dayanarak ¢ikartilan
01.06.1939 tarihli Ayniyat yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda  muhasebelestirilmekiedir.  Bu
mallarda maliyet gibi bir sorun bulunmamakta,
ancak degisik tarihlerde yapian inceleme ve
arastirma raporlarinda  tasiur mallarin  devlet
muhasebe sistemi i¢ine alinmast ®nerilmesine
karsm, bu oneriler gergeklestiritmemistir, Dogal
olarak bu mallara ait kayitlarin dogrulugunun
teyit edilebilecegi bir sistem de meveut degildir.

ii- Biitce ve Nakit Muhasebes:
Biitce hesaplari ile biitge dist nakit ve hazine
istemleri bu muhasebenin korusunu olusturur,
Mevcut muhasebe sistemimiz bu gesit muhasebe
icin wygundur. Bu muhasebeye ait islemler 1990
tarihli Devlet Muhasebesi Yonetmeligi ve bu
dogrultuda ¢ikartilan 1992 tarihli Devlet Harcama
Belgeleri  Yonetmeligi  hikimlerine  gére
yapiimaktadir. :

Giniimiizde katma biitgelerin, 6zerk
korufuslarin, ozel idare ve belediyelerin kendi
¢alisma alanlarimin  gereklerini  ne  stirerek,
aynicalilklar  getirmeleri  sonucunda,  devlet
muhasebesinin uygulama alani daraltilns, sadece
merkezi  hiikitmete tatbik  edilebilir  duruma
gelinmyigtir. Bunun doBal somucu olarak, kamu
kuraluglari arasinda tek diizen bir hesap planina
gegilememis ve kamu mali denetiminin saghkl
bigimde yapiimast da miimkiin olmanustir,”

Giinlimizde bilgisayar  sektbriindeki
gelismelerin  artmasina paralel olarak, devlet
muhasebesi uygulayicilarinca otomasyon

caligmalarina hiz verilmis, ancak tekdiizen bir
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hesap planmin bufunmamast nedeniyle heniiz
istenilen seviyeye gelinememistir.°®

Bugiinkit  muhasebe  sistemimizde,
yeviiye defteri ayni zamanda bir defteri kebir
ozelligi tagimakta, hesdplarin  denetimi hem
karsihkl kayitlar, hem de yardimer defterlerin
yardumiyla yapiUmaktadir. Kayitlar ikili kayit
(muzaaf-¢ift yanli kayit) yontemine gire
tutulmaktadir. Kullanilan [00°den fazla hesap ise
dzelliklerine gére,

- Bitge tahminleri hesabs,

- Biutge Hesaplari,

- Bilang¢o Hesaplart,

- Nazun Hesaplar seklinde dort gruba ayrilir.”

Bu arada, tekdtizen hesap sistemine gegis
¢alismalarina baslantimis® ancak ilgililerle yapilan
goriigmelerde bu galismanin gok yavas ilerledisi
ve hedefin 2005 yih oldugu belirtilmigtir,

Tiirkiye Devlet Muhasebe Sistemi’nde,
devlete ait mallar degerleriyle saymanhk
muhasebelerinde  gbriiimedigi  gibi, Devlet
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen, muhasebe
hesaplarinda da devlete ait tagmir (ve taginmaz)
mallarin  takip edilebilecegi hesaplar meveut
degildir. .

Devletin ihtiyvag duydugu bir malin
alinmast igin, biitgenin ilgili tertibinde ddenegin
ve saymanlikta nakdin bulunmasi halinde, bu mal
almmakta ve biitgenin ilgili harcama tertibine
gider kaydedilmektedir. Mal veya mallann
bundan sonraki asamasi ise, Devlet Muhasebesi
iginde goriilmemekledir.” Oysa, Devlete ait
mallarin, satm alinmasi, saymanliklar arasmnda
gdnderilmesi, satilmast, kaybolmasi, fire vermesi,
degerini kaybetmesi, noksanlik veya - fazlalik
vermesi ve benzeri nedenlerle elden ¢ikmasi, satm
alma, bagis, dretim ve benzeri nedenlerle de kamu
millkiyetine girmesi hallerinde, bu durumlarin
muhasebe kayitlarinda goriinmesi, bir muhasebe
sisteminin vazgegilmez esaslarindan biridir.'®

Tiirkiye Devlet Muhasebe Sistemi’nde
devilete ait mallar, tasinir ve tasgmmaz mallar
olaral iki sinifa ayrilir, Bu iki simf mal da, Devlet
Muhasebesi kayitlar: digmda takip edilir.

Tasinmaz  Mallar, Milli Emiak
Miidiirligin tarafindan  bedeli, olanlar bedellj
olarak, bedelsiz olanlar ise bedelsiz durumda,
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Hazine tescilini takiben biiyiilk bir deftere,
herhangi bir hesap kaydina tabi tutulmaksizin
kaydolunur.  Devlet taginmazlaninn gerek

envanter, gerek degerlendirme gibi bir talkim
soruntart nedeniyle gergek anlamda  kayitlari
tutnlamamakta, kayit ve muhasebe gibi islemleri,
Milii Emlak Genel Tebligleri ile ytritilmege
calisthmaktadir,

Tagmur Mallara ait kayit ve muhasebe
islemleri ise, 01.06.1939 tarihli  Ayniyat
Yoénetmeligi hitkizmleri dogrultusunda
yapilmaktadir, Tagmi mallarin da, eger mal
satinalma geklinde miilkiyete girmis ise, bu
agamadan sonrast, Devlet muhasebe kayrtlan
iginde goriilmez. Satn alma disinda baska bir
sekilde mitlkiyete konu olmussa, bu durumda -
taginir mal, Devlet muhasebe kaydiyla hicbir
sekilde iliskilendirilmemistir, Ancak bu mallarin
satilmast ve kaybr gibi durumlarla ilgilisine
Zimmet gilkartiimas durumunda, nakit
saymanlifinca, ayniyat kayitlart yapiimaksizin,
bir tahsilat veya mahsup iglemi yaptimaktadr.

Konunun netlesmesi agisindan, asagida
bir tagimr malin deviet milkiyetine girmesi
drneklendirilmistir,

i1 Milli Egitim Mudurlagi, | adet optik
okuyucuyu, 300.000.000.-TL bedel ve
45.000.000.-TL Katma Deger Vergi ile birlikte
345.000.600.-TL nakden &deyerek satm almistir,
Alim islemine ait muhasebe kayitlart asagidaki
bigimde ofacaktir,

Biitge Giderleri Kasa

345.000.000

Biitge gideri olarak, muhasebe kaydma
alinan,  345.000.000.-TL  maliyetli  optik
okuyucunun bundan sonraki agamasi, yukarida da
belirtildii tizere, Devlet muhasebe Layitlari
igerisinde goriilmez. Bu agamadan itibaren, tasiir
malin kayit ve muhasebe iglemleri, Ayniyat
Yonetmeligi Hitkiimlerine gore yapilir. Soyle ki;

Stz  konusu  bilgisayar, mevzuatta -
belirtilen fatura ve ekleriyle birlikte ayniyat
servisine gelir, Burada 6ncelikle her ayniyal
hakkida yapilan islemin swrayla kaydolundugu
Ayniyat Yevmiyé Deflerine kaydolunur. Bu
defterde her tirld demirbas esya ve mefiusat ile,

345.000.000



tiiketim esyas! ve malzemeler, envanter seklinde
kayitlidir. Takiben her demirbag igin ayri sayfanmn
hazirlandigt, Demirbag Esya Esas Defterine kayrt
yapilir. Artik bu bilgisayarin, tim hareketleri bu
sayfa tizerinden takip edilir. Ancak herhangi bir
mubasebe kaydiyla ilgilendirilmez. Y1l sonunda
saymm yapthr. Hazirlanan cetveller merkezdeki
ayniyat saymanma difier eklerle  birlikte
gonderilir. Merkezdeki sayman da bu cetvelleri
denetim igin Sayistay’a ve T.B.M.M.’e, Hazine
Genel Hesabt (Devlet Bilancosu) ¢rkartifabilmesi
icin de Maliye Bakanlig Muhasebat Gensl
Miidiirisii ne gonderilir. '

Bir adet optik okuyucwn igin yapitan
iglem, tm demirbag esya ve mefiugat, titketim
mallar, ilk madde ve malzemeler igin de gegerli
bir iglemdir.

Burada hatirfanmast gereken bir konu
sudur ki, Mazine Gene! hesabinin gikartitmasi
asamastnda, taginir mallarin degerleri Muhasebat
Genel Midirliigli'nce saflanmakta, tasinmaz
mallarin  degerlert ise  Milli Emlak Genel
Miidirliginden  isteniimektedir.  Tagsinmaz
mallardaki deger sorunu zaten bilinmektedir.
Tasimr mallara ait degerler ise, herhangi bir
muhasebe  kaydina  dayanmayip,  merkez
saymanlarinca Muhasebat Genel Mildiirliii’ne
gonderilen “mal kesin hesabr’ndali deferlerden
almmaktadir." Ancak Sayistay Kanunu’'na gore,
maas lkesmege kadar varan mueyyidelere ragmen,
calismalar sirasinda kargilagilan pek ¢ok mal
saymanlginn,  yillarder  mal  sayumt dahi
yapmadigl bilinmektedir. Bu demeltir ki, meveut
yonetmeliklere gore de ayniyat kayitlarn halkiyla
tutnlmamistir.'> % Bu  durum  géz  Oniine
almdiginda, elde edilen tasimr mal degerlerinin
gercedi yansitmayacagi bir gergektir,

Ozetle, Tirkiye Deviet Muhasebe
Sistemi, ayniyal muhasebesini sistem igine
almamgtir.  Oyle ki, smai isletme sinifinda
butunan, fabrika ve atdlyelerdeki tfasiur ve
tasinmaz mallar igin amortisman ayrilmasi uygun
bulunmanstic.™ Halbuki bir kurulustaki ayniyat
muhasebesi  ile  parasal (nakit) muhasebesi
sistemierinin  biitiinlegtirilmesi, tegkilattaki tim
ddeneklerin, sermayenin ve malzeme degerlerinin
sistemli izlenmesini ve gerekli karsilastumalarim
yaptimasini saglar. '
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Devlet Muhasebesi diginda kayda tabi
tutulan tagrmmaz ve tasinir mallarn bu sistemin
igine  ahnmast  dnemli  sorunlart  ortaya
gikarmaktadir. Tasour mallarda- dabha kolay
giderilebilecek olan ancak tasinmaz mallarda daha
bityiik olan bu sorunlar su sekilde siralanabilir.'®

i- Kamu tasinr ve tasinmaz
mallarinin bilangoya tam olarak
alinmamasi,

i~ Bu varkiklarin cari fiyatlara gbre
degerlenmesi,

iii- Amortismanlarr.

Bu varliklarin uzun ve gok dikkatli bir
¢alismayi gerektiren envanterinin
yapiimast ve giniin rayic bedelieriyle
degerlendirilmesi ayrica yillik
amortismanlarinin ayrilmas: bityitk emelk
gerektirecektir. Amncak, harcanacak bu
emegin karsihgida, mali yonetim ve
denetim sahasinda ok Dbiiyitk yararlar
saglayacagt  aciktw.  Bu  gorigler
dogrultusunda, meveut Deviet Muhasebe
Sisteminde yer almayan tagmir ve
taginmaz kamu varhilarmm sistem igine
alinmasi bitylik dnem arzetmekiedir. 7
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