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ABSTRACT

In this study, political degeneration that has
become a social problem and illness through the
fess developed countries, and corruption concept are
explored. The features of these problems and their
effects especially on economic relations have been
examined theoretically. Related with these subjects,
empirical examples are given.

Bureaucracy and welfarc-state  concepts
which have come out as a resull of modernization
period, have incrcased the functions of goverments.
So that these developments makes multiplying
effects on political degeneration in the countries that
could have not constructed its institutional structure.

Malversation is studied under two headlines
as political and administrative corruption. There are
also many types in social structure. Corruption
problem which is one of the most important types of
political corruptions, is economic, political and
social problem of communities.

To overcome these problems, first of all
goverments must take serious measurements, have
to rearrange institutional structures and educate the
persons who will be empleyed through these
institutions in an cthical manner.

A. GIRIS

Geligmekte olan bir ¢ok tilke, genellikle
meveut kit kaynaklari ile kendi kabugundan gikma-
va ¢aligmakta ve buna baZli olarak bir takim eko-
nomik, sivasi ve sosyal problemler vasamaktadir.
Bu problemler toplumun kendi i¢ dinamiginden
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kaynaklanmakla birlikte, ¢ofn zaman mevcut yapi-
nin igleyisinden ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi olarak
kendilerine istikrarh bir diizen kuramayan ya da
kurduklar meveut sivasi yapty:, siyasi yapinn
gerektirdigi sartlara gore olusturamayan bir gok
iille toplumsal gattsmalarla birlikte siyasi ve iktisa-
di zorlama ve tutarsizliklarla karsi karsiya kalmak-
tadir,

Ozellikle azgelismis veya geligmekte olan
tilkelerde ortaya gikan yukarida kisaca degindigimiz
olumsuziuklar ne yaziktir ki, dniine gecilemeyen bir
hastalik sekline gelmistir. Bu hastalik Tiirkiye’de de
siirekli olarak hissedilmekte ve yasanmaktadir. Bu
olumsuzluklardan birisi olarak ifade edilen yozlag-
ma, sadece kendi alani ile kalmamakta, ayrica diger
alanfara da sirayet etmektedir.

Temellerini tanzimat donemine baglayabile-
cegimiz Tirkiye’deki ybnetim sistemi giintimiizde
siyasi yapiin kendi icerisindeki tutarsizhiklar: so-
nucu bazi alanlarda iglerligini kaybetmeye bagla-
mustie. Islerligini bazi alanlarda kaybetmeye bagla-
yan siyasi yapt sonucu toplumda ve biirokraside bir
takim kanuni olmayan degerler kendini kabul ettir-
meye baglanustir. Giunlimilz medyasinda da siirekdi
olarak giince! konulardan biri haline gelen siyasal
yozlasma ve bunun bir uzantist olan ritsvet ve bu
olgunun ekonomi tizerinde ortaya gikardify etkiler
bu calismada irdelenmeye calistlacaktir.

B. SIYASAL YOZLASMA

1. SI'YASAL YOZLASMANIN TANIMI
ve TEMEL NITELIKLERI

Ozel_likie siyaset hilimcilerin ¢alisma alanla-
rmma giren Ingilizce’de “Corruption” , Almanca’da

“Korruption™ olarak ifade edilen siyasal yozlasma’

kavrami, ¢oguniukla riisvet ve yolsuzluk ile ayn
anlamda kullaniimaltadir.

Insanlarm toplumsal yasama gecmeleri ile
birlikte yonetim, saglik, egitim gibi kavramlar orta-
ya ¢ikmaya baglamistir. Bu kavramlarin toplumlar
tarafindan benimsenmeye baglanmasi, toplum igeri-
sinde yeni yaptlanmalarin gereklilifini ortaya ¢i-
karmistir.

Genel gorits, toplumlarin olusmas: ile bir-
likte siyasal yozlagmanm da bu olusum igerisinde
ortaya gikacagidir. Cinki ekonomideki temel var-
sayimiardan birisi olan rasyonel insan tiplemesinde,
kendi faydasmt siirekli olarak maksimize etmeye
calisacak insan tipini géz oniine aldigimiz zaman,
stirekfi olarak kendi ¢ikarint 6n plana gikaran ve
kendi yetkisini firsatimt buldugu anda kendi ¢ikarlart
icin kullanan bir insan ve bu insanlarmn olusturdugu




bir toplumsal yap: ortaya gikacaktr, Ayrica heniiz
siyasi , sosyal, ekonomik ve hukuki yapitarm ve
kurumlaring olusturamayan Glkelerde bu siireg daha
hizlt ve daha etkin igleyecekdtir. :

Bu agiklamalarimiz 1s18inda siyasi karar al-
ma mekanizmast igerisinde gorev alan insanlarm,
{segmen, siyaset¢i, biirokrat, baskt ve ¢ikar graplar
v.b.) kendi faydalarimi 6n plana ¢ikararak ve top-
lumdaki meveut yapimin (ekonomik, siyasi, hukuki,
dini, kiiltiirel) aksakliklarindan faydalanarak gergek:
durumu- ihlal edici davranslarinm tamanng siyasal
yozlagma olarak tanimlayabiliriz.

Siyasal yozlasma, her ne kadar tligvet ve
yozlagma ile genelde ayni anlamda kullanilan bir
kavram olmasina karsm, icerik olarak bu kavram-
lardan daha genis olup -bu kavramlart da ihtiva et
mektedir. Siyasal yozlagmanmn tiirlerini incelemeden
tnce bu kavramin temel niteliklerini ortaya koy-
makta fayda vardw. Sivasal yozlasmanmn temel
nitelikleri gunlardir (Aktan, 1992: 22);

W Siyasal yozlasma, siyasi siirecte ortaya
cikmaktadir, Siyasi siireg, devietin karar alma me-
kanizmasmin cereyan ettigi yapidir.

M Siyasal yozlagma, siyasi siiregte rol alan
kimselerin (siyasetciler, biirokratlar, baski ve ¢ikar
gruplari, segimenler) birbirlerivle olan iliskilerinde,
daha dogru bir ifadeyle “sivasal miibadele” igerisin-
de ortaya ¢ikmaktadir, -

B Siyasal yozlagma ile karar verme yetkisi-
ne sahip olan kimseler sahip olduklart kamusal yetki
ve giiclt, meveut norm ve ahlak kurallarina ayknt
olarak kullanmalktadirlar.,

B Yetki ve giicii kétiiye kullanan kamu gé-
revlileri, kendilerine ve/veya yakinlarma bir ayni
veya nakdi fayda saglamaktadirfar. Siyasal yozlas-
ma “kamu zararina dzel gtkar saglama” eylem ve
davranigin icerir.

B Siyasal yozlasma genellikle gizlidir. An-
cak hosgortl ile karsilandi@r ortam ve durumlarda bu
gizlilik ortadan kalkmakta, gizliligin ortaya cikaril-
mast riski, siyasal yozlagmanin piyasasina ve dola-
yisiyla fiyatlara yansomaktadir.

B Siyasal yozlasima zaman igerisinde top-
lumun biitiin kesimlerine yayilma dzelligine sahip-
tir. Ekonomik yozlagma, akademik yozlasma gibi
kavramlar kurallarin ve kurumlarin iyi olusturul-
mamasindan kaynaklanir,

B Siyasal yozlasma ile demokratik olarak i-
fade edilen kurumlar zaman igerisinde islerligini
kaybeder ve bunun yerine “Baski ve gikar gruplar
demokrasisi” olarak ifade edilen “Pliitokrasi” kav-
rami gecer,

M Siyasal yozlagmanin hakim oldugu devlet
diizeni monarsi, oligarsi veya demokrasi olabilir,
Kisaca, tiim mevent ydnetim sistemlerinde insan
unsur dn plana ¢iktigl icin siyasal yozlagma degi-
sik boyutfarda ve tirlerde vardir, Siyasal yozlasma-
min hakim oldugu devlet diizeni Kleptokrasi olarak
adlandiritmaktadir.

Tim bu nitelikler siyasal yozlasma kavrami-
nm ne kadar genig bir ¢ergeve icerisinde ele alina-
bilecegini bize isaret etmektedir.

Siyasal yozlagmanm 6nemli bir diger dzelligi
sosyo-ekonomik vapi ile yalkun iligki icerisinde
bulunmasidir. Sosyo-ckonomik yapidaki degisme ve
gelisme, baska bir ifade ile modernlegme ile siyasal
yozlagmanin toplum igerisinde artmasimin temel
nedenleri su sekilde &zetlenebilir (Saylan, 1975:
85);

- Modernlesme kavrami toplum igerisinde
stirekli olarak yeni kaynaklarm ve imkanlarm ortaya
gtkartlmas: ile es anlamii olarak kulfaniimaktadir.
Toplum igerisinde bir takim gikar gevreleri bu kay-
nak ve imkanlari kendi giiglerine dayanarak elde
etmeye cabisirlar. Bu gabalar sonucu sivasal yoz-
lasma hiz kazan.

- Modernlesme kavraminin toplumlarda be-
nimsenmeye ve yagatimaya baslanibmasi ile birlikee
bilrokrasi kavram: da yerlesmeye baglansty
(Heper, 1973: 36-48). Bu degisimin bir sonucu
olarak topiumun swniflart arasinda zitlasinalar hatta
gatigmalar meydana gelmektedic. Bu ¢atismalar
dogrultusinda bazi kesimler kaynak ve firsatlari
kendi gikarlarr igin kullanmayr mesrulagtirabilmek-
tedirler.

- Modernlesme ile birlikte toplum yapisinda
oldugu kadar, siyasi kurumlarda da degismelerin
olmas1 kagimimazdir. Bu siirece bagh alarak siyasi
kural ve kurumlar da degismekte ve sistem igerisin-
de yeri doldurulamayacak bosluklar meydana gel-
mektedir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak ortaya
gtkan bu bosluklar bazi kesimler igin (6zellikle de
siyasi karar alma siirecindekiler) firsat ortanuini
meydana getirmektedir.




2. SIYASAL YOZLASMA NEDENLERI

2.1. Devletlerin Yapisimdan Meydana Ge-
len Nedenler

2.1.1. Devletin Ilkonomi ve Sosyal Diizen
icerisindeki Agirhfimn Artmasi

Giinlimiizde Ozellikle kapitalizm sisteminin
hakim oldugu ekonomilerde devlet, refah devieti
cercevesinde slirekli olarak vatandasglarimn hayat
seviyesine, difer bir ifade ile yasam standartlarim
artirmak igin sosyal, siyasi ve ekonomik hayata
katitmaktadir, Bu duramun bir sonucu ofarak devie-
tin yukarida saymig oldugumuz faalivetier icerisin-
deki payi stirekli olarak artmaktadir, Cagdas devlet
ditzeni olarak isimlendirilen refah devleti fikri bir
taraftan siyasi iltidarin ekonomiye, buna bagli ola-
rak piyasa mekanizmasmmn igiemesine miidahalesini
artiricken, diger tacaftan da deviet biitcesinin agtk
vermesine, devlet borglarmm artmasina ve siyasi
iltidarin para basma aracina daha siklikla bagvur-
masina neden olmaktadir (Savas, 1994; 10),

Ayrica kamusal hizmetlerin miltarmm ve
gesitlerinin siyasi yollardan tespit edilmesi kaynak-
larm harekete gegirilmesinde zaman kaybma neden

* olmakta ve bu zaman kaybma bagh olarak talep

miktarinda artis, arz edilen miktarda ise bir azahs
ortaya ¢thkmaktadir. Ekonomide iiretici rantr olarak
ifade edilen bu arz-talep dengesizliginden ortaya
gitkan fark, kamu mallarim kullanmedara aktaran
kisiletin veya cevresindeki insanlarin eline gec-
mektedir (Bulutoglu, 1981: 35). Ozeliikle denetim-
lerin yetersiz oldugu iikelerde bu durumlaria cogu
kez karstlagiimaktadir.

2.1.2. Statiikoculuk

Kamu yonetiminde yéneticilerin icraatlar
genellikle ydnetilenfere aksettiritmemeye galigihr,
Yonetenleri yonetilenler tarafindan denetleme me-
kanizmasinin bulundufu demokrasi ile yonetilen
ilkelerde, efer kurumibar ¢ok iyi isletilebilivorsa,
yolsuzluk olgusunun azaltilmastnin miimkiin oldugu
ortaya gtkmustir. Ozeliikle Batli gelismis ve ku-
rumlasmalarint hemen-hemen tamamlanus Glkeler-
de siyasal yozlasma kavraminin ¢ok az telaffuz
edilmesi bunun en ¢arpici rnegidir.

Ozellikle Tiirkiye’yi de igine dahil edebile-
cegimiz gelismekte olan veya az gelismis iilkelerde
siirekli olarak toplumda bir sivasal yozlasmamn
oldugu ve dzellikle bu durumun biirokrasi kesimin-
de yoguniuk kazandir iddia edilmekte ve yasanan
ofaylar bu iddialart hakls cikarmalktadir. izmit Tica-
ret Odas: tarafindan 1000 kisi tzerinde yapilan bir
aragtirmada bilrokrasi alaninda iglerini yaptirmak
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isteyen insanlarin % 66'st islerini yaptirmada yasa
dis1 uygulamalara maruz kaldiklarii ve yine %
47.1't ise yasal bedelin disinda bedel &dediklerini
ifade etmislerdir (ITO, 1997: 10).

Baz alanlarda kamu ydnetimi kararfarinin
gizliligi bir tarafa birakifusa, biirokrasinin genel
olarak disa kapal: olmast ve statiikocu bir yapt igeri-
sinde ¢aligmast siyasal yozlagmayi ortaya gikaran en
tnemli nedenlerden birisidir. Yénetimde gizlilik ve
disa kapaiihk olarak ifade edilen statiikoculuk,
kurumlar igindeki yolsuzluklarin  saklanmasina
ortam hazirlamakta ve vatandasi biirokrasi karsisin-
da savunmasiz ve gligsiiz hale getirmektedir
(Eryilmaz, 1994: 44).

Gizlilik perdesi arkasmdaki kamu gbrevlileri
kendi faydalarini artirma imkani saglayan yetkile-
rinden dolay statitlerinin degismemesi icin her tiirlit
yola bagvurmaktadirlar. Dolayisiyla bu sekildeki bir
diigiince sekli kamu ydnetiminde ortaya gikan bo-
zukluklarmn diizeltifmesine engel olmaktadir.

2.1.3. Merkezden Yonetim

Bir takim yetkilerin yerel vonetimlere bira-
letmadigr merkezden yonetimin hakim oldugu l-
kelerde yolsuziuk olaylarinin olugmasi igin daha
kolay ortamiar meydana gelmektedir. Konuya bu
agidan yaklagildifi zaman merkezden yénetimin
yolsuzlugun nedenlerinden birisi oldugunu styleye-
bilirtz.

Biirokrasi modelleri hem Weber hem de
Weber'den sonraki bilim adamlari tarafindan ince-
fenmis ve bu modellerin azgelismis iilkelerde yeter-
siz kaldiklari ileri siirilmistiir (Berkman, 19735a; -
23). Kamu yonetiminin bilrokrasinin  artmaswma
egilimli bir yapisimin olmast ve bu alanda alinacak
karartarin siireklt olarak biiyilk sorumluluklar stle-
nilmesi zorunluluunu ortaya ¢rtkarmast, buralarda
galisan insanlan alinacak kararlarda sorumlutuk
almamaya tesvik etmektedir. Bu durum hem yapil-
mast gereken islerin ge¢ yapilmasma hem de insan
unsurunun daha fazla 6n plana gikmasina sebebiyet
vermekledir. Boyle olunea da kurumlar igerisinde
biirokrasi artmakta ve Leibenstein’in ortaya attifit
X-etkinsizligi teorisi islemeye baslamaktadsr V.

2.2. islemsel Nedenler
2.2.1. Sorumluluktan Kagma

Devletin yapisindan kaynalklanan nedenler i-
cerisinde gostermis oldugumuz sorumiuloktan kag-
ma kavram ozellikle agirt yetkilerle donatiinus ve
bu yetkilere bagli olarak bir gok giirev verilmis olan
merkezden yonetimin hakim olduZu iikelerde,




kamuw kurumlarinda calisan memurlar miimkin
oldugunca sorumluluk altina girebilecekleri iglerden
kaginmaktadirlar, Kurumsal yapilarint olugturama-
mis lilkelerde sorumluluk simirlarmin da gok iyt
belirienememis olmast yetki karmasasin da ortaya
cilkarmalctadir.

Biirokraside gériilen karmasikhgi agrklamak
tizere bir gok calismalar yapilmistr (March ve
Simon, 1973: 139-149). Biirokrasinin belirlt bir
noktadan sonra tikanmasimin en dnemli nedenlerin-
den bir tanesi de siyasi iktidarlardir, Ciinkii politi-
kaciiar genellikle biirokrasiyi kendi ¢ikarlarina gore
yénlendirmeyi istemelerinden dolayt, biirokrasinin
sirlart digma gtkilmakta ve bu durum kanun ve
kural disi faaliyetlerin yapilmasia zemin hazirla-
maktadir.

2.2.2. Siyasallasma

Kamu yonetimi siyasi iktidarlarin icraattacin
oynadifii bir sahnedir. Burada yapilan faalivetler
ayn1 zamanda siyasi iktidarlarin performansmimn bir
gostergesidir, Siyasi iktidarlar amaglarint ve politi-
kalarini yiirtitmek ve gergeklestirmek amaciyla
dzellikle biirokrasi alanma hakim olmak igin gali-
sirlar. Bu ugraglar sonucu kamu yonetimi zaman
igerisinde siyasilesme slireci igerisine girer, Kamu
yonetiminin  siyasilegmesi alinacak kararfart da
siyasi nitelikle kararlar haline getirerek siyaseti en
6n plana g¢ikari. Bu durum kamuda yapilacak ¢a-
ligmalari oziinden farklilagtirarak mevcut siyasi
iktidarm hedefleri dogrultusunda bir politika olusu-
muna neden olur.

Sivasilesmis bir kamu ybnetimi karar alinma
agamasinda da siyasi dlstinceleri 6n plana ¢ikaraca-
gindan toplumun genel menfaatlerinden ziyade
kisiferin ve siyasi partinin g¢ikarlars temel hedef
olarak belirlenecektir. Bu olgu yukarida deZinmisg
oldugumuz kaymrmacilik kavrame dikkate alindi@in-
da, bu yozlasma sekiinin ortaya ¢ikmasmin temel
nedeni olarak gosterilebifir. Ayrica siyasi kayirma-
cilik, partizanhik ve politik yandaglik olaralk da ad-
landirtlan siyasilesmenin bu degisik goriintiilerini
birbirinden ayrrmak oldukga zordur (Eryimaz,
1992:22-27). '

2.2.3, Ozel Cikar Saglama Cabas:

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi, ge-
nelde iktisat ile ugrasan bilim adamlarmm insan
davraniglarmi tamimlamada siirekli olarak kafalarin-
da “Homo-Economicus” kavrami vardir, Bu kav-
ramdan yola ¢iktiginuz zaman siirekl olarak hayat
mitcadelesinde kendi gikarmt én plana ¢ikaran ve
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her ne sartta olursa olsun kendi faydasmi maksimize
etmeye ¢alisan bir insan tipt ortaya ¢ikacaktir.

Ulke ydnetimlerinde insan unsurunun on
planda tutuldugu yonetim sekilleri coguntukta oldu-
gu igin, yénetimlerde insan istismarlarinin gériilme-
si kagiulmaz olacaktir. Ozellikle kamu kurum ve
kuruluglarinda yetkiyi elinde bulunduran kisi ve ya
gruplar, kendi amaclarina ulasabilmek igin her fir-
satta ellerindeki yetkiyi kullanabileceklerdir, Ayrica
etkin bir denetim mekanizmasinin olmamast bu
stirect hizlandwacaktor.

Uygulamalara balktiginizda iktidara gelen
siyasi partilerin oy potansiyellerinin fazla ofdugu
bolgelere daha fazla yatirim yapmalari bunun en iyi
gostergesidir. Siyasi partiler oy tarlalarinin verimini
ditstirmemelk igin buralara gelir ve sermaye trans-
ferteri ve rantlart artiricr yatirunlar yapmaktadirlar,
Siyasi karar alma ve uygulama siirecinde ortaya
citkan 6zel cikar saglama ¢abalars, sistemin meveut
problemleriyle birlestirildizinde sivasal ve ybnetsel
yozlagmanin dnemti bir nedeni olmaktadw (TUGI-
AD, 1997: 12).

2.3. Ozel Nedenler
2.3.1. Toplumsal Degisim

Sanayl devrimi ile ortaya ¢ikan toplumsal
degisim sonucu devletin ekonominin yam sira sos-
yal alanlarda da gOrevlerini artiemast gerektidi tar-
tismalare baslamiss ve bu tartismalarin sonucu olarak
“Refah Devleti” kavram: agwhk kazanmistir, By
nedenle siyasi kaygtlarin on plana ¢iktig az gelis-
mis ilkelerde hitkiimetler, ekonomi igerisindeki
agirhiklarow artima ydniinde ¢alismalara baslamig-
fardrr,

Kendi kurumsal yapiarint ofusturan ve igle-
ten ozellikle Batih dlkeler, bu gelismelerden fazla
zarar gbrmemislerdir. Fakat dzellikle 1940°h yillar-
dan sonra bagimsizhiklarint kazanan ve kendi ku-
rumsal yapilaring farkh toplumiann kurumsal yapi-
larina gore olusturmaya calisan slam Ulkelerinde,
bu sisteme intibal siiresi olduk¢a uzams ve henliz
basarilamamigtir. Ozellikle {slam Ulkelerinde siya-
sal yozlasma olaylarina g¢ok rastlanmasinin en &-
nemfi nedeni budur. Yapulan aragtirmalarda goriil-
miistiir ki, merkezden ydnetimin hakim oldugu
iitkelerde riigvetin seviyesi daha yiiksektir .

2.3.2. Memur Maaslarmm Yetersizligi

Biirokrasinin cn énemli dzellikderinden ikisi
yasalarla belirlenmis yetki alaminin olmast ve taraf-
sizhigidir. Bu ilkelere uyum, biirokrasinin etkin ve
verimii sekilde isleyebilmesi i¢in kaginilmaz zo-




runfuluktur, Bu islerligi sagiayabilmel i¢in bu isler-
liti saglayacak insanmn yagam sartlart icerisinde
maddi olarak yetersiz kalmamas: gerekir. Maddi
acidan yetersiz bir insani kendi igine konsantre
etmek oldukca zordur,

Yiiksek entlasyonun hitkiim siiedigli ve buna
uyum saglayamayar memur taaglarmin sonucu
olarak memurlar Tarkh alanlarda yasam miicadelele-
rini siirdiirmekiedirter. Memurun yasal olarak bagka
iste ¢alismast miimkiin degildir. Adaletsiz {icret
sistemleri ozellikie az gelismis {lkelerin temel
problemlerinden birisidir ( Van Rijckegmen and
Weder, 1997: [1). Giinlimiizde kendi isi disinda
farkl islerle mesgul olana memurlara siklikla rast-
tamalctayiz. Maas olarak gegimini saglayamayacak
durumda olan memurkar yolsuziuk oluguma igin bir
zemin olusturmaktadirlar. Bu nedenle yetersiz me-
mur maaslart riigvetin olusumu igin bir neden ofarak
saylabilir.

2.3.3. Béliisiim Adaletsizligi ve Ekonomik
Krizler

Yolsuzluk olaylart genellikle denetim meka-
nizmalarmin yetersiz kaldi3r ve toplumda Snemli
krizletin bas gosterdigi zamanlarda ortaya ¢ikinak-
tadir, Ozellikle ekonomik krizler bu davranslarin
olusumunu koriiklemektedir. Bu gdrils istatistiki
olarak kanitlanamamasma ragmen, toplum tarafin-
dan kabul editinektedir. Her sug gibi sosyal bir olay
olan yolsuzluk, sosyal diizenin bozuldugu zamanla-
ra iyice su yliziine ¢lkinaktadir (Mumecu, 1985: 52).

Ayrica gelir ve servet dagilimindaki adalet-
siziikler ve yiiksek enflasyon gibi nedenler, spekii-
latif amaclt davramisian artirmakta ve gesitli tiieler-
de siyasal yozlasmalara neden olmaltads.

3. SIYASAL YOZLASMA TORLERK

Yoziagmay! veya yolsuzlugu onlemede en &-
nemli . yontem tiirlerini ve yaptiwrimlatimin tespit
ediimesi ve yaptirimlarin yolsuzluk ihtimalini a-
zaltmaya yonelik ofarak belirlenmesidir. Bu temel
diistinceden hareletle hemen-hemen tiim {tkelerde
yozlasma, ozellikle de riisvet ve zimmet ceza yasa-
tariyla diizenlenmistir. Bunlardan bazilart sunlardir
(Berkman, 1998: 3665);, Arjantin (md. 256-259),
Belgika (md. 246-262), Almanya (md. 331-334,
359), Fiji (md. 410-413), Dominik Cumhuriyeti
(md. 177-256), Fransa {md. 174-183), Hollanda
(md. 84, 177-178, 328, 362, 364), fran (md. 141-
143, 146-147, 152-153,157), isvigre (md. 314-317),
{talya (md. 317-322) ve Venezuella (md. 198-203).

Tlrkiye’deki diizenlemeler ise asagidaki gi-
bidir.
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3.1. Riisvet

Riisvet kavrami kamu gérevlilerinin kamusal
mal ve hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve yetki-
lerini kotliye kullanarak, ilgili kisi veya kurumlara
farkh islem yaparak para veya diger sekillerde gikar
saflamay! ifade etmektedir. Gorev ve yetkinin kul-
lamim gesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Bu
konuda ayrintibt bilgi ilerleyen béliimlerde verile-
cektir.

3.2. Zimmete Para Gecirme ve [htilas

Siyasal yozlagma tiirlerinden biri olarak sa-
yilabilecek kavramlardan bir tanesi de zimmete para
gecitme ve ihtilastir. Bu yozlagma sekli de aynen
riigvette oldufu gibi karar alma yetkisini elinde
bulunduran kigilerin gdrev ve yetkilerini kotilye
kutianmalari sonucu ortaya g¢tkmaktadir. Zimmet
genel olarak Devlet Idaresi Aleyhinde islenen Sug-
far bashin alinda TCK’nun 202-208. Maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Buna gore “Kendisine
tevdi olunan veya vazifesi dolayisiyla muhafaza,
murakabe veya mesuliyeti altinda bulunan para
veya para hilkmiindeki evrak ve.senetleri veya sair
maliarl zimmetine gegiren veya mal edinen memura
bes seneden on seneye kadar hapis cezasi verilir ve
hasil olan zarar kendisine ddettirilir. Zarar hafif ise
ceza bir sene agu hapisten baslar. Eger vaki olan
zarar muhakeme edilmezden evvel fail tarafindan
tamamiyla ddenmis olursa ceza yarisina kadar indi-
ritir ve eSer hikiim verilmezden evvel tamamiyla
Bdenirse cezanin {igte bir miktar indirilin(Agsr ce-
za)”, :

Kanun maddesinden de anlagilacagi tzere,
zimmele para gegirme-ve ihtilas kamu gérevlilerinin
para veya mal niteligi tastyan kamusal bir kayna@
veya evraks yasalara aykirt bir gekilde kisisel kulla-
mimt i¢in harcamast veya kullanmasidir. Bu genel
agiklamalar dogrultusunda bakildiginda bu yozlas-
ma tiirl ile hirsizlik arasinda bir ¢ok paralelliklerin
bulundugu gériiimektedir.

3.3. Harag veya frtikap

Bu yozlagma tiiriinde asit olan elinde yetkiyi
bulunduran kamu gbrevlisinin ilgili kisiden isini
yapmak i¢in bir bedel istemesidir. Diger bir ifadeyle
bir memurun yapmas! gereken bir islemi yapmak
icin yasal olmayan bir ddeme talebinde bulunmast-
dir. Bu vyozlasma olusumu kamu gorevlisinden
kaynaklanmaktadsr (Berkman, ty.; 24).

Bu yozlagmanim yasal gercevesi de yine
TCK’nun 209. maddesinde diizenienmigtir. Genel
igerigine bakildiginda riigvet ile harag veya irtikap
arasinda ¢ok Gnemli farkhiliklarin olmadigr goriil-




mektedir. Ornegin elinde yetki giictinit bulunduran
bir kamu gérevlisinin yapmas: gerekli olan bir ig-
lemden dolayr alimig oldufu kanun disi paranin
rtisvet mi yoksa irtikap olduBunu tespit etmek bir
hayli giictiir. Fakat bu iki kavram arasinda ¢ok ko-
lay ayrimiarin yapilabilecegi durumlar da vardir.
Kisaca sonug olarak bir memurun yapmast gerelen
bir iglemi yapmak igin ilgili kimselerden kanun diss
para istemesi irtikap olarak Hfade edilmekiedir.

3.4. Kayirmaeihk

ingilizce karsiligy “Nepotizm” olan kayirma-
cilik, bizim toplumumuzda genellikle “Torpit” sek-
linde kullaniimakta ve en ¢ok goriillen siyasal yoz-
fasma tiirii olarak karstlasimalktadir,

Kayiwrmacilik adam kaywmacilig, sivasi ka-
yrmactlik, hizmet kayirmacihif ve gonlil yapma
sckillerinde ortaya ¢ikmaktadir (TUGIAD, 1997:
17-19).

Bu yozlasma tiiriinde dzellikle kamuda gorev
alacak kisilerin istihdaminda beceri, kabitiyet, baga-
tr ve egitim diizeyi gibi kriterlere fazla dikkat edil-
meksizin siyaset¢i veya biitokratlarin yakm cevre-
sindeki insanlarin istihdam edifmesidir. Kayirmaci-
lik kavrami toplumlarda  yukarida da degindigimiz
gibi farkit sekillerde ortaya cikmaktadir, Akrabahk
iliskisiyle baglantili ofarak ortaya ¢tkan yozlagma
sekline “Nepotizm™ denirken, arkadashk dostluk
geklinde ortaya gitkamina ise “Kronizm” denmekte-
dir. Ozellikle kurumsal yapalan tam olarak olustu-
tulamanns dilkelerin en dnemli sosyal problemlerin-
den birisi olan kayirmacilik hem kabiliyetli insanla-
rin idealistliklerini ortadan kaldirmakta hem de
kamu gorevlerinin gesitli kademelerinde daha az
egitimli veya kabiliyetli insanlarin istthdam ediime-
sine neden olmaktadir.

Kayirmacihgin toplumlar agisindan en tehli-
keli tarafi, bu faaliyeti yapan kamu gorevlilerinin
toplum igerisinde zamanla itibar géren, takdir edilen
insanlar haline gelmesidir (Berkman, ty.: 26). Orne-
gin, Tiirkiye’de TBMM’de normal prosediire bagh
olarak yapilmast gereken islerini yaptiamayan veya
yapitmamasi gerekli olan islerini yaptirmak icin her
glin binlerce insanin milletvekillerinin yanina gel-

meleri bu durumu agiklamak igin yeterli olacag:

diistincesindeyim,
3.5. Lobicilik

Siyasi karar alma siirecine etki eden baski ve
¢ikar gruplar, segmenler, muhalefet partileri, bii-
rokraside girev alanlar, sirket ve holdingler, is¢i ve
isveren sendikalar, ticaret ve sanayi odalar, v.b.,,
lobicilik faaliyetleri sonucu kamu otoriteleri tarafin-
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dan adaletli ve etkili kararlar alinmasina engel o-
lurfar. Lobicilik genel olarak iki sekilde ortaya ¢ik-
malktadir. Bunfar sunlardir (Aktan, 1992: 33-34);

- Segim Oncesinde bir siyasi partiye faali-
yetlerini daha iyi yapabilmesi icin parasal veya
diger sekitlerde yardimda bulunurlar. “Secim Kam-
panyast Finansmani” olarak adlandhrilan bu birinei
yontemde; baski ve ¢ikar gruplari segim sonrasi
destek vermis olduklar partinin siyasal glicti eline
gegirmesi halinde karar alma siireclerinde etkili
olmakta ve belirli bir rant elde etmektedirler. Bu
konuya ileride ekonomi bashigi altinda daha ayrintth
olarak deginecefiz.

- Baski ve ¢ikar gruplar segimlerden sonra
secilen bazi milletvekillerinin kendi ¢ikarlar: dog-
rultusunda hareket etmesini saglamaya cahisiclar. Bu
sekildeki bir lobicilik faaliyetinde milletvekiii veya
biirokrattarin 8zel kisi veya kurumlar acisimdan bir
tiir “gezgincilik” yaparak diger milletvekilleri ve
biirokratlar etkilemesi s6z konusudur, Bu sekildeki
faaliyetlere katilan milletvekilleri veya btirokratlarn
genellikle temel diigiinceleri diger segimlerde veya
ybnetim degismelerinde milletvekili olamama ve-
yahut da gérev alamama endisesidir.

3.6. Rant Kollama

Asil itibariyle rant kollamada lobicilik faali-
yeti ile paralel gelisme sonuglart gisteren bir yozlag-
ma tiriidiir. Fakat rant kollama faaliyeti genellikle
kamu otoriteleri tarafindan ortaya ¢ikartlan ekonomik
transferleri (6rmegin, ihaleler gibi) elde etmek igin
givigilen faaliyetlerdir. Burada rant kavramu gergek
rant ve suni rant olarak ayritabilir. Gergek rant eko-
nomide arz ve talep arasinda ortaya gikan dengesizfik
durumlarinda, suni rant ise bizzat devlet tarafindan
ottaya gikarilan bir rant kollamadir. Rant kollama
kavrami ilk olarak Anne Kruger tarafindan kullanil-
mistir,

Rant kollama kavrami da rligvet kavraminda
oldugu gibi ekonomi ile gok yakindan ilgili oldugu
igin bu konuya da ekonomik etkiler blimiinde
deginecefiz.

4. SIYASAL YOZLASMANIN ORTAYA
CIKIS SEKILLERI

Siyasal yozlagma genelde kamu otoritesinin
karar alma asamasmda ortaya cikmaktadrr. Siyasi
karar alma ve uygulama kurumiars olusturulamayan
veya etkin caligmayan ulkeferde ve Tirkiye zibi
yasama, yirltme ve yargt kurumlarinin zaman
igerisindeki deBismelere tam olarak uyum saglaya-
mamasi gibi nedenlerden dolayt 8zellikle devletin
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istlendigi gorevler agisindan bir gok problemler
ortaya ¢ikmaktadir,

Birbiriyle baglantilt olan kamu kuromiart a-
rasindaki iliskilerin zayif olmast ve suistimallere
imkan verebilecek gekilde olusturulmalart siyasal
yozlagmanin ortaya gikmasinn en dofal nedenle-
rinden biridir, Bununla birlikte genel olarak siyasal
yozlagma karar alma siireci igerisinde su agamalarda
ortaya ¢tkmaktadir (Aktan, 1992: 49);

~ Se¢im asamasinda ortaya ¢ikan yozlagma,
- Yasama asamasinda ortaya ¢ikan yoziasma,

- Yiriitme agamasinda ortaya ¢ikan yozlas-
ma,

- Yargi agamasinda ortaya ¢ikan yoziagma.

Yapilan arastirma sonuglarina gore ozellikle
az gelismis litkelerde siyasal yozlasmanin genellikle
karar verme asamasinda ortaya giktifn gériilmisgti
@ Bunun en tnemli nedenleri olarak, azgeligmis
iilkelerin geleneksel yapilarindan kurtulamamalar:-
ni, yeni kurumsal yapiya uyum saglayamamalarnne
ve idareci yetenegine sahip insanlarin yetersizligini
gosterebiliriz. Siyasal yozlasmanin ortaya cikis
sekilleri Tablo. ’de gortlmektedir.

Tabloda ritgvetin siyasi karar alma siirecinin
bitiin asamalarimda ortaya ¢iktidr girtitmektedir,
Ozellikle hukuk ve adalet hizmetlerinde tikanmala-
rin ortaya ¢tkmasi {ist ditzey yilrtitme ile ilgili alan-
far da siyasal yozlagma agisindan dnemli bir zemin
olusmalktadir { Ozdemir, 1998; 3629), Bu durumun
en Onemli nedeni olarak, insan unsurunun temel
tercihlerde 6n plana ¢iikmasini gosterebiliriz.

" C. SIYASAL YOZLASMA SEKLI OLA-
RAK RUSVET

1. RUSVETIN TANIMI ve NITELIGI

Riigvet, karar verme yetkisini elinde bulun-
duran kisilerin bu yetkilerinden dolay: elde etmis
olduklart ranttic. Bu sekliyle adeta yetkinin bir geliri
olarak digliniilebilir. Buradaki rant kavramimn
icerigine bakildi@1 zaman, ekonomide herhangi bir
katma defer yaratmayan, iiretimi olmayan sadecé
gelir transferi olarak ghrithmektedir.

Tablo. I: Siyasal Yozlagmanin Ortaya Cilas Sekilleri

Siyasal Yozlagma Tirleri | Siyasi Karar Alma Siirecinin Isleyis Asamalar
Secim | Yasama Yiriitme Yarg:
Alt Diizey Ust Diizey

Riigvet X X X X
Yandaghk X X
Patronaj X
Adam Kaywmacilik X X X
Hizmet Kayirmacihii X X

Oy Satin Alma X X

Lobicilik X X
Rant Kollama X X X
Vurguncuiuk X
Goniill Alma X X X
Siyasi Dalavere X X X

Kaynak: Coskun Can AKTAN,
1992: 50.
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Risvet ile ilgili yasal diizenlemeler hemen-
hemen her iilke kanunlarinda oldugu  gibi
TCKnunda da sug olarak belirtilmiy ve TCK'nun
211-227. Maddelerinde diizenlenmis olap, cezas
genel olarak agir ceza kapsamuna alnmigtir. Orne-
gin TCK'nun 21, Maddesinde riigvet’in tamimi su
sekilde ifade edilmektedir (Ergiif, 1977: 133); “Ma-
ash veya maassiz, daimi veya muvakat, mansup
veya miinlehap, yeminli veya yeminsiz olarak Hii-
kiimete veya nahiye veya kiylere ve belediyelere ait
bir igle tavzif ve tevkil edilen ve Hitkiimet ve nahi-
yelerin dogrudan dogruya nezareti altindaki daire ve
milesseselerin islerini gérmekle miikellef bulunanla-
rin ve eftadi nastan olup ta_hakem, ehlihibre, mi-
meyyiz, terciiman, sindik, muhammin, tastiye me-
mura gibi resmi bir vazife ife mikellel bulunan
kimselerin ve katibiadil ve avukat ve dava vekilleri-
nin kanunen ve-nizamen yapmaZa mecbur olduBu
seyi yapmak veya yapmamalk icin aldiklart ve bag-
kalarma aldirdiklar para ve hediye namiyla aldilda-
1 esya ve her ne suretle olursa olsun temin ettikleri
sair menfaatler rilsvet oldugu -gibi bu maksada
mebni az veya ¢ok bahaya alip sattiklan ve thale
eyledikleri mal ve miilklerin hakiki kiymetiyle veri-
lip alinan bedel arasmndali fahig fark dahi riigvettir®.

Bu ifadeterden de anlasilaca@l lizere riigvet
kavrami TCK'nun da oldukga teferruath ve genis
icerikli olarak tamimianmaktadir. Riigvet genel ola-
rak kamu gdrevlilerinin vetki kullanimi sirasinda
ortaya ¢itkmaktadir, Devlet toplumsal kaynaklar
tizerinde esit olmayan bir paylasma ve kontrol so-
nucu ortaya ¢ikmis bir kurumdur, Devlet toplumun
norm sistemine gére kaynaklarmn kuollanimine ve
kontrol bigimini belirlemelidir (Tekeli ve Saylan,
1974: 93).

Genellikle hukuki tanim1 ve yasal diizenle-
mesinin yaptimasina ragmen riigvet kavrami eko-
nomik ve sosyal diizen icerisinde de oldukga dnemli
bir nitelige sahip olan bir kavramdir. Bu alani ince-
leyen bazi kimseler riigveti kama yonetiminde karar
alma siireci igerisinde bulunan bir karar girdisi
(Tekeli ve Saylan, 1974: 97) olarak goriirken, bazi-
lar1 ise risveti karar alma mekanizmasin hizlandi-
ran bir mekanizma ve kamu hizmeti kargihg Gde-
nen bir karaborsa fiyati {Oktay, 1983: 44) olarak
distinmektedirler.

2. RUSVETiN NEDENLERI

Onceki boliimde incelemis oldugumuz ve
gogu kez de birbiri ile ¢ok iligkili olan siyasal yoz-
tasma ve bunlardan birisi olan riisvet de aynen siya-
sal yoziasmanm sahip oldugu nedenlere sahiptir,
Bunun yant sira dnemli mevkilerde bulunan insania-
rin beceriksizlikleri, din ve ahlak eZitiminin yeter-
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sizligi, sémirgecilik, egitimin yetersizligi, fakirlik,
caydirict cezalarin eksikligi, toplumsal baskmun
yetersizligi, hiiktimetin yapist gibi durumlar da
riigvetin dnemli nedenleri olarak sayilabilir (El-
Altas, 1988, 61).

Ayni zamanda genel olarak, sosyo-ekonomik
nedenler, orgiitsel nedenler, sosyo-kiiltiirel nedenler,
yasalardan kaynaklanan nedenler ve kisisel nedenler
olarak sayilabiliv (TUGIAD, 1997: 24-28). Bu ne-
denleri énceki béltimde agikladimuz icin burada
tekrarfamanmn geregi olmadig ditslincesindeyim.

3. RUSVETIN ETKILERI

Toplumsal bir sorun ve siyasal bir yozlasma
ofarak diistintilen ritgvet, toplumun bulundugu her
verde ortaya ¢ikmakta ve baz yazarlarin olumlu
etkisinin oldufunu savunmasina karsm, bir gok
zarart ife toplumtart etkilemektedir.

Rilgvetin olumlu yanm: savunan bir takim
yazarlar, rilgvetin siyasi, toplumsal ve ckonomik
gelismede iglevsel etkisinin olabilecegini itade
etmisler ve bu ifadelerini séylerken de Merton'un
"Gizli  islev" yaklasimindan  etkilenmisierdir
(Berkman, ty.: 98-100). Fakat toplumsal kétidik
olarak genel kabul gormiis olan bir kavramin bazi
snemli yonlerinin olabilecegi fikri, toplumsal ahlak
ve filkelerin temel yapisini tegkil eden hukuk kurai-
lar1 agismdan kokten tutarsizdir. Bu temel yakla-
gimdan dolayi bu galigmada riigvetin iyi yonlerinin
oldugu ile ilgili varsayim ve dilglinceler tzerinde
durmayacagiz.

3.1. Siyasi ve Yinetsel Sisteme Olan Etkisi

Toplum igerisinde yasayan gesitli gruplarin
(6zellikle bask: ve ¢ikar gruplary) iktidardan veya
kamu yénetiminden cesitli istekleri olacaktir. Kamu
kurum ve kuruluslarin ba istekleri en etkin, en ve-
rimli ve adaletli sekilde kanun ve kuraliara uygun
olarak yerine getirmeleri dncelikli olarak kurumsal
yapun bir sorunudur. Eger {ilkedeki mevcut sistem
etkili bir gekilde bu gruplarm isteklerine cevap
vermede yefersiz kalmaya baslarsa, bu yetersizligi
ortadan kaldiricr hukuki dayanags olmayan vyozlas-
ma tiirii ve bunlarin en basta geleni ritgvet olus-
malktadir.

Bazi toplumlarda gruplarm veya toplumun
isteklerine cevap veremeyen yonetimlere karst top-
lumun siddetle cevap verdigi bilinmektedir. Bu
agrdan bakildiginda rtigvetin bu tiirden ofusumlan
bir nebze olsun ortadan kaldwarak toplum igin o-
lumlu etki ofusturdugu yoniinde de tespitler vardir,
Fakat bu ttirdeki diisiinceler yaklasim, siyasal ve
toplumsal gelisme etkisi ve ekonomik diizen iize-




rindeki etkisi agisindan stirekii olarak elestirilmistir
(Berkmau, ty.; 109-114).

3.2. Ekonomik Sistem Uzerindeki Etkisi

Riigvetin giintimiiz toplumlarinda en énemli
etkilerinden bir tanesi ekononi {izerindeki etkisidir.
Soguk savag yilarinin geride birakildigs, rekabete
bagll olarak globallesme ¢abasmm revacta oldugu
giintimiizde ekonomik sistem iginde olmayip da, bu
sisteme etki eden her tirdeki davranis bu sistem
tizerinde gegitli etkiler meydana getirmektedir.

Toplumda bir kisinin kazancinm diger bir ki-
sinin kaybi olacafy diisiincesinden hareket ettigi-
mizde, rigvet olayimin bir sonucu ofarak yapilma-
masi gereken bir igin yapiimasi yada yapilmasi
gereken bir isin yapilmamas: sonucu, bir kisi kaza-
nitken diper bir kisi kaybedecektir. Daha kisa ve
daha anlasilir bir ifade ile toplumda geliv dagilim
bozulacaltir.

Riisvetin ekonomt tizerindeki etkisini bundan
sonraki bélimde daha ayrintil ofarak isleyecegiz.

3.3. Toplumsal Sisteme Olan Etkisi

Riigvetin siyasi ve ekonomik sistemde oldu-
Su kadar toplumsal sistem lizerinde de dnemii etki-
teri vardur. Riigvet ve dier vozlasma tiirleri zaman
igerisinde toplumun tiim kesimlerine yayilmaktadir.
Bu durumda toplumsal kokusmadan, topfumsal
yozlagmadan s6z edilmektedir. Kisaca, bu ttirden
olaylar bizim toplumumuzda da "Hangi tas: kaldie-
san attmdan bir Capanoflu ¢ikiyor" seklinde de-
yimlesmistir.

Ayni zamanda rligvet tiirlinde ortaya gikan ve
vayitan yolsuzluk, kendini yetigtirmek ve gelistir-
mek arzusuna sahip olan genclerin idealistliklerini
ortadan Kkaldirmakta ve bu insanlaren psikolojik
rahatsizliklarla  kariglagsmasina neden olmaktadir,
Ozellikle tiniversitede okuyan 83rencilerin mezuni-
yet sonrast is bulamama streslerinin dnemli bir
nedeni de riigvet olgusudur,

D. RUSVET ve EKONOMI

Azgelismis tlkelerde deviet ve kamu biirok-
rasisi genellikle toplumun en Grgitlt kurumiari
olup, bir ¢ok ekonomik ve toplumsal girevi iistlen-
mektedirler. Ozellikle Tiirkiye gibi devletin kamu
yonetimi ve biirokrasisinin yanmda ekonomik alan-
da da cesitii gdrevler iistlenmesi bu gelisimin bir
sonucudur,

Ekonomi igerisinde kaynaklarin kithgi,
teknolojinin yetersizligi, kalifiye elemanlarim azligs
ve sistem ile uyum saglayamayan siyasi yapinin
ckonomiye uyum saglayamamasi toplum igerisinde
yozlagmanin ortaya ¢ikmasina neden dnemli eko-
nomik faktdrlerdir.

Siyasi yozlagmanin hemen-hemen her gevre-
de ayiplandigr, sosyal, ahlaki ve kiiltiirel degerleri
rencide ettigi ve genelde toplumun biltiin kurumta-
rinda insanlarin kendi ¢ikarlarint toplum gikarlarmin
tizerinde tutacagi seklinde bir anlayis ortaya ¢ikar-
digt kagimilmaz bir gercektir, Siyasi yozlasma ile
sosyo-ekonomik gelisme arasindaki iliski Sekil.
I*de gbriillmektedir.

Sekilde 1 ile gbsterilen bolge, geleneksel
toplum agamasine, 11 ile gosterilen bélge take-off’a
gecis asamasimi, I ile gosterilen bolge take-off
asamasin, 1V ile gosterilen bdlge ekonomik biiyi-
me ve kalkinma asamasm: ve V ile gisterilen bolge
ise Refah toplumu asamasini gistermektedir. Bura-
da geleneksel toplum asamasi olarak feodalizmin
yasandii diizen, take-off"a ge¢is asamasinda cko-
nomik bilytime ve kalkinmaya gegis asamasi, take-
off asamasinda ise kallkug asamas: kastedilmektedir
(Aklan, 1992: 58).

Siyasal Yozlagma

Sckil. 1: Sosyo-Ekonomik Gelisme

n 11 v A\

]

Trendi ve Siyasal Yozlagma liiskisi

Rostow’un Sosyo-ekonomik Geligme Trendi




Riigvet kavram: Uizerinde dlisiiniiimeye bas-
lamldi@t zaman akla siwekli olarak bu kavramun
negatif etkileri gelmektedir. Ritgvet her seyden tnce
kaynaklarm koto kullanimr ve dagihmuna sebep
olmakta, bazt insanlardan bazi insanlara haksiz gelir
transferine imkan vermektedir. Bu agidan bakildi-
ginda riisvet kavrami ekonomi igerisindeli bir sos-
yal maliyet olarak karsumiza ¢ikmaktadir. Rigvet ile
birlikte diger yozlasma tiirlerine de dikkate aldig:-
mizda milli ekonomiyi optimumdan saptiran gelisg-
melerin ortaya g¢iktifmy goriiriiz. Bu optimumdan
sapma kaynak kullaniminda ve dafiluninda etkin-
sizlik ve agirt bitrokrasi veya hiyerarsiden kaynak-
lanan X-etkinsizligi olarak karsinza gikmaktadr,

Ozellikle rant kotlama ¢abalat1 sonucu hak-
siz gsekilde imtivaz hakks kazanan monopolierin
pivasada rekabet baskisint azaltmalari, bu firmalarmn
rekabete ba@li olarak azalacak olan maliyetlerini
artrrmakta ve bu artan maliyetler sonugta fiyatlara
vansimaktadir. Bu agidan bakildiginda riigvet veya
yolsuzluklar maliyet olarak fiyatlara yansiyarak
vatandagin cebinden rant kollayan kesimlere ak-
malktadir. Giintimlizde rant kollama oranlar 8nemli
boyutlara ulagmigtir. Devletin ekonomik alanda
bitylimesinin rant kollama faaliyetlerini artirdigim
dilgtiniirsek, devletin ekonomi igerisindeki payinm
artmas! elkonomik soruniarin ve yozlagmalarm bir
kaynag) olarak karsumiza grkmaktady (TUSIAD,
1995: 61). Rant kollamanin biitge harcamalarr ve
GSMH igindeki paylart Tablo, 1l ve TII’de goriil-
mekiedir.

Rant kollama harcamalarinin sosyal ve eko-
nomik agrdan israt olarak distindiigiimiizde bu
maliyetlerin 6zellikle az gelismis tlkeler tizerindeki
ylkiintin sayisal oranlar tablolar da agikga gorill-
mektedir. Eger bir tilkede deviet tarafindan ¢ahgan-
fara vertlen maas ve ikramiyeler, ekonomik rantlar-

“dan olusuyorsa ve bu maas ve ikramiyeler Gzel
kesime gore daha fazla ise miistakbel politikactlar
ve blirokratlar gozde makamlart elde etmek igin
onemii kaynaklart kendi emelleri dogrultusunda
kullanacaklar, kisacast israf edeceklerdir. Geregin-
den fazla bazi egitim alanlarina ve politik kampan-
yalara harcama yapilmasinda  oldugu  gibi
(Buchanan, [991: 278).

Tablo. I1: Biitce Harcamalarinim Yiizdesi
Olarak Rant Kollama (% ; 1989)

ULKE ORK | MRK | ULKE ORK | MRK
Fransa 1,28 2,68 Kenys .97 6,77
Almanys 1.38 3.55 Yunanistan 5.28 8.04
Isvigre 2,10 7.61 Sili 532 14.34
Belgika 283 4.88 Kore 6.08 16.24
ingiltere 155 3.99 Ltalya .31 2517
isvey 2,59 474 | Tsrail 7.58 14,63
Kanada 2.61 A73 { Tirkiye .70 18.55
ABD 2.80 4.77 Endonczya 7.85 6.9
Avustralyn 2.87 6.63 | Meksika 116 | 3096
ispanya 2.92 413 Misw 10.19 24,08

Kaynalk: Coskun Can AKTAN, 1994: 169,

ORK: Ortalama Rant Kollama, MRK:
Marjinal Rant Kollama

Tablo. HI: GSMH’nm Yiizdesi Olarak
Rant Kollama {1989)

ULKE % CLKE %

Isvigre 0.19 Kenya 0.99
Almanya 9.20 Kore 0.99
Fransa a.51 Yeunantstan . 1.25
Kanada 0.59 Meksika 1.75
ABD 0.62 Tilrkiye 1,73
ispunyn 0.66 Endonezya 1.80
Belgika 0.73 Sili 1.99
Avustraiya 0.81 italyn 265
Ingiltere 0.89 Misir 519
Isvee 0.92 israil 543

Kaynak: Cogkun Can AKTAN, 1994: 170,

Bunun yan: sira riisvet ve dier yvozlasma se-
killeri kamu harcamalarinda artis meydana gelmesi
sonucuny da dogurur {Osterfeid, 1994: 30). Ciinkii
rligvet veya siyasal yozlasma ife bozulan gelir dagi-
hmimt diizeltmek amaciyla devlet gelir dagiinninda
yeterli pay alamayan kesimlere gelir transferi (Or-
negin, sitbvansiyoniar, destekleme ahmlar, bazi
kesimlere diigiik faizli kredi gibi) yapmak zorunda-
dir. Bu ise zaten biitge aciklarr ile boBusan azgelis-
mis llkelerde biitge aciklarmm artmasing koritkle-
mektedir. Artan biitge aciklan  klasik makro-
ekonomik teorilerde de bilindigi iizere enflasyona
neden olacak ve bu sonugta sabit gelirli insanlarin
gelirini azaltacaktir,




Diger taraftan bitge agiklannm kapatihma-
smda Szellikle dig borg alma kredibilitesi diigmiis
iilkelerde devletler en kolay yol olarak para basma
politikasim ytirtirtiige koyduldart igin ekonomide
para hacmi dretime gore daha fazla artmakta bu ise
enflasyon ile birlikte yine toplumun lizerine bir yilk
olarak yansimaktadir.

Devlet tarafindan bazi kesimlere yapilan kar-
stlikstz transferter (dul ve yetimlere, yash ve sakat-
lara) gelivin yeniden dagiliminda énemli rol oyna-

maktadir, Gelirin yeniden daguumi igin yapilan

harcamalar baz: iktisatcilar. tarafindan siddetle eles-
tirilmekte ve bu gelir transferini elde etmek igin
siyasi yozlasmay: bir arac¢ olarak kullandiklarint dile
getirmektedirler (Aktan, 1992: 61).

reklidir. Rilgvet ve siyasi yozlasma gibi toplumsal
hastahillar toplumda oldugu kadar, siyasi hayatta da
tnemli etkiler meydana getirir. Bu etkilerin en dik-
kate deger ornekleri, Tirkiye'de sik-stk glindeme
gelmesi ve bu konu ile ilgili ‘tartiymalarda
TBMM de kavgdialm or t'lya ¢tkmasinda goriilmek-
tedir. Ayrica [talya'daki "temiz eller ‘operasyonu"
adi altinda ytirlitiiten sortisturmalar siyasal yozlagma
probleminin ne kadar etkili savagiimast gereken bir
toplumsal diigman oldugunu gdstermekiedir. Yine
Pakistan'in eski Bagbakani Benazir Butto'nun esinin

bir yolsuzluk skandals dolayisiyla bu gérevden
‘uzaklagtrilmast riigvet - veya siyasal yozlagsmanm

ekonominin yant sia siyasi hayatt da ne dereceye
kadar etkileyebileceginin- gbstergesidir.’ Yine,: Tir-
kiye'de bu konu ile ilgili olarak ortaya-atilan iddiatar
¢ofu zaman :kt|da|lau yilmcak sekilde s*usmula;a

haden wlmaltade

. Sekil. 2: Ritgvet Alan-ve Almayan Kamu:

(.m wl:tcrmm M‘njmal Faydahrl
P Gelek azgeli;;mls gerekse ﬂeh$mekte olan
ulkelelde alinacak ekonomik, kararlarda siyasi. ter-
cihlerin 8n pEana glkarlimam hem bm okmsmm etkm
scahgmamasma , her , de ekonomik :yapiya, uygun
du$meyen kararlarin alinmasma neden olmaktadyr.
Bu ise kamu kurum ve kuruluglarinda verimsizligi
ve -ahndn-ekonomik 1 kararlarin - uygulamalarinda
amagsizlifa neden olmaktadir. Azgelismis ilkelerde
siyasi‘yapt. ve: blirokrasi -arasinda:politika: gelistirme
ve-politika uygulama islevleri. yeterince - farkhlas-
manug oldugundan,  bu-dilkelerde smirlarr dar- ve
tiimityle . birokiasiye - yonefen. reform: girisimleri
yerine daha kapsamlt ve soruna politika gelistirme
wve:nygulamaislevieri:arasidaki iliskiyi:gbz Onfire
bulundurarak yaklagan iidari reform girisimlerinin
tercih  edilmesi g,etegi sonucuna ulastlm:stlr
(Belkman 1975b ]2~21) e

Bn uikede hukumetm almlg oldugu polmk
ve ekonomik kararlarin uygulamaya konulabilmesi
igin dneelikli otarak giigli bir iktidarin olmast ge-

Bunun &S0 veen: g:alplm i)lnecl kal—
ye'nin:55.. Hikiiinetinin- muhalefet partiteri. tatafin-
dan yolsuzluk iddialariyla ilgili-olarak verilen gen-
soruya.-bagh olarak:yaptlan ‘oylamadagivensizlik
karar:- sonuct - ditstirilmesidir.. Almanfarin' dnemli

haber dergilerinden- birisi ‘ofan Der’ Spicgel’in bu

konu-ile ilgili yazis, gelismelerin. dnemini -gok - iyi

bir igekilde ‘tasvir:etmektedir. “Bagbakan -Y1lmaz

riigvet ile savasmak istedi, fakat riisvet O nun:kaderi

oldu. Tiirkiye po!mk bu kaostan korkuym” (L*md
998 202)3 e ey

et

Rusvetm yukarlda ﬁqlklamaya gaizsﬂglm:z
bu etkilerinin yani sira, bireysel olarak riisveti alan
ve verert agisindan:da Snemli etkileri-ortaya gik-
maktadir:‘Bu-etkiler Sekil. 2 ve:3’de eoriilmektedir




Sekil. 3: Riigvetin Kamu Hizmetinden Yarala-
nan Tiiketiciler Uzerindeki Etkisi

Sekil 2 riigvetle is yapan bir kamu goreviisi
(memur) ile rigvet almadan ¢alisan bir kamu gorev-
lisinin yapmis olduklart isten elde ettikleri marjinal
faydaytr (MU) gostermektedir. AB efrisi rlgvet
almadan calisan memurun MU egrisi, CD ise rllg-
vetle caligan memurun MU egrisidir. Riigvetle ya-
ptlan islerin orans azaldikga, risvetsiz yaptlan isle-
vin MU artacaktie. Diger bir ifade ile riigvetle yapi-
lan islerin sayisi arttikga, rigvetsiz yapilan islerin
MU’st diisecektir (Bardhan, 1997: 1331). [sferin
riigvetle yapiimas ile birlikte M egrisi ylikselecek,
bununla birlikte riisvet alanlar arasmdaki rekabetten
dolayt rligvetin MU’s1 diisecek ve efiri azalan bir
trende gireccktir. Sekildeki A ve C nokfalart istik-
rarly, E noktas: degildir. A noktasinda yapilan biitiin
isler rlisvetsiz olup, riigvet icin herhangi bir ddeme
yaptimaz. C noktast ise biitiin iglerin riigvetle yapil-
digm postermektedir. E noktasinda gbrevini yapan
memur riigvet alip-almama konusunda kararsizdir.
Toplumda riigvet alinmasinin olumsuz tepkilere
neden olmasi riigvet almay! bu noktada engeller.
Burada baslangi¢ sartlart ve toplumun yapisi dnem-
lidir. Eger ortalama olarak ekonomide yiiksel bir
riigvet seviyvesi varsa MU egrisi C noktasina dogru
hareket eder. Terst durumda hareketin ydnii A nok-
tast olacaktir. Risvetin ¢ok yogun oldugu bir tilkede
(C nolktast) risvet alanlartn MU’sy riigvet almayan-
lara g6re daha yilksek olacaktir (C-B arasi). Ayrica
riigvet almadan gorev yapan memurun MU’s1 nega-
tif olacak, kisaca rilgvet almamak belli bir noktadan
sonra memura act verecektir.

Rigvetin difer bir etkisi ise kamu hizmetle-
rinden yararlanan insanlar tzerindedir. Bu durum
Sekil. 3’de goriimektedir. Sekil. 3’e gore ilk du-
rumda titketici AB’nin egimi ile belirlenen P denge
fiyatmda 0A gelirine sahiptir. Tuketici 0A geliri ve
P denge tiyatmda Xy dan daha fazla olan X, mal

Tiiketim

miktarini talep edecek ve | fayda diizeyine ulasa-
caktir. Rilsvet stz konusu olmadigr stirece tiiketici,
AB dogrusu iizerinde belirlenmis olan DD noktasinm
solundaki herhangi bir noktayr da (meseia G nokta-
smi) tercih edebilir, G noktast F noktasinin saginda
oldugy siirece tilketici riisvetsiz olan piyasa sistemi-
ni tercih edecektir, Bu mahn fivat: riigvet alan me-
mur tarafindan belirlenirse fiyat, piyasa fiyatmn
tizerinde olugacaktir. Farz edelim ki, belirlenmemis
ya da rasyonalize edilememis pivasa yapismda
alternatif biitge dofrusu AC ve denge noktast E
olsun. Bu noktada piyasa fivatt AC dogrusunun
efimi tarafindan beliclenecek ve AC doZrusunun
egimi AB dogrusunun efiminden fazia oldugu igin
pivasa fiyat yitkselecektir, Bu darumda titketici 0X;
kadar titketimde bufunacak ve ancak II efrisi ile
gosterilen fayda.dizeyine ulagabileccktir. Bu du-
rumda piyasa fiyatt A noktasma yaklagirken, tiike-
tilen miktar 0’a yaklagacaktir, Buna bagh olarak
tiiketimin maliveti artarken titketilen miktar azala-
cak ve sonugta titketicinin faydas: azalacak ve kamu
hizmetlerinin fiyati artacaktir {Vart Rijckeghem and
Weder, 1997: 9).

Tam bu geligmeler bize gbstermektedir ki,
rilsvet veya sivasal yozlasma dzellikle globallesen
bir Ditnya perspektifi icerisinde, Otkelerin katkin-
masina onemli bir engel ve azgelismis ya da geli-
sememis  ilkelerin  gelisememesinde Gnemii  Dbir
etkendir. Bu lkelerde kaynak kullanim ve dagibh-
minda etkinsizlik, ekonomik istikrarsizlik ve gelir
dagbiminda adaletsizlik gibi G¢ Gnemli sonug ortaya
gikacaktir (Ozsoyiu, 1996: 105).

Riigvetin ekonomik etkilerinden bir digeri de
iktisadi bilylime iizerinde meydana getirdiZi olum-
suz, etkidir.




Bunlardan bazilari sunlardir;

Birincisi, rigvet kamu yatimmlannn artira-
rak bliylimeyi azaltic: bir etldye yol agabilir ve
kamu yatiramlarin {iretim zamanint uzatarak kamu
yatwrumlarimin verimliligini azaltabilir (Tanzi and
Davoodi, 1997: 20)

Ikincisi, ritsvet kamu yatwimlarimn artmas!
vasttasiyla bilylimeyi azaltabilir, goyle ki riigvet
yeterli olmayan tcretleri azaltarak siirekli olarak
yapilmast gerekli olan galisma ve bakem harcamala-
r1 gibi genel harcamalart azaltarak biiytimeyi etkile-
yebilir.. Ayrica riigvet devlet-harcamalarini da artiri-
c1 etkide bulunabilir (Barro and Martin, 1995:434).

Uglinciisti, réisvet alt yapt yatwumlarimm olu-
sum kalitesini azaltaralk bitylimeyi azaltabilir. Sonug
olarak riigvet, finansman igin gerekli olan verimii
tasarruflarin yiilksek vergi gelirferi vasttasiyla eko-
nomiye kattlimint engeller, bilytimeyi azalti (Tanzi
and Davoodi, 1997: 20).

SONU(

Bu galismada azgelismis iilkelerde toplumsal
bir sorun ve hastalik haline gelen siyasal yozlagma
ve onun bir uzantist olarak ortaya ¢ikan ritgvet kav-
ramt ve bunlarin dzellikle ekonomi tizerinde ortaya
gikardigr etkiler teorik olarak incelemeye ve bu
alanda yaprlan ampirik aragtirmalardan  Srnekler
verilmeye calisilmistir,

Modernlegme siireci ile ortaya ¢ikan biirok-
rasi ve refab devleti kavramlar ile devletin ya da
diger bir ifade ile hitkiimetlerin islevierinin artmast,
kurumsal vapsi iyi olusturulamayan tilkelerde siya-
sal yozlagma faaliyetlerini artirict yonde etki yap-
malktacr.

Yolsuzjuk kavramt genelde siyasi ve yénet-
sel yolsuzluk olmak tizere iki ana baslik altinda
incelenirken (Berkman, 1976: 5), bunlarm topfum-
sal yaps icerisinde bir ¢ok tiirll ortaya ¢iktige goriil-
miistitr. Kurumsal yapsst dlkenin ihtivaglan ve gele-
neklerine gtire olusturulamayan iilkelerde siirekli
olarak iktidarfar ya da biirokrasi ile toplum arasinda
gatigmalar ortaya ¢ikmakta, birokrasi artmakta ve
bu artan biirokrasi icerisinde yelki giiciinii elinde
bulunduran insanlara toplumun  kaynalkiarindan
fazlasiyla istifade etme imkant olugmaktadir. Bu
gelismeler toplumsal bozulma ve yozlagmay: hiz-
fandirmaktadir,

Siyasal yozlagma tiirleri icerisinde en 8nem-
lilerinden bir tanesi olan riigvet, gliniimiz toplumla-
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rinmn adeta. 6niine gecemedigi bir ekonomik, siyasi
ve sosyal problemdir. Bu probleme bagli olarak
kaynak kullanim ve dagiiiminda etkinsizlik ve ve-
rimsizlikier ortaya ¢ikmakta, gelir dagiliminda ada-
letsizlikler olugmakta, yetki giici ehliyetsiz insanla-
rin eline gecebilimekte ve siyasi krizler ortaya ¢ik-
maktadir. Bunun yant sira ekonomik bliyiime ya-
vaglamakta, kamu yatirimlarien verimlfiligi ve ka-
litesi azalmakta ve kamu hizmetlerinin fiyatt art-
malktadir.

Bu problemleri ortadan kaldirabilmek igin
dncelikli olarak, hiikiimetler tarafindan ciddi ted-
birlerin alinmast zorunludur. Bunlfar igerisinde en
onemlileri arasinda yasal vaptrimiarin agmlagtod-
mast, kurumlar igerisindeki biirokrasiyi artiran se-
beplerin belirlenerek bunlarm ortadan kaldiriimasi,
kamu gorevlilerinin mali darumunun iyelestiriimesi,
toplumda dzellikle sivil orgiitler tarafindan kamuo-
vt olusturuimas: sayilabiliv (Berkman, 1988: 40-
47}. Sonug olarak diyebiliriz ki, siyasal yozlagma ve
bunlarin icerisinde en dnemlisi olarak gorilen riis-
vetin toplum icerisinde ortadan kaldimlmasi igin
dncelikli ofarak kurumsal yapilarin diizenlenmesi ve
bu kurumsal yapilarda gtrev alacak olan insanlarin
ahlaki agidan egitilmesi gerekmektedir.
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