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Ozet

Ekonomik krizler sonucu ekonomide meydana gelen daralma nedeni ile olumsuz etkilenen
alanlardan biri de siiphesiz istihdamdir. Sahip oldugu geng niifus yapisi ile diger iilkelerle
kiyaslandiginda bu demografik yapisini bir firsat penceresine doniistiiremediginden dolayi, zaten
kroniklesmigs bir issiz kitlesine sahip olan Tiirkiye 'de, yasanan bu finansal krizler sonucu istihdam
yapisi iyice kétiilesmekte ve igsiz sayisi stirekli artmaktadir. Cok yonlii etkileri olan issizlik sorunu
vasanan krizlerin etkisini iyice artirdigindan dolayi, kriz sonrasi normal duruma doniisii de
geciktirmekte, beraberinde baska sorunlara da yol ag¢maktadir. Kriz disinda da kayit disi
ekonominin zaten ¢ok yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde kriz, issizlige yol actigi gibi, kayit dis
calisanlarin sayisint da arttirmaktadir. Issiz kalan insanlar, caresizlikten kayit disi alanlara
yonelmekte, diigiik ticretlere razi olmakta, sendikali ¢alisanlarin sayisi azalmakta, istihdamda
standart disi ¢alisma bicimleri daha fazla one ¢ikmaktadwr. Bu ¢alismada Tiirkiye’'de de yasanan
krizin istihdami nasil etkiledigi, kriz dncesi duruma gore igsizligin nasil ve ne sekilde yiikseldigi,
sektorel istihdamin yapisimin nasil degistigi gibi sorular irdelenmekte ve genel olarak krizin
istihdama yansimasi ortaya konmaya ¢alisilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik kriz, Istihdam, Issizlik

JEL Kodu: J60, J§82

REFLECTION OF ECONOMIC CRISIS TO EMPLOYMENT
Abstract

One of the areas certainly affected by economic crisis is employment. Turkey labour market has
also been hit hard by the current economic crisis. The downturn in economic activity took effect
earlier in Turkey, where the unemployment rate reached 16 %. People, who lost their jobs, tend
to off the record areas, agree to low wages, number of union member employees rises, and non-
standard working styles come forward much more. In this study, we tried to analyse problems like
how global crisis affected employment in Turkey, how and in what way unemployment rises
according to pre-crisis situation, how stucture of sectoral employment differs and we tried to show
reflection of crisis on employment.
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1. GiRiS

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2007 yili ortalarinda bankacilik sektdriinde ortaya ¢ikan ve daha
sonra da kiiresel bir boyut kazanarak tiim diinyay1 etkilemeye baslayan finansal kriz, etkisini
artirarak devam etmektedir. Finans sektoriinden baslamis olsa da, ekonominin her alaninda etkisini
gosteren ve ozellikle ekonomilerin kii¢iilmesi sonucu 6zellikle istihdami olumsuz etkileyen kriz,
yakin gelecekte kontrol altina alinip, olumsuz etkileri telafi edilemez ise iilkelerin sosyal yapilarim
da olumsuz olarak etkileyecektir. Dig ticaretin daralmasi, i¢ talebin kisilmasi tiretimi de azaltmis
ve igyerleri kapasitelerini diisiirmek durumunda kalmis, hatta igyeri kapanmalart yasanmaya
baslamistir. Bu gelismelerden en fazla etkilenen kesim de ¢aliganlar olmakta ve issizlik tim
diinyay1 etkilemektedir. Bu kiiresel etkiler, zaten kirilgan bir yapida olan iilkemizin sosyo-
ekonomik yapisini da olumsuz olarak etkilemekte, yiiksek olan issizlik oranint daha da artirmakta,
devleti de emegi ile gecinenlerin bu durumlarini diizeltici ¢areler aramaya yoneltmektedir.
Tiketimi artirarak, tiretimi tesvik etmek ve isletmeleri ¢alisir durumda tutabilmek amaci ile devlet
destekli tesvik politikalar1 uygulanmak zorunda kalinmakta, igsizligin etkilerini azaltmak amaci ile
igsizlik sigortasindan yararlanma kolaylastirilmakta, igverenlere kisa calisma O6denegi destegi
saglanarak is¢i ¢ikarmalarinin 6niine gegilmeye ¢aligilmaktadir. Kiiresel krizin sonuglari da kiiresel
oldugundan dolayi, tiim diinyay1 etkilemeye devam etmekte, ne zaman sona erecegi ise tam olarak
kestirilememektedir. Bu nedenle alinacak 6nlemler ve gelistirilecek politikalar iilkemiz agisindan
¢ok onemlidir. Zira issizlik son yillarm en yiiksek diizeylerine gelmis ve ekonomideki daralma
artarak devam etmektedir.

1.1. Kiiresel Ekonomik Kriz

Kiiresellesme ile diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir olayin yansimalari, diger
iilkelerde de goriilmekte ve sadece olayin ortaya ¢iktigi iilkeyi degil, binlerce kilometre uzaklikta
bile bagka iilkeleri de etkilemektedir. Yasanan bu kiiresellesme siireci nedeni ile ekonomik olaylar
da birbiri ile ¢ok fazla iligkili hale gelmis ve ekonomik olaylarin yansimalari da bu iligki nedeni ile
daha 6nemli hale gelmistir.

Bugiine gelinceye kadar diinyada degisik zamanlarda farkli nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan
ekonomik krizler goriilmiis ve yansimalari da pek ¢ok iilkede etkisini gdstermistir.
Kiiresellesmenin hiz kazanmasi nedeni ile yasanan bu son krizin etkisi eskilere gore ¢cok daha
genis alanlart etkilemektedir. 2007 yili ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde konut
sektoriinde baslayarak hizla yayilan ve kiiresel bir kriz haline doniisen bu son finansal krizin
nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

a) Kriz dncesi olusan likidite bollugunu degerlendirmek ve karli hale gelebilmek icin bankalar,
ozensiz krediler vererek piyasada 6deme giicii olmayan insanlara bile kredi kullandirmislardir.

b) Menkul Kiymetlestirme denen ve nakit akiglarinin bir havuzda toplanarak, yatirimcilara
satilmak tizere menkul kiymet iiretilmesi yolu ile riskin bir kurumdan digerine aktarilmasi, bunun
sonucunda da aldig1 krediyi 6deyemeyen kisi hem kredi veren bankayi, hem de menkul kiymeti
satin alan diger finansal kuruluslar1 zorda birakarak mali sistem kirilganlagmistir.
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c) Finansal piyasalardaki saydamlik eksikligi nedeni ile krizin onceden tahmin edilmesinde
giicliikler yasanmistir. Yapilan arastirmalar krizle saydamlik arasinda ters bir iligki oldugunu
gostermektedir. Saydamlik arttikca piyasalarda daha az krizle karsilagilmaktadir.

d) Bankalara ve diger finansal kuruluslara derecelendirme notu veren derecelendirme
kuruluslarinin bu gérevlerini yaparken objektif davranamayip, piyasayi iyi analiz edemeyerek not
diisiirmek i¢in geg¢ kalmiglardir.

e) Diizenleyici ve denetleyici fonksiyon istlenen kurumlari ( 6zellikle de Amerika Merkez
Bankasi FED) degisen risk ortamina karst onlem almakta ge¢ kalmislardir. Konut sektoriinde
ortaya ¢ikan sorunlarin diger alanlar1 da etkileyebilecegini dngérememis ve zamaninda dnlem
alamamuislardir (Alantar, 2008:2-4).

Halen etkisini devam ettiren kiiresel kriz, mali sektorle reel sektdr arasindaki uyumsuzlugun daha
da artmasindan kaynaklanmistir ve bu durum devlet miidahaleleri ile giderilmeye ¢alisilmaktadir.
Bu uygulamalar kapitalizmin 6ziine aykir1 da olsa, kapitalizmin bugiine kadar yasadigi irili ufakli
krizlerin en 6nemlilerinden olan bugilinkii kiiresel krizin olumsuz etkilerini azaltmak igin bir
zorunluluk olarak goriilmektedir. Yasanan bu krizlerin benzesen ve ayrisan bir takim 6zellikleri de
olsa hepsinde krizin istii para ile ortiillmeye galisilmistir. Nitekim bugiinkii kriz i¢in de devletin
para sagmast onerilmektedir. Gegmiste devleti 6zel sektore miidahale eden bir aktér olarak goren
anlayislar, bugiin devleti kurtarici olarak gormeye baslamiglardir (Egilmez,2009).

Simdi kars1 karstya kalinan krizin, diger krizlerden en 6nemli fark: kiiresel olma 6zelligidir. Bu
nedenle de yalnizca bagimsiz devletlerin kiiresel yap1 igerisinde ekonomik koordinasyonuna
duyulan gereksinimi 6ne ¢ikarmakla kalmamakta, yeni kiiresel mekanizmalarin gelistirilmesi ile
ilgili tartigmalara da Onciiliik etmektedir. Bu 6zellikleri nedeni ile finansal piyasalarda baslayan bu
krizin geligmis tilkeleri oldugu kadar gelismekte olan iilkeleri de ne sekilde etkileyeceginin hesaba
katilmasi1 gerekmektedir (TEPAV,2008:1).

ABD’nde bankacilik sisteminde baslayan calkantilar 6nce AB iilkelerine, daha sonra da tiim
diinyaya yayilmis olup, kiiresel krizin diinya ekonomisini biitiinliyle sarsacagina inanilmaktadir.
Gelismis tilke bankalarmin bilangolarindaki olumsuz goriintiiler, gelismis {ilkelerdeki bankalar1 ve
reel sektorii de bu bagimlilik nedeni ile etkilemektedir (TEPAV,2008:1).Yasanan bu kiiresel kriz
diinya ekonomisinde derin yaralar agmakta, talebi diisiirmekte, 6zel tiiketimi daraltmakta, dis
ticareti yavaglatmakta, ekonomileri kiigiiltmekte ve resesyona dogru giden bir etki olusturmaktadir
(HAK-IS, 2009:2) . Kiiresel krizin yarattigi bu olumsuz etkiler nedeni ile de tiim sektdrler de
olumsuz etkilenmekte, iilkeler krizle basa ¢ikma yollarini aramakta ve acil ¢dziim Onerileri
gelistirmeye caligmaktadirlar.

Finansal krizin neden oldugu bu olumsuzluklar, her iilke i¢in ayn1 sonucu dogurmamaktadir ve
iilkenin biinyesine yerlesik makro ve mikro Olgekli, sayica kalabalik etkenlere bagimlidir. Bu
degiskenler arasinda iilke insanlarmin demografik yapisindan, reel sektordeki iskollarina ve iiretim
teknolojilerine kadar genis aralikli cok sayida degisken bulunmaktadir (Ceba, 2009).
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2. KURESEL KRIiZiN ISTIHDAMA ETKIiSi
2.1. Krizin Tiirkiye’de Issizlige Yansimas

Issizlik gostergeleri bir iilkenin ekonomisinin gidisat: hakkinda 6nemli bir aragtir. Ekonominin
saglikli isledigi donemlerde, bunun olumlu etkisi istihdama yansimakta ve iggiicii piyasasinda da
olumlu gelismeler yaganmaktadir. Daha once yasanan krizlerde de issizligin yiikseldigi, kapasite
kullanim oranlarmin distiigi goriilmistii. Bugiin yasanan ekonomik krizin etkilerini tiim diinyada,
ozellikle igsizligin yilikselmesi ile daha net olarak gormek miimkiindiir. Ciinkii issizligin artmasinin
gerisinde krizin diger pek ¢ok alani olumsuz etkilemesi yatmaktadir. Kriz igsizligi arttirdigi gibi,
ayni zamanda igsizlerin yeniden is bulma siiresini de arttirmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesi onceleri de yiiksek degildi ve son yillarda
saglanan yiiksek biiyiime oranlarinin istihdam artigina doniisememesi de bunun bir gostergesi
olmustur. Istihdami artirip, issizligi azaltmanim temel yolu yatirimlari artirarak yeni is alanlarinm
yaratilmasidir. Ancak bunun her zaman bu sekilde islemedigi son yillarda kroniklesen yiiksek
igsizlik oranlari ile goriilmiistir ( Bagdadioglu,2009:109). Bu tablo devam ederken yasanan
kiiresel kriz ne yazik ki issizligi daha da arttirmis ve son yillarin en yiiksek diizeyine yiikseltmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik biiyiime istihdamda da artisa yol agmaktadir. Ancak bu
tilkelerde sermaye kit oldugundan yatirimlar yeteri kadar arttirllamamaktadir. Diger yandan geng
niifusun fazlaligi ve onlara nitelikli egitim olanaklar1 sunulamamasi, issizlik sorununu
beslediginden istihdam sorunu ¢oziilememektedir (ITO,2008:31-32). Ulkemizde yasanan durum
da ne yazik ki buna en giizel bir 6rnek olusturmaktadir.

Asagidaki tabloda Mart 2008 ile Mart 2009 donemleri arasinda Tiirkiye’de isgiiciiniin degisimi
gosterilmigtir. Hi¢ kriz olmamis olsayd: bile, bu bir yillik donemde ¢alisma ¢agindaki niifus 862
bin kisi arttigindan onlara yeni is alanlari olusturmak zorunda oldugumuzdan biiyiik bir sorunla
kars1 karsiya kalacaktik. Bu donemde istihdam edilenlerin sayist da 241 bin kisi azalmistir. Geng
bir niifus yapisina sahip oldugumuzdan dolay1 bu durum géz ardi edilmemelidir. Krizin issizligi
nasil etkiledigini gérmek icin bu bir yillik dénemde yasanan gelismeyi analiz etmek yararh
olacaktir. Tarmm dis1 issizlik oran1 % 13.4’ten % 18.9’a yiikselirken, geng niifustaki igsizlik orani
da %19.8’den % 27.5’¢ yiikselmistir.

2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’de yasanan daralmada da ozellikle istihdam agisinda Onemli
sorunlar yasanmistt.Bu donemde Onemli bir isveren kurulusu olan MESS(Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi), iiyeleri arasinda yaptig1 bir arastirmada, 2001 yilinda iiyelerinin % 80’inde
iiretim azalis1 oldugunu ve buna bagl olarak da igyerlerinin % 72’sinde istihdam azalis1 meydana
geldigini tespit etmisti(MESS,2002:20). Her yasanan ekonomik kriz gecmiste de, giinlimiizde de
sonugta calisanlar etkilemekte ve mevcut igsizligi daha da artirmaktadir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Isgiicii Mart 2008- Mart 2009

TURKIYE KENT KIR
2008(*) 2009 | RO0OSB(™) 2009 2008(*) 2009
Kurumsal olmayan niifus (000) 69 479 | 70 289 48 228 | 48 628 21251 | 21 670
15 ve daha yukan yagtaki niifus (000) 50 564 | 51 4256 35633 | 36 066 14 931 | 15 359
Isgucu (000) 22021] 23924 15618 | 16 324 7302 7801
istindam (000) 20 389 | 20 148 13632 | 13 383 6757| 6765
issiz (D00} 2532 3776 19486 2 941 545 835
Isgucune katilma oram (%) 453 46 5 43 8 453 43,9 449 5
Istihndam oram (%:) 40,3 382 38,3 37,1 45 3 440
Issizlik oram (%) 11,0 158 127 18,0 7.5 11,0
Tarm digi igsiziik oram (%) 13,4 18,0 13,0 18,3 167 21.8
Genc nilfusta igsiziik oran” (%) 198 275 21,6 208 150 218
isgiiciine dahil olmayanlar (000} 27 643 | 27 501 20015 ] 19742 7628 7759
(1) 15-24 yag grubundaki ndfus
Not: Rakamiar yuvarlamadan dolayr toplami vermeyshiir.
(*) 2008 Mart dénemi sonuglan yeni nifus projeksivonlanna gore revize edilmisgtir.

Kaynak: TUIK Haber Biilteni, 15.6.2009

Tarim dis1 igsizlikteki bu biiylik artis1 gosteren grafikteki degisime bakildiginda, krizin etkisi
goriilecektir.Kiiresel kriz 2007 yili sonunda etkisini hissettirmeye baslasa da, bunun g¢alisma
yasamina etkisi 2008 yilinin ikinci yarisindan sonra daha net ortaya ¢ikmaya baglamustir.

Grafil 1: Tarim Dasa issiz]ik

(Mevsimsellikten Anndmnlmy, Yazde)

Kaynalk: (TCME) Merkez Bankasi Enflasyon Faporu 2000 11, 5.54

Daha 6nce iilkemizde yasanan 2001 krizinin etkisinin giderildigi, eskiye gore igsizligin azalmaya
basladig1 bir siirecte karsi karsiya kalinan kiiresel krizle birlikte, igsizlik tekrar hizla yiikselme
egilimine girmis ve ¢ok dik bir egimle yiikselme trendine girmigtir. 2009 yili Mart ay1 verilerine
bakildiginda bu siirecin ayni sekilde devam ettigini sOylemek miimkiindiir. Bu durumun
isttihdamdaki azalista da ayni sekilde devam ettigi Grafik 2’de goriilmektedir.
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Grafik 2: Tarom Dhs: Seltdrde Katma Deger ve istihdam
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Kaynak: TCME_ 2009-58

Giincel veriler tarim dis1 sektore ait ekonomik faaliyetteki yavaslamanin 2009 yilinda daha da
derinlestigini ortaya koymaktadir. Tarim dis1 katma deger ile istihdam arasindaki gecikmeli iliski
nedeni ile isttihdamin da gerilemeye devam edecegi beklenmektedir. (TCMB, 2009:56).
Yukaridaki verilere gore tarim dis1 issizlik ile istthdam arasindaki olumsuz seyir daha da
kotiilesmeye devam etmektedir.

Kriz nedeni ile issizligin daha da artmas: Tiirkiye’yi Ispanya ve Giiney Afrika’dan sonra diinyada
en koti 3. tilke konumuna getirmistir (Hiirriyet, 11 Mart 2009).

Issizligin bu kadar artmasindaki nedenlerden biri de kiiresel kriz nedeni ile kurulan sirket
sayisindaki onemli oranda bir azalma olmasi, bunun yaninda bir de kapanan isyeri sayisindaki
artistir. Asagidaki tabloya gére 2009 yili Mayis ayinda; 2008’in ayn1 ayma gore kurulan sirket ve
kooperatif sayist % 19,4 azalarak 4273’den 3445’¢ diistiigli anlasilmaktadir. Yine 2009 Mayis
aymda; 2008’in ayn1 ayma gore kurulan ticaret tinvanli isyeri sayist % 24,8 azalarak 4238’den
3186’ya diismiistiir. Kapanan ticaret iinvanl igyerleri sayist ise gecen yilin  ayni ayma gore
%45,3 azalarak 2869’dan 1568’e diismiistiir(TUIK Haber Biilteni 19 Haziran 2009). Kapanan
igyeri sayisindaki artig isgilerin isini kaybetmesi, yeni isyeri agilmamasi da issizligin artmasi
demek olduguna gore sonugta her iki durumda da issizlik artmis olmaktadir.

Tablo 2:Kurulan-Kapanan Sirket Kooperatif ve Ticaret Unvanh Isyerleri

Mayis Ocak-Mayis

$irket, kooperatif ve Degisim Degigim
ticaret iinvanlar 2008 2009 (%) 2008 2009 (%)
Sirketler ve kooperatifler

Kurulan 4273 3445 -19.4 24 723 17911 -21.6

Kapanan 623 621 -0,3 4 450 4 453 0,1
Ticaret Unvanli Igyerleri

Kurulan 4238 3186 -24.8 22670 18 875 -16,7

Kapanan (7) 2869 1568 -453 21335 12131 43,1

Kaynak: TUIK Haber Biilteni 19 Haziran 2009
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Tablo 3: fmalat Sanavi Kapasite Kullamim Oranlar:

( Uretim Degeri Aguhlkh, Yiizde )
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Maws | Haziran | Temmuz | Agustos | Eyliil | Ekim | Kasum | Arahk })ﬂlh
I 40| Tie| 783 759| 787 801 798 703| 835| s0s| 794 704|785
w4 | 77.2| 73S| #21| T65| B43 253 23,9 814 B43| 824 835 840|215
2005 | 766| 77.1| 80.5| 798| 813 214 80.6 708| 827| 823| s0@8| 807203
W06 | 75.4| 772| 80.7| 823| 826 83,1 81.8 704 | 827 824| 828| 817|810
2007 | 783| 80| 820| 817 833 83,5 81,9 803 832 831| 826| 811|818
2008 | 803| 793| 812 817| 824 823 80,0 762| 798| 767 T20| 647|781
2000 | 638| 638| 647| 668 704
EAMU (2003 | 796 79.1| 83.4| 783| 815 857 28,6 91.3| 895 20,2 26.1| 810|837
2004 | 79.4| 735| 866| 68.8| 854 90,7 88,8 90,6| 86.6| 848| 884| 876|843
2005 | 789| 774| 824| 806| 863 89,4 91,8 903| 894| oo@| 877 863|860
2006 | 82.8| 83.0| 84.0| 910 903 90,0 93.6 941 912| 918 894 910|894
2007 | 822| 889| 84.8| 840 879 92,2 89.9 87.1| 91.2| 910 w908| 905|884
2008 | 887| 841| 863| 912 937 952 933 935| 042 835 753| 616|867
2000 | 68| 862| 811| 648| 3552
OZEL w03 | 71.8| 78| 75| 745|768 76,7 74.7 720| 700| BO6| 753
2004 | 760| 735| 79.6| 816| 836 822 81,2 759 829 807 804
2005 | 759| 77.1| 80.0| 79.6| 800 79.2 77.6 77.0| 81.0| 801 790
2006 | 742| 763| 80.2| 809| 813 820 79.9 70| 82| 807 817
2007 | 77.7| 787| 815| 813| 826 822 80.6 792 820 818 813
2008 | 79.1| 787| 806| 8S04| 808 806 8.1 738 770| T38| 725
2000 | 630| 636| 646| 668 705

Kaynak: TUIK Istatistikler:

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 4959 isyerinden derledigi verilerin analiz sonuclarina gore, 2008
yili Mayis aymda 82,4 olan iiretim degeri agirlikli kapasite kullanim orani, 2009 yili Mayis
ayinda 70,4 seviyesinde gerceklesmistir. Kapasite diigiikliigiiniin bu derece yiiksek olmasinda
krizin etkisini gérmekteyiz. Bu diisiik kapasitenin nedeni olarak i¢ pazarda talep yetersizligi %53,5
ve dis pazarda talep yetersizligi %31,7 oraninda etkili olmustur. Mali imkansizliklar %3,6, yerli
mallarda hammadde yetersizligi %3,4 ve ithal mallarda hammadde yetersizligi %1,7, iscilerle ilgili
meseleler ise %1,4 oraninda etkili olmustur (TUIK, Haber Biilteni, 10 Haziran 2009). Bir yillik
donemde imalat sanayinde kapasite kullanim oraninin 6zellikle kamu isletmelerinde % 38.5 gibi
oldukea yiiksek diizeyde bir azalma gostermesi 6nemlidir. Ayn1 donemde 6zel isletmelerdeki
azalis % 10.3 olmustur. Kapasitenin azalmasi daha az emek kullanilmasini, yani igsizligin daha da
artmasi sonucunu doguracaktir.

Issizligin iilkemizde hangi sektorlerde daha yogun yasandigini asagidaki tabloda gormek
miimkiindiir. Buna gore krizin iilkemizde en fazla igsizi insaat sektdriinde meydana getirdigi
anlagilmaktadir. Ingaat sektoriindeki daralma diger sektdrleri de etkileyeceginden énemlidir. Zira
ingaat faaliyetleri diger sektorlerden mal ve hizmet alarak onlart da desteklemesi nedeni ile
ekonomik durgunlugu daha da hizlandirabilecektir. Tabloda 16 aylik donemde degisik iskollarinda
isten ¢ikarilanlarin sayisinin 403 bin kisi gibi, ¢ok biiyiik bir sayrya ulastig1 anlasilmaktadir.

Kiiresel kriz ekonominin tamami etkilediginden nerede ise tiim sektdrlerde calisan sayisinda
azalmalar gozlemlenmektedir. Sermaye piyasasi aract kurumlar1 da bu krizden nasibini almis ve
gelirleri azalan 16 araci kurum, SPK’ya bagvurarak faaliyetlerini gegici olarak durdurmak zorunda
kalmiglardir. 2008 yili basinda bu kurumlarda calisan sayist 5.860 iken yil sonunda 5.1012e
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inmistir. Yilbagindan sonra da araci kurumlarin personel azaltmay: siirdiirdigli diistiniildiigiinde
calisan sayisinin daha da azaldig1 sdylenebilir(Radikal, 19.4.2009).

Ekonomide bazi sektorler kendi disindaki sektorleri de olumlu etkilediginden daha fazla 6neme
sahiptir. Ozellikle imalat sanayi, tarim ve hizmet sektdrlerine gére daha yiiksek emek verimliligine
sahiptir. Bunun i¢in imalat sanayinde istthdamin artmasi, ortalama emek iretkenliginin de
artmasina yol agmaktadir (Taymaz ve Suigcmez, 2005:29). Kriz dénemlerinde imalat sanayinde
ortaya ¢ikacak bir daralmanin etkisi diger sektdrlere da yansiyacagindan biitiin ekonomiyi
etkileyecektir.

Tablo 4 :Faalivet Alamna Gére Issiz Kalanlar(Ekim 2008-Ocal 2009)

FAALIVET ALANI

BINA INSAATI
BINA VE CEVRE DUZENLEME
EOMNAET AMA

KUMAPR VE MUSTEREK BAHIS

FAB METAL URUN. (MAK. TEC. HARIC)
IDART DANISMANILTE FAATTYETI ERI

METALIK OLMAYAN URUNLER IMA. -14.
TEKSTIL URUNLERI IMALATI 2
GIYIM ESYALART IMAT ATI -1
VETERINERLIK HIZMETLERI -11.106

BINA DISI YAPILARIN INSAATI -10.190
BILGISAYAE VE EISISEL EV ESYA ONARIMI 0790
GIDA URUNLERI IMALATI -9.631
DIGER HIZMET FAALIYETLERI -9.119
DIGER ULASIM ARACLARI IMALATI 9108
TOPTAN TIiC. MOT. TASIT. ONAR HARIC) -8.883
MAKINE VE EKIPMAN IMALATI 8712
TASIMA ICIN DEPOLAMA VE DESTEK. -7.462
KARA TASIMA VE BORU HATTI TASIMA. -7.305
METAL CEVHERI MADENCILIGI -6.560
PERAEENDE TIiC. (MOT. TASIT. OINAR. HARIC) 6.176
KAUCUE VE PLASTIE URUNLER IM. 5818
ELEKTRIKLI TECHIZAT IMALATI -5.589
DIGER MADENCILIK VE TAS OCAK. -4 831
KIRAT AMA VE LEASING FAAILIVETLERI 4355
DIGER SERTORLER 34123
TOPLAM -403.812

Eaynalk: ISMMMO Basmn Aciklamasi, 05.04 2009

Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1 (ISMMMO) krizin illerdeki issizligi nasil
etkiledigini 6lgmek amaci ile bir ¢alisma yapmis ve 2008 yili ikinci yarisindan 2009 yili basma
kadar 430 bin kisinin kriz nedeni ile isini kaybettigi sonucuna ulagmistir. Bu siire icerisinde 45 bin
civarinda istihdam artis1 kaydedildigi hesaba katilinca, alti aylik déonemde 385 bin kisinin issiz
kaldig1 anlasilmaktadir. En fazla istihdam azahisi Istanbul’da gergeklesirken bunu Antalya
izlemistir(Radikal, 6.4.2009).Mugla’da turizm sektoriiniin, Bursa’da da otomotiv ve tekstil
sektoriinin  6nemli olmast nedeni ile bu sehirlerde 6nemli sayida istihdam kaybi olmustur.
Sanayilesmis ya da belli sektdrlerin dne ¢iktigi iller yanit zamanda is¢i ¢ikarmalarin da 6ne ¢iktigt
iller olmustur.
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Birlesik Metal Is Sendikas1 tarafindan Eyliil 2008-Subat 2009 dénemi verileri kullanilarak yapilan
bir aragtirmada ise; Tirkiye genelinde isten cikarilanlarin orani toplam iscilerin yiizde 5,57'si
oldugu, 165 bin kisiyle en ¢ok isten ¢ikarmanin yasandig: Istanbul'da ¢alisan sayisi fazla oldugu
icin bu oran yiizde 6 diizeyinde gerceklestigi tespit edilmistir. Isten atilmalarin ortalamanin
lizerinde gergeklestigi diger iller ise Siirt, Gaziantep, Izmir, Eskisehir, Cankir1, Adana, Yalova ve
Aksaray olarak Olglilmistiir. Ayni aragtirma sonuglarina gore, bu donemde isten ¢ikarilanlarin
yaridan ¢ogu (yaklasik 276 bin kisi) Marmara Bolgesi'nde bulunmaktadir. Bu bdlgede her 100
isciden 7'si isten cikarilirken, Ege Bolgesi'nde bu oran yiizde 6,17, i¢ Anadolu'da yiizde 4,4,
Gilineydogu Anadolu'da yiizde 4,32, Akdeniz'de yiizde 4,19, Karadeniz'de yiizde 3,3 olarak
gerceklesmistir. Isten ¢ikarmalarin en az yasandig1 bolge ise Dogu Anadolu olmus ve bu bolgede
isten ¢ikarilanlarin orant ylizde 2,97'de kalmigtir (http://www.genel-
is.org.tr/diger_incele.php?id=M;jQ4).

Tablo 5: iller Bazinda t;ten Cikarmalar
(2008 Haziran-2009 Ocal)

[N ISTIHDAM KAYBI (Kisi) RIZE _1.500

lIsTaNBUL -113.112 TOKAT -1.480
ANTALYA -20 263 DUZCE -1.242
mMUGLA -45 352 ERZURUM -1.0g2
BURSA -31 727 ELECIK -1.057
IZMIR -20 Q53 AFYONKARAHISAR -0
AN ARA -20 D0 IKARAMAN 541
KOCAEL] -15 B42 KaRASOK 511
TEKIRDAS -8.734 | CAMKIRI 452
KAYSERI -8.332 NMSDE 42
AYDIN -8.537 GUMO SHANE 418
DEMNIZL] -7 532 NEV SEHIR -8
ESKISEHIR -5.800 BAYBURT -338
BALIKESIR -4 935 K MARAS =275
MERSIN -4 279 AKSARAY =174
SAKARYA -4 188 BURDUR =114
MANISA -4 108 BOLU -75
ADANA -2 720 TUNCELI -5
sivas -2 453 VAL OVA -5
CAMNAKKALE -2.3898 BARTIN =16
KONY& -2 224 ARDAHAN -12
CORUM -2.073 TOPLAM -385 016
KIRKLAREL -1.867

Faynalk: ISMMO, 2009

2.2. Kriz Déneminde issizlik Odeneginde Meydana Gelen Gelismeler

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu geregi issiz kalanlara Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) araciligt
ile 6denecek issizlik 6denegi, 6zellikle kriz donemlerinde tutart az da olsa isini kaybedenlere bir
destek olarak goriilmektedir. Kanunun 6ngordiigii kosullari tagiyanlara 6denebildigi i¢in de dogal
olarak kayit disi ¢alisanlar bundan yararlanamamaktadir. Krizin galisanlar {izerindeki olumsuz
etkisini gorebilmenin bir araci olarak goriilen issizlik ddeneginden yararlananlarin dénemler
icerisindeki seyrine bakarak bir sonuca ulasmak da miimkiin olmaktadir. Bu ¢alismada Is Kurumu
verileri kullanilarak kriz oncesi donemden baslayarak bugiine kadar issizlik 6deneginden
yararlanmak i¢in bagvuran ve yararlanan issizlerin sayisini yasanan kriz ortammin etkiledigi
gOrlilmistiir.
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Issizlik 6denegine bagvurularin kriz ortamlarinda is¢i ¢ikarmalar nedeni ile artacag: siiphesizdir.
Issizlik 6denegi sadece ISKUR aracihigr ile ddenebildiginden dolayr bu analizi saglikli olarak
yapabilmek igin sadece ISKUR verileri kullamlarak, caliganlarin yogun olarak bulundugu
merkezler secilmis ve buralarda gerceklesen verilerle tablolar olusturulmustur. Krizin heniiz
etkisini hissettirmedigi 2007 yili verilerinin yer aldigi tabloya bakildiginda, bir yilda Kuruma
igsizlik ddenegi i¢in bagvuran sayist 246.877 kisi ve ddenek almaya devam edenlerin sayisi ise
sadece 3.426 kisidir. Bu donem igerisinde segilen merkezlerden en fazla bagvuru
Istanbul/Bahgelievler subesi ile Izmir subesine yapilmis, en az basvuru ise Cigli ve Malatya
subelerine yapilmistr.

Tablo 6: 01.01.2007 - 31.12.2007 Dénemi Issizlik Gdenedi (Secilmis Merkezler ve Tiirkiye)

EIRIM BAZVURU oD Er.*gg_az'-.-‘ar.' ODEMESI KESILEN ODEMES| BITEN
1010000-A0AMA ILMD. G003 a0) 2184 3556
1060200-CAMKAYA SB.MD. 11071 a3 4571 5041
1060300-0STIM SB. MD. 2551 31 1248 1198
1060400-ALTINDAG SE.MD. 3152 39 1354 1550
1070000-ANTALYA IL.MD. G393 29 3691 3560)
1160000-BURSA IL MD. 14218 275 SE9E) 6907
1200000-DEMIZLI IL MD. 5303 S5 1654 23530
1260000-ESKISEHIR IL MD. 2393 32 1175 106
1270000-GAZIANTEP IL MO 5656 a1 2099 3284
1340100-BAHCELIEVLER SE.MD. 16523 183 5400) 3469
1340200-BAYVRAMPAZA SB.MD. 11745 115 4023 8242
1340300-KADIKOY SB.MD. T458) o4 2940 3712
1340400-315L1 SB.MD. 13581 104 5190) &509)
1340500-BEYOGLU SBEMD. 10017 a5 377 4906
1340600-UMRANIYE SB.MD. 5128 2] 2198 22186
1340700-PENDIK SB.MD. 7318 114 2831 3201
1340900-BUVUKCEKMECE SB. MD. 10377 117] 3708 4510)
1350000-IZMIR IL MD. 16658 182 5108 200
1350100-KEMALPASA SUBE MD. 1238 20) 442 655
1350200-TORBALI SUBE MD. 1510 25 642 83
1350300-C1GLI SUBE MD. 450 13 163 225
1350000-HAYSERI IL MD. 5356 a7 2345 2716
1410000-KOCAELI IL MD. 3736 73 16585 1557
1410100-GEBZE $B. MD. 4657 123 2249 2112
1420000-KONYA IL MD. 2818 37 1263 1223
1440000-MALATYA IL MD. 1214 9 445 SB35
1450000-MANISA IL MD. 4387 78 1703 27352
1590000-TEKIRDAG IL MD. 7181 132 2903 3600)
1590100-CERKEZKOY SB. MD. Tid 21 291 309
GENEL TOPLAM : TURKIYE 246.877 3.426| 95.950 122173

Kaynak: ISKUR 2007 Vil Issizlik Odenegi Istatistikler

2008 yilina gelindiginde artik kriz etkisini lilkemizde de hissettirdiginden issizlerin sayisi artmis
ve bunun sonucunda da issizlik 6deneginden yararlanmak i¢in bagvuranlarin sayisinda onemli
artislar olmustur. 2007 yilinda 246.877 olan bagvuru sayist % 54 gibi ¢ok yiiksek bir artigla
381.673 kisiye ulasmistir. Bu donemde ddemesi devam edenlerin sayis1 da 17 kat artarak 63.515
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kisiye ylikselmistir. Bu sonuglara bakildiginda krizin ¢alisanlar tizerindeki etkisinin biiyiikliigii net
olarak anlagilmaktadir. 2008 yilinda en fazla bagvurunun Bursa subesine yapildig1 goriilmektedir.
Bunun nedeni de o6zellikle otomotiv ve tekstil sektoriinde 6nemli bir merkez olan Bursa’nin
krizden biiyiik oranda etkilenmis olmasidir

Tablo 7: 01.01.2008 - 31.12.2008 Dénemi issizlik Odenedi (Secilmis Merkezler ve Tiirkiye)

EIRIM BASVURU ODEI\‘EJSi\‘E".'ﬂI\‘ ODEMES| KESILEN ODEMESIBITEN
1010000-ADANA LMD, BEIT 1549| 2652 3939|
1060200-CANKAYA $B.MD. 14353 1638| 4454 5948
1060300-05TIM SB. MO 3202 458 1360| 1187
1060400-ALTINDAG SB.MD. 3933 526 14089 1830|
1070000-ANTAL YA IL.MD. 13035 1242 S310| 4141
1160000-BURSA IL MD 29014 B233| TOTT 10613
1200000-DEMIZLI IL MD. 10206 1965) 2544 4151
1260000-ESKIFEHIR IL MD. 3859 527 1693 1392
1270000-GAZIANTER IL MD T236| 751 2273 3862
1340100-BAHCELIEVLER SB.MD. 21945 3917 4379 10061
1340200-BAYRAMPAZA SE.MD. 17566 3394 3492 8023
1340300-FADIKOY SB.MD. QTS| 1745) 2435| 4572
1340400-ZISL1 SE.MD. 15725 3636| 4275 Ta9s|
1340500-BEYOGLU SB MD 13735 1873 3471 8201
1340600-UMRANIYVE SB.MD. BET3 1554] 2562 3248
1340700-FENDIK S6.MD. 10868 1708| 2869 4015
1340900-BUYVUKCEKMECE SB. MD 15014 3253 4269 TOT9
1350000-1ZMIR IL MD. 15410 2410| 4212 B8825|
1350100-KEMALPASA SUBE MD. 2211 358 725 a7y
1350200-TORBALI SUBE MD 3533 B39 1096 1325
1350300-CIGLI SUBE MD. 4466 T15) 1338| 1920|
1380000-KAYSERI IL MD. BE2T] 1374 2586 3494
1410000-KOCAELL IL MD. 4459 59| 1513 1538|
1410100-CEBZE SE. MD. 5249 2048] 2811 2903
1420000-KOMNYA IL MD 4473 458| 157 9| 1506
1440000-MALATY A IL MD. 2559 257 820| 1068|
1450000-MANISA IL MD. T30 1499 2175 3632
1590000-TEKIRDAG IL MD 9010 1624 2837 3271
1590100-CERKEZKOY SB. MD. 5140 1142] 1533 1947|
[GEMEL TOPLAM : TURKIYE 381.673 63.515 112.448| 155.932

Kaynak: ISKUR 2008 Yil: Issizlik Odenegi Istatistilcleri

2009 yili Ocak-Mayis donemini kapsayan bes aylik verileri gosteren tabloya bakildiginda, krizin
istihdam {izerindeki etkisinin artmaya devam ettigi ve bu déonemdeki bagvurularin, 2007 yilindaki
toplam basvurudan ¢ok daha fazla oldugu, nerede ise 2008 yilinin 12 aylik déneminde gerceklesen
saytya yaklagtig1 goriilmektedir. Bu dénemde de en fazla bagvuru yine Bursa subesine yapilmistir.
Belli sektorlerin etkin oldugu merkezlerde, o sektorlerde ortaya ¢ikan bir daralmanin gehrin
genelini etkilemesi de kaginilmaz olmaktadir. Buradaki sonuglar da bunu gostermektedir.
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Tablo 8: 01.01.2009 - 31.05.2009Dénemi { 5 Ayhk) issizlik Gdenedi (Secilmis Merkezler ve Tiirkiye)

EIRIM BASVURU ODE'\‘,Eg,aE"rAN ODEMES! KESILEN ODEMES| BITEM
1010000-ADANA ILMD. G005 4585) 349 35|
1060200-CANKAYA S8 .MD 11382 5334 2317 210
1060200-0STIM SB. MD. 3ETE 2404 758 41
1060400-ALTINDAG SB.MD. 3096 2184 546 47|
1070000-ANTALYA ILMD GE55) 2644 1596 a5|
1160000-BURSA IL MD. 23195 13932 2457 197]
1200000-DEMNIZLL IL MD 8423 5578 992 7
1260000-ESKISEHIR IL MD. 3593 2308 B354 34
1270000-GAZIANTEP IL MD. 4920| 3499 SO 118
1340100-BAHCELIEVLER SB MD 17072 11940 1625 15|
1340200-BAYRAMPASA SB.MD. 14681 10487 1235 29|
1340300-KADIKOY SB.MD. 8404 5028 g4 7E|
1340400-ISL1 SB.MD. 14841 106810) 1433 6|
1340500-BEYOGLU SBE.MD. 12068 8500 1073 222
1340600-UMRANIVE SB MD 9156| 5889 1270) a0|
1340700-PENDIK SB.MD. 13870 8702 2163 181
1340900-BUYUKCEKMECE SB. MD. 13601 8340| 1486 G|
1350000-1ZMIR IL MD. 15782 10432 2056 350
1350100-KEMALPASA SUBE MD. 2354] 1531 448 26|
1350200-TORBALI SUBE MD 2188| 1130) 298| 14
1350300-CIGLI SUBE MD. 4546| 30332 a5 39|
1380000-KAYSERI IL MD. SE25| 3418 983 42|
1410000-KOCAELL IL MD. 5154 3270 932 24|
1410100-GEBZE SB. MD. 300 5199 1420 28|
1420000-FOMNYA IL MD 3935 2150 1054 59|
1440000-MALATY A IL MD. 1452 B3&6| 233 22|
1450000-MANISA IL MD. B38| 4204 1378 44
1590000-TEKIRDAG IL MD 6901 3812 1235 25|
1590100-CERKEZKOY SB. MD. 4588 3289 739 14]
(GENEL TOPLAM : TURKIYE 307.912] 198.930| 48.007] 3.326|

Kaynalk: [SKUR 2009 Yili Igsizlik Odenegi Istatistilderi

3.SONUC

2007 yilinda ABD’nde baglayan ve hizla tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel finans krizi
iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisii olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Dis ticaret
daralmakta, i¢ talep azalmakta, biiyiime rakamlari diigmekte, gegmiste devletin ekonomiye hicbir
sekilde karigmamasini savunanlar dahi bugiin devleti ekonomik krizden ¢ikis i¢in kurtarici
gormekte ve nerede ise tiim diinya bu kriz ortamindan ¢ikis i¢in ¢areler aramaktadir. Tiirkiye’de bu
kiiresel krizden payina diiseni fazlasi ile almis goéziikkmektedir.

Tiirkiye’de bugiine kadar farkli zamanlarda ve etkileri farkli olan krizler yasanmistir. Ancak
yasanan bu kriz digerlerine pek benzememektedir. 2001 krizinin etkisinin ortadan kalkmaya
basladig1 bir donemde ortaya ¢ikan bu yeni kriz, ¢alisma yasamint da olumsuz yonde etkilemeye
devam etmektedir. Isletmelerin kapasitelerini diisiirmeleri, kriz nedeni ile yasanan isyeri
kapanmalari, kriz ortaminin devam etmesi nedeni ile yeni isletmelerin agilamamasi, geliri azalan
bireylerin tiiketim harcamalarint kismalar1 gibi etkenlerin tamami istihdami dogrudan
etkilemektedir. Kiiresel kriz nedeni ile gerek i¢ talebin, gerekse de dis talebin daralmasi nedeni ile
isverenler artik is¢i ¢ikarma segenegini kullanmaktadirlar. Ozellikle biiyiik sanayi merkezlerinde
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yogun isci c¢ikarmalari ile karst karsiya kalimmakta, igsiz sayisinin biiylik oranda artmasi da
beraberinde sosyal sorunlari da getirmekte, devleti yeni careler aramaya yoneltmektedir.

Issizlik 6denegi, kisa caligma ddenegi, iicret garanti fonu gibi issizlikle miicadele araglarinin daha
etkin kullanimin1 saglamaya calisan hiikiimet, bir yandan da istihdama yonelik tesvikleri one
¢ikarmaya caligmaktadir. Ekonominin yartya yakinmin kayit digi olmast nedeni ile bu tiir yasal
onlemlerden ne yazik ki kayit dist ¢alisan ve krizin ¢ok daha fazla etkiledigi kesimler
yararlanamamaktadirlar. Krizin sendikali-sendikasiz kadin-erkek, geng-yasli ayrimi gbézetmeden
tlim c¢alisanlar igin biiyiik bir tehdit olmaya devam ettigi giiniimiizde, sosyal politikalarin énemi
daha iyi anlasilmaya baglamistir. Sahip oldugumuz gen¢ niifusu bir firsat olarak
kullanamadigimizdan, issizlik de en fazla gen¢ niifusu etkilemektedir.Zaten kroniklesmis bir
igsizlik oranimna sahip iken, yasanan kiiresel krizin etkisi ile de diinyada igsizlik oraninin en yiiksek
oldugu iilkeler siralamasinda en iist siralara yiikselmis bulunmaktayiz.

Istihdamu artirip, issizligi azaltmanm temel araci kuskusuz yatirnmlarin arttirilmasidir. Ancak
kiiresel kriz, hikkiimetin biiytime hedeflerini de yeniden revize etmesine yol agmis ve yatirimlarda
azaltmaya gidilme egilimi olusmus bulunmaktadir. 2009 y1li ilk geyregi igin aciklanan gayri safi
yurti¢i hasila orani, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine kiyasla % 13.8 lik rekor bir azalma géstermistir.
Tiirkiye ekonomisindeki bu kiigiilme 1945-46 yillarindaki kiigiilme oranlarindan sonraki en yiiksek
kiigiilme olmustur. Bu olumsuz tablonun istihdama da ayn1 sekilde yansimasi kaginilmazdir. Zira,
igsizlik 6denegi basvurularindaki donemsel gelismelere ve issizlik oranlarindaki yiikselislere
baktigimizda, krizin istthdami olumsuz etkilemeye artarak devam etmekte oldugu anlasilmaktadir.

Istihdam ve issizlik sorunu biiyiime, kapasite kullanimi, yatirim, kayit disihik gibi olaylardan
bagimsiz olarak diisiiniilemeyeceginden, bugiin gelinen noktada bu sorunlar asilmadan istidamda
bir artis ve igsizlikte bir azalma yasanmasi da miimkiin goziikmemektedir. Krizin ¢aligma
yasamima etkisini azaltmak amaci ile gelistirilecek politikalar gelistirilirken, bunun sosyal
taraflarn  tamammin  katithmi ile, isbirligi cercevesinde olusturulmast ve uygulanmasi
gerekmektedir. Issizligin etkileri sadece ekonomik olmadigindan dolay1, issizligin daha da
artabilecegi riskini de diisiinerek, ortaya g¢ikabilecek toplumsal sorunlar da goz ardi edilmeden
kalici ¢6ziim yollar gelistirilmelidir.
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