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Ozet

Tiirkiye 'nin AB stireci ve miiktesebatina uyumu g¢ergevesinde, sigara ve alkol iizerinden alinan
vergiler, 2000°li yillardan itibaren sigara ve alkol kullamimina simrlama getirici bir nitelik
kazanmaya baslamigtir. Ancak sigara ve alkol iizerine konulan ve dogrudan satis fiyatina eklenen
vergilerin ne 6lgiide bir talep lkisict etki yarattigini tam olarak belirlemek olduk¢a zordur. Yine de
bu konuda yapilacak olan arastirmalar ve Saglik Bakanligi verileri istatistiki analizlerle
desteklenerek bir tahmin yapma olanagi verebilir.

Sigara ve alkol kullamiminmin yol agtigi saglk sorunlari ve buna yénelik kamu harcamalari,
ozellikle sosyal giivenlik kurumlarina 6nemli bir yiik getirmektedir. Bu anlamda s6z konusu saglik
sorunlarimi gidermeye yénelik harcamalarin énemli bir alternatif maliyeti de bulunmaktadir.
Buradan yola ¢ikarak arastirmanin temel amaci, sigara ve alkol iizerindeki dolayli vergilerin
tiiketim tizerindeki ve dolayisiyla saglik harcamalart iizerindeki etkisini belirleyebilmektir. Bu
amagla, sigara tiiketiminin saglik harcamalari tizerindeki etkisini belirleyebilmek igin regresyon
analizi kullamilmistir. Ayrica, 2003 yihndaki “Saglik Reformu’ nun ve 2004 yiindaki “Tiitiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi”nin saglik harcamalart iizerindeki etkisi analiz kapsamina dahil
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sigara, Dolayli vergiler, Saghk harcamalar
JEL Smiflamasi: C51, H21, 118

INDIRECT TAXES ON CIGARETTES AND ALCOHOL IMPACT ON HEALTH
EXPENDITURE

Abstract

Turkey's EU accession process and conformity to the acquis framework, get the tax on cigarettes
and alcohol, restricts the using of cigarette and alcohol has started to gain a qualification since
2000s.However, the taxes on cigarettes and alcohol and adding direct selling prices to the taxes
to what extent demand down effect has created a full set quite is difficult. Nevertheless, in this
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issue will be the research and the Health Ministry data, with statistical analysis supported can
provide an estimated possibility.

Health problems which cause smoking and alcohol and public expenditures which aimed at these
problems place a substantial burden especially for Social Security Institution. In this sense, the
expenditures which aimed to solve these health problems also brings a significant alternative cost.
Considering from this point, the main purpose of this research is trying to find the relationship
between indirect taxes of cigarette and alchohol comsumption in connection with medical costs.
For this purpose, a regression analyse is used to indicate the relationship between cigarette
consumption and medical costs. Also ,in 2003, ”Health Reform’s and in 2004 the Framework
Convention on Tobacco Control, the impact of health expenditures ara included in analysis.

Key Words: Cigarette , Indirect Taxes, Health Expenditure
JEL Classification: C51, H21, 118

1. GiRiS
Sigara ve alkol tiiketimi 6liime kadar gidebilecek ciddi rahatsizliklarin nedeni oldugu ve bunun

zararlarinin sadece saglik ile kalmayip ekonomi ve gevreye de zarar verdigi tiim diinyada bilinen
bir gergektir.

Ulkeler sigara ve alkol tiiketiminin zararli yénlerini azaltmak icin ¢esitli  yontemlere
basvurmuslardir. Sigara ve alkoliin tizerine konulan vergiler ile hem devlete gelir saglanmakta
hem de zararli olan bu maddelerinin tiiketimini azaltmak amaglanmaktadir. Sigara iizerinden
alman dolayl vergiler caydirici etki yaparak, sigara tilketim meylini ve sigara talebini azaltmasi
beklenmektedir.

Sigara ve alkol tiiketimi {izerinden alinan vergilerin ne kadarlik kisminin sigara ve alkol
tiketiminden kaynaklanan saglik sorunlarina harcandiginin ve bu mallarin tiiketimini
azalttigimizda ne kadarlik bir saglik harcamasi tasarrufu olacaginin bilinmesi, toplum refahini
arttirict bir etki yapacaktir. Diger yandan bu mallart tiiketen insanlarin yiiksek vergi oranlar
o6demek zorunda kalmalari, bu mallart daha ucuz yoldan elde etmek istemelerine neden olmakta,
bu da tilkede kayit dist bir durumun olugmasina neden olmaktadir.

Ulkeler, sigara ve alkol tiiketimini kismak icin ekonomik olmayan baska yontemlere de
basvurmaktadirlar. Bu yontemler arasinda, sigara ve alkol gibi tiiketim maddelerinin reklamlarinin
yasaklanmasi, toplumun sigara ve alkol tiiketiminin zararlari konusunda iletisim araglariyla
bilinglendirilmesi yer almaktadirlar. Bu agidan Tiirkiye, uluslararasi alanda yapilan Tiitiin
Kontrolii Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olarak ve MPOWER paketinde yer alan stratejileri
uygulamaya koyarak, bu konuda kararli oldugunu gésteren bir iilke konumundadir.

Buradan hareketle bu ¢alismada; oncelikle, sigara ve alkol tiilketiminin negatif digsalli§inin piyasa
mekanizmasina etkisi ve bu digsalligin icsellestirilmesi siirecinde, Tiirkiye’de sigara ve alkol
tiiketimi konusunda yapilan diizenlemelere yer verilecektir. Bu baglamda yapilan kisitliyict
diizenlemelerin ve uygulanan dolayli vergilerin, sigara ve alkol tiikketimi iizerinde ne gibi etkiler
doguracagi incelenecektir. Son olarak, sigara tiiketiminin ve bu alanda 2003 yilinda uygulamaya
baslanan “Saglikta Doniisiim Reformu” ile 2004 yilinda imzalanan “Tiitiin Kontrolii Cergeve
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Sozlesmesi” nin saglik harcamalarina ne gibi etkisi olacagi ekonometrik model yardimiyla tahmin
edilmistir.

2. BIR NEGATIF EKONOMi OLARAK SiGARA VE ALKOL TUKETIiMi

Sigara ve alkol kullaniminin, kisinin yalniz kendisine degil, topluma ve ¢evreye de zarari vardir.
Bu zararlar piyasa mekanizmasinin isleyisine zarar verirken, toplumun ¢ikarinin da en iist seviyeye
¢ikmasimi engellemektedir. Piyasa mekanizmasimin isleyisine engel olunmamasi halinde, etkin
kaynak kullanimina ulasmak miimkiin gézikkmemektedir(Dinler,2008:552).

Saglik agisindan incelendiginde, sigara dumanina maruz kalan kisilerin de sigara igenler gibi,
sigaraya bagli olusan hastaliklarla kars1 karsiya kalmasi, negatif ekonomi olarak sigarayi alkolden
ayirmaktadir.

Ayrica sigara dumaninin gevreye verdigi zarar yaninda, atilan izmaritler de ¢evreyi kirletmektedir
(Bilir,2009:31). Her iki durumda da sigara tiiketimi sonucunda olusan bir negatif digsallik ve
bunun da bir digsal maliyeti vardir. Devlet kaynak tahsisinde etkinligin yeniden saglanmasi igin,
sigara lizerinden belli bir oranda vergi almakta ve bu vergileri negatif digsalliklar1 iyilestirmek igin
kullanmaktadir. Bu anlamda devlet saglik harcamalarma biitgeden belli bir pay ayirmak
zorundadir. Iste, devlet piyasa basarisizliklarmi azaltmak, makroekonomik istikrar1 saglamak ve
gelirin yeniden dagilimini gergeklestirmek i¢in, gerek para gerekse maliye politikalari ile piyasaya
miidahale etmektedir(Dinler,2008:553-567).

Sigara kalp krizlerine, akciger hastaliklarina, ciltte yaslanmaya, kan dolasiminin azalmasi gibi
hastaliklara hatta erken 6liime yol agmaktadir(Ergiider,2008:14). Sigara ayrica, gebelik siirecinde
cesitli saglik problemlerine, astim ve solunumsal sorunlara da neden olmaktadir(Karlikaya vd
.2006:51). Sigara icilen ortamlarda i¢ ortam hava kalitesinin bozulmasi sebebiyle, sigara
icmeyenlerin de pasif igici olarak etkilenmesi ve bundan zarar gormesi sz
konusudur(Bilir,2009:31). Sigara ve alkol tiiketimi nedeniyle ortaya ¢ikan rahatsizliklarin tedavisi
de oldukga maliyetlidir(Orsel, Tiitiin ve Tiitiin Kontrolii:1).

Sigara ve alkol tiiketiminin ekonomik zararlarina gelince, sigara ve alkol tiiketimi i¢in harcanan
paranin diger mallara harcandigini diisiindiigiimiizde daha ¢ok fayda saglayacagi siiphesizdir. Bu
sekilde, bu mallarin tiiketiminden kaynaklanan hastaliklarin tedavisi igin olusan saglik giderleri de,
iilkeye ekonomik yiik olmaktan g¢ikacaktir(Bilir,2009:31). Ulkeler bu agir yiikii hafifletmek
amaciyla da, bu mallarin iizerinden dolayli vergi alarak, digsal etkilerinin igsellestirilmesini
saglamaktadir(Capar:122). Bu tiir negatif digsalliklarin yiiksek vergi ve artan saglik sigortasi
primleri ile tiim vergi miikelleflerine dagitilmasi, onemli parasal sonuglar dogurmaktadir.(
Siss0sk0,2009:90).

TAPDK verilerine gore; Tiirkiye’de 2008 yilinda sigara toplam satig hasilati 18,3 milyar iken, bu
miktarin 12,8 milyar TL’si vergi olarak alinmistir. Alinan %69.95 yiiksek vergi orani ile, vergi
kagakeiligt % 5-%10 oraninda tespit edilmistir(TAPDK).

3.SIGARA VE ALKOL iLE ILGIiLi YAPILAN ANTLASMALAR

Tiitin kullaniminin zararli oldugu goriisii resmi olarak ilk kez Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nde Surgeon General (A4BD Kamu Saghgi Hizmetleri Birimi Baskani) tarafindan 1964
yilinda yaymlanan raporda yer almistir. Bundan sonra ABD ve biitiin diinyada tiitiin kontroli
¢aligmalarina baglanmistir. (www.medinfo.hacettepe.edu.tr/tebad/dergi/doc/2005 2/75-79.doc).
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Diinya iizerinde bilinen ilk uygulama 1993 yilinda ABD'in Kaliforniya eyaletinde baglamustir.
Hollanda ve Irlanda'da 1 Ocak 2004, Fransa'da 1 Subat 2007, Ingiltere'de 1 Mayis 2007,
Almanya'da 1 Ocak 2008,

ABD ve eyaletlerinde ise 2008 Ocak tarihi itibariyle uygulanmaya baglamistir. Bu uygulamalar ile,
19 eyalette olmak lizere restoranlarda ve barlarda; cogu eyaletin tren, otobiis, hastane,okul, sinema
ve tiyatro gibi yerlerinde de sigara igmek yasaktir(Bilir: www.havani koru.org).

Tiirkiye‘de bu alanda yapilan uygulamalara baktigimizda, Tiirkiye nin bir¢ok antlagmaya taraf
oldugunu gérmekteyiz. 1996 yilinda “Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine dair
Kanun” yiiriirliige girmistir. 2002 yilinda ise “Tiitiin , Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu(TAPDK)” kurulmustur. Yine ayni yilda, tiitiin iiriinleri tizerindeki destekleme
alimlar1 kaldirilmig ve tiitiin ekim alanlari1 daraltilmis ve tiretimde ciddi diislislere neden olmustur.

Titiin kontrolii ile ilgili antlasma “Tiitin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi”, 21 mart 2003’de
Cenevre’de Diinya Saglik Asamblesinde imzalanarak kabul edilmistir. Bu sdzlesmede, tiitiin
kontrolii icin gerekli diizenlemeler yer almaktadir. Tirkiye’de bu antlasmayr 2004 yilinda
imzalayarak yirlirlige koymustur. 2007 yili itibariyle 168 iilke tarafindan imzalanmistir. Bu
alanda ayrica, iilkemizde sigara tiiketimini azaltmak i¢in Saglik Bakanligi’nca 2006-2010 yillar
icin “Ulusal Titlin Programi hazirlanmigtir(Ergiider,2008:12). Bu programdan sonra tiitiin yerine,
alternatif {irlin iireten ireticilere tegvik verilmektedir(Giil vd,2009:215).

Tiirkiye’de devlet kontroliinde olan sigara ve tiitiin iiretimi, 1983-2000 yillar1 arasinda serbest
birakilinca 1983-2000 yillar1 arasinda sigara kullaniminda %80 artis yasanmistir(Bilir,2009:34).
Onder caligmasinda 1990- 1999 yillar arasinda diinyada sigara tiiketiminin %4.12 azaldigimn,
Tiirkiye’de ise %52.18 arttigini belirtmistir. Bu artis ile Tiirkiye’ nin sigara tiiketiminde, Pakistan
ve Bulgaristan’dan sonra bagtan 3. sirada yer aldigin1 belirtmistir.

Tiirkiye’nin 2005 yili flerleme Raporu’na gére, tiitiin iiriinleri konusunda uyumlastirmaya gidilmis
, ithal sigaralara yonelik esitsizligi saglayan vergiler ortadan kaldirilmistir. 2005 yili ilerleme
Raporu’na gére; sigara iizerindeki ad valorem vergi miktar1 artirilarak, OTV oram1 -KDV orani
hari¢-, AB‘nin %57’lik vergi oranina yaklagmistir. Ancak, sigara ve alkolli ickilerden alinan
vergi oranlar1 istenen diizeye ulasmamstir. Bu OTV oranlar, iilkemizdeki tiitiin tiiketicileri i¢in
¢ok yiiksek olmakta ve bu kadar yiiksek olmasi nedeniyle kagak yerli igki imalati ve kagak ithal
icki miktarini koriiklemektedir(www.tisk.org. tr/yayinlar).

Daha sonra Diinya Saglik Orgiitii tarafindan, “Tiitin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi’ni
giiclendirmek i¢in, Kiiresel Tiitiin Salgin Raporu yaymlanmistir. Bu gergevede; tiitiin kullanimu,
tiitlin kontrolii, tiitiin uyaris1 ve tiitiin tizerindeki vergi yiikii gibi konularda MPOWER denilen
stratejiler belirlenmistir.(Bilir,2009:31).19 Ocak 2008 tarihinde tiitiin {iriinlerinin, evler hari¢, her
tiirlii kapali ortamda tiiketimi yasaklanmigtir. Kanun, Tiirkiye'de 19 Temmuz 2009 tarihi itibariyle
yiiriirliige konmustur. Bu kanun ile, evler hari¢ her tiirli kapali ortamda sigara kullanim
yasaklanmigstir. Tiirkiye bu konuda yaptigi ¢alismalarla sigara tiiketimi ile en sert miicadele eden
lilkeler arasina girmis ve bu konudaki miicadeleleri ile kararli oldugunu gostermistir.
("http://tr.wikipedia.org/wiki/Sigara").

Kapali alanlarda sigara yasagindan sonra 2 bin tondan daha az sigara i¢ilmis ve 2009 yili Temmuz
— Kasim aylari arasinda, 2007 yilinin ayn1 dénemine goére 233 milyon paket sigara az i¢ilmis olup,
1 milyar 165 milyon TL daha az harcama yapilmistir. 2008 yili ayn1 dénemine gore, 2009 yil
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Temmuz-Kasim aylart arasinda 185 milyon paket sigara daha az igilip, 922 milyon TL. daha az
harcama yapilmistir(Ergiider: 30.12.2009 ).

1 Ocak 2010 itibariyle ithal tiitiin ve sigaralar {izerinden alinan tiitiin fonu sifirlanmustir. Ithal
edilen tiitiin ve tiitin mamullerinden, sigara ve purolardan alman Tiitiin Fonu, Bakanlar Kurulu
Karar ile sifira indirilmistir. Bu karar uyarinca; “yaprak tiitin” ve “tiitlin dokiintiileri”
ithalatindan, ge¢misteki gibi, ithalatta fon alinmaya devam edilecektir. Bu gelisme, AB’ne giris
stirecinde 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, tiitin mamullerine uygulanan
OTV oram yiikseltilmistir. Tiirkiye, OTV oranin1 yiikseltmekle, kriz nedeniyle ortaya ¢ikan biitce
aciklarim1 kapatmaya yonelik bir politika olugturmustur. Bu yeni diizenlemenin esas amaci,
finansal krizin yol actif1 biitge aciklari ile miicadele olarak Ozetlenebilir( Dolayli vergi
Biilteni,2010).

4. SIGARA VE ALKOL KULLANIMINDA KISITLAYICI ONLEMLER

Diinya, sigara ve alkol tiiketiminin zararlar1 konusunda hem fikir olmus ve gerek uluslarin kendi
icerisinde gerekse uluslararasi diizeyde, bu konu ile miicadele edilmesi gerektiginin bilincine
varmig ve bunun i¢in bir ¢cok yontem kullanarak, sigara ve alkol ile miicadele etmektedir.

Tiirkiye’de ve diinyada sigara ve alkol tiiketimini azaltmak i¢in alinabilecek en etkili yontem
vergileri artirmaktan gecmektedir. Vergiler yoluyla devlete gelir saglanir. Hem potansiyel
baslayanlarin sigara kullanimi engellenmis, hem de sigara tiiketimi azaltilmis olur(Sylvain:88).

Tiirkiye’deki toplam OTV gelirlerinin en biiyiik kaynaklart % 57 ile petrol ve dogalgaz iiriinleri
ve % 26 ile de sigara olusturmaktadir. Ornegin; degeri 7 lira olan bir paket sigaray1 bir giinde
icen bir vatandas, yi1lda toplam 1973 lira vergi 6demektedir(Aksiyon,2010:59).

Tiirkiye’de kapali mekanlarda tiitiin ve tiitiin mamulleri kullanilmas: durumunda kisiye ve
isletmeye parasal cezalar verilmektedir ( http:// www. yesilay.org.tr / SigaraYasasiHakkinda.aspx).

Sigara ve alkol fiyatlarinin diisiik olmasi halkin sigaraya ulagmasini saglamakta, bu da saglk
harcamalarini artirdigindan vergilerle elde edilen gelirlerin, saglik harcamalarina aktarilmasina
neden olarak, ekonomik kaynaklarin daha verimli alanlara aktarimina engel olmaktadir.(http:
/Iwww.ssuk.org.tr /pdf/ basin_bulteni / 20.06.2009.pdf).

Sigara ve alkol tiikketimini azaltmak i¢in, devletin ekonomik miidahaleleri diginda bagka miicadele
yontemleri de olmaktadir. 18 yas altindaki cocuklara sigara ve alkol satisini yasaklayarak,
¢ocuklarin bu tiir maddelere 6zendirilmesini engelleme gibi 6nlemler almmmaktadir. Her cesit
alkollii igkilerin ve sigaralarin; televizyon, radyo gibi iletisim araglarinda reklamlarmin yapilmasi
ve yaymlanmasi yasaklanmistir(Alkol Raporu). Ayrica; sivil toplum orgiitleri ve devlet, sigara ve
alkol tiiketiminin zararlar1 konusunda bilgilendirme caligmalari yapmaktadir. Tiitiin ve alkol
tilketimine yonelik olarak, devletin ve sivil toplum orgiitlerinin daha fazla bilgilendirme yapmasi
da kisitlayict Onlemler arasinda sayilmaktadir. Ayrica kisitlayict Onlemler olarak; tiitiin
iirtinlerinin, egitim kurumlar ile egitici kiiltiir ve spor faaliyetlerinde satilmasinin engellenmesi ve
18 yas altindaki  cocuklara sigara  satilmasmin  yasaklanmasi  gibi  Onlemler
almmaktadir(Ergiider,2008:33).
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5. KISITLAYICI VERGILERIN SIGARA VE ALKOL TUKETIMINE ETKIiLERI

Hiikiimetler, sigara ve alkol iiriinlerinin iizerine yiiksek oranda vergi koyarak, bu tiriinlerin tilketim
meylini azaltma ¢abasi i¢ine girmektedirler. Bu yolla iilkeler hem yiiksek vergi geliri elde etmekte,
hem de sigara ve alkolden kaynaklanan saglik harcamalarindan tasarruf etmek istemektedirler. Bu
diisiinceden hareketle, Tiirkiye’de alkol iizerindeki GSMH’ya gore endekslenmis OTV orant,
asagida tablo 1’de gosterilen 11 iilke ile karsilagtirtlmigtir

Tablo1: 2009 Yili Segilmis Ulkelere Gore Yiiksek Alkollii I¢kilerdeki
GSMH’ya Gore Endekslenmis OTV Oranlari

ULKELER Yiiksek Alkollii ickide OTV
Oranlari
TURKIYE 9.60
ISVEC 2.50
iRLANDA 1.57
INGILTERE 1.41
PORTEKIZ 0.97
YUNANISTAN 0.88
BELCIKA 0.86
HOLLANDA 0.86
FRANSA 0.77
ALMANYA 0.68
AVUSTURYA 0.48
iTALYA 0.44

Kaynak: TiSK,2010

Tiirkiye ile Tablo 1°deki 11 iilke kiyaslandiginda satin alma giiclerine goére farkliliklar
bulunmaktadir. Tablo 1’de goriildiigii gibi, GSMH’ya gore endekslenmis analizlerde en yiiksek
OTV oranm 9.60 ile Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Bu yiiksek OTV oranlar1 Tiirkiye’deki icki
tiiketicilerini kacak icki ithalatina gotiirmektedir. TISK, 12 AB iilkesinin sarap iiretiminden OTV
almadigmi, Fransa ve Macaristan’m ise 1 litre saraptan ii¢ cent (5 Yeni Kurus) tutarinda OTV
aldigini belirtirken, Tiirkiye’de saraptan alinan OTV’nin, AB iilkeleri ortalamasindan % 360 fazla
oldugunu vurgulamaktadir(TiSK,2010).

Tablo 2’ de ise, 1996-2007 doneminde, Tiirkiye ve secilmig 11 {ilkedeki 15 yas iistiindeki kisilerin,
kisi basina alkol tiiketim miktarlar1 litre olarak verilmistir.
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Tablo2: 1996-2007 Dénemi Secilmis Bazi Ulkelerde Kisi Basina(+15 yas) Alkol Tiiketim
Miktarlar (litre)

YILLAR 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
TURKIYE 16 |16 |16 |16 |15 |14 |14 |15 [14 |13 |12 |12
ISVEC 6.0 |59 |58 |61 |62 |65 |69 |69 |65 |66 [69 |69

IRLANDA 12.2 |12.8 |13.2 | 13.8 [14.2 |14.5 |14.3 | 13.5 |13.6 [13.5 |13.4 [ 134

JAPONYA 90 |88 |87 |88 |86 |86 |84 |84 |82 |85 |79 |17

DANIMARKA [ 12.2 [12.2 [11.6 [11.6 [13.1 [13.1 [13.1 [13.0 [12.8 [12.7 [12.2 |12.1

CEKCUMH. |11.6 |119 |11.8 |11.9 [11.8 |11.8 |11.9 |12.1 |11.5 [12.0 |11.9 |[12.1

IZLANDA 49 |51 |56 |59 |61 [63 |65 |65 |67 |71 |72 |75

HOLLANDA |99 [10.1 |99 |10.1 |10.1 {10.0 |9.8 9.7 9.6 |96 [9.6 |95

FRANSA 14.9 [14.5 [149 | 145 [14.0 | 142 |13.9 | 134 |13.1 |12.7 |13.0 [12.9

ALMANYA 11.0 |10.8 |10.6 | 10.6 [10.5 |10.4 |10.4 |10.2 |10.1 |10.0 |10.1 [9.9

AVUSTURYA (98 199 |98 (96 |98 [96 [10.0 9.8 |99 199 199 |98

ISVICRE 113 |11.2 |11.1 J11.1 [11.2 |11.1 |10.8 |10.8 |10.7 |10.1 |10.2 | 10.4

Kaynak:OECD HealthData

Tablo 2’de gorildiigii lizere; 15 yas tizeri bireylerin kisi bagina alkol tiiketim miktarlarinda
Tiirkiye ile secilmis 11 iilkedeki kisi basma alkol tiiketim miktarlarini karsilastirirsak, Tiirkiye’nin
en az alkol tiiketen iilke oldugunu gormekteyiz. Tiirkiye’nin 1996-2007 déneminde ortalama kigi
basina alkol tiiketimi 1.44 litre’dir. Tiirkiye 2003-2007 déneminde, bu ortalamasinin altinda alkol
tiiketimi ile istikrarli bir yapiya kavusacagi izlenimi uyandirmistir. Bu diisiik oran ile Tirkiye;
diinyanm en gelismis iilkelerinden olan Almanya, Fransa, Isvicre, Japonya, Hollanda gibi
iilkelerden daha az alkol tiiketmektedir. Ornegin; Tablo 2’ye gore en fazla alkol tiiketen iilkeler
arasinda bas1 ¢eken iilke olan Fransa’min aym donemde ortalama tiiketimi 13 litre’dir. Ozellikle
2001 yilindan sonra alkol tiikketiminde azalmalar dikkat ¢cekmekte ise de, 2007 yilindaki tiikketimi
12.9 litre ile 13.4 litre’lik Irlanda’dan sonra ikinci siradadir. Kisi basma alkol tiiketimi acisindan;
Tiirkiye’ye en yakin iilke, s6z konusu dénemde ortalama 6.43 litre ile Isveg tir.

Asagida Tablo 3’te de, Tiirkiye’de 1980-2007 doneminde tiitiin tiiketim miktarlar1 yillar itibariyle
verilmistir.
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Tablo 3: 1980-2007 Donemi Tiirkiye’de tiitiin tiikketim miktarlari (bin/ton)

YILLAR 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986
Tiitiin Tiiketim Miktarlar1 | 65.9 64.8 65.0 64.0 64.3 64.8 67.8
(bin/ton)

YILLAR 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Tiitiin Tiiketim Miktarlar1 | 69.6 82.5 74.0 76.0 78.0 80.6 84.0
(bin/ton)

YILLAR 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Tiitiin Tiiketim Miktarlar1 | 91.0 95.0 96.0 101.0 | 109.0 | 1144 | 111.7
(bin/ton)

YILLAR 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Tiitiin Tiiketim Miktarlar: | 111.8 | 110.1 | 108.2 | 108.9 | 106.7 | 107.9 | 107.0
(bin/ton)

Kaynakga: Tiitiin Kontrolii Cer¢eve Sozlesmesi, Subat 2008

Tablo 3’den de goriilecegi iizere, 1980-1984 doneminde tiitiin tiikketim miktarlarinda fazla bir
degisme olmamis iken, 1984 yilindan 2000 yilina kadar ki dénemde tiitiin tiiketimi devaml
artmistir. Tirkiye, 1984 yilindan itibaren liberal politikalarin etkisiyle disa agilma siireci
yasamig,bu siirecte tiitiin tiiketimi artig trendine girmistir. Kasim 1996 tarihinde 4207 say1li “Tiitiin
Manmiillerinin Zararlarinin Onlenmesi” hakkinda kanun yiiriirliige girmistir. Kanunun yiiriirliige
girmesinden 4 yili sonra sigara tiilketim miktarlar1 azalma trendine girmistir. Tablo 3’den de
goriilmektedir ki, Tirkiye’de 2000-2007 déneminde tiitiin tiiketim miktarlarindaki artigin Oniine
gecilmis, tiikketim miktarlari belli bir oranda karar kilmistir diyebiliriz.

6. AMPIRIK CALISMALAR

Sissoko, 1955- 1998 yillik verileri ve OLS tekniklerini kullanarak ABD’de 50 eyalette ve
Columbia Boélgesinde sigaraya olan talebi analiz etmistir ve sigaraya olan talebin esnekliginin
elastik olmadigini gdstermistir. Ayrica tahminlere goére, daha yiiksek vergilerin daha diisiik
vergilere gore daha elastik oldugunu da belirtmistir.

Sylvain ¢aligmasinda, 1986-2006 doneminde Columbia bolgesi ve 49 eyalet lizerinde, maksimum
1050 gozlemi igeren bir panel data serisi kullanmus; sigara iizerindeki 6zel tiikketim vergilerinin
artisinin yetigkinlerin sigara tliketimi tlizerinde hicbir etkide bulunmadigimni , ancak 18 yas alti
genclerde vergi artisinin tiiketimi azalttigint bulmustur. Ayni zamanda 6zel tiiketim vergilerinin
artigi ile, bir giinde i¢ilen ortalama sigara sayisinin da azaldigini belirtmistir.

Manning, Keeler, Newhouse ve Sloss 1991 ‘de sigara ve alkol {izerinden alinan vergilerin, bu
iirtinlerin kullanimindan kaynaklanan dis maliyetlere yeterli olup olmadigini ele almislardir. Sigara
ve alkol igenler ve igmeyenler arasindaki, tibbi hizmetler ve yasam beklentilerinden kaynaklanan
farkliliklar1 arastirdilar. Sigara igenlerin yiiksek tibbi hizmet talebinde bulundugunu ve bu talebin
kaynaklarmin belli kismimi sigara igmeyenler tarafindan siibvanse edildigini; buna karsin, sigara
icenlerin ddedikleri vergiler ile de sigara igmeyenlerin bakim ve emeklilik 6demelerinin siibvanse
edildigini belirtmistir.(Sissosko,2002:91).
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Chaloupka vd. ekonometrik ¢aligmalariyla tiitiin iiretiminde talepteki fiyat ve iiretim iliskisini
incelemistir ve orta ve az gelismis {lkelerde fiyatlar arttikg¢a tiitiin kullanimmin azaldigini
belirtmistir.

iThan, Tiirkiye iizerinde yaptig1 calismasinda, OTV nin asil amacinm yiiksek gelir gruplaridan
devlete gelir saglamak oldugunu belirtmis, ancak, sigara ve alkol tizerinden alman vergilerin
paymin, alt gelirli gruplarda daha fazla oldugunu belirtmistir(Ilhan,2009:317).

Onder, zaman serileri analizi kullanarak sigarani fiyat esnekligini dlgmiistiir. Analiz sonuglarina
gore; Tirkiye’de sigaranin fiyat esnekligini -0.19 , gelir esnekligini ise 0.23 bulmustur. Buna gore
sigaranin fiyat1 %10 artirildiginda, sigaraya olan talep %1,9 azalmaktadir. Benzer sekilde sigaranin
fiyat1 sabit tutulup, gelir %10 artarsa, sigaraya olan talep %2.3 artmaktadir. Gelir esnekligi
sonuglarina gore; Tiirkiye’de sigara, normal bir tiikketim maddesi olarak tespit etmistir. Gelir ile
tilketim arasinda pozitif bir iliski vardir. Diger taraftan, sigaranin fiyat esnekligi diger iilkelere
gore oldukea diisiiktiir. Ornegin; gelismis iilkelerde fiyat esnekligi -0.25 ile -0.50 arasinda,
gelismekte olan iilkelerde ise -0.50 ile -1.00 arasinda degismektedir. Onder, Tiirkiye’de sigaranin
fiyat esnekliginin yaninda, sigara fiyatlarinin da diger iilkelere gore diisiik oldugunu
bulmustur(Onder).

Giilay ve Emeg, sosyo-ekonomik degiskenlerin alkol tiikketimi iizerinde etkisi olup olmadigin
arastirmis ve analizde alkol harcamasini bagimli degisken olarak almistir. Analizlere gore; hane
halki reisinin egitim diizeyi arttik¢a alkole olan tiiketim harcamalarinin arttigini, yas ozellikleri
incelendiginde ise; hane halki reisinin yasi arttikca alkol harcamasinin arttigi, belli bir yastan
sonra(66 yas lstiinde) bu durumun goriilmedigini, konut tipine gore ise; apartman dairesinde
oturanlarin miistakil evde oturanlara gore daha fazla alkol harcamasi yaptigimni ve geliri artan
hanehalki reisinin daha fazla alkol harcamast yaptigin1 gézlemlemistir(Giilay, Emeg,2007:12).

7. VERILER VE EKONOMETRIK YONTEM

Bu ¢alismada, tiitiin tiiketimi ve kisi basina saglik harcamalar1 arasindaki iligkinin incelenmesinde
zaman serileri kullanilmistir. Tiitin tilketimi zaman serisi, Saghik Bakanligi tarafindan Subat
2008’de yayimnlanan ve Dr.Toker Ergiider tarafindan hazirlanan Tiitiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi’nden; kisi basina saglik harcamalari zaman serisi ise, OECD’nin resmi internet
sitesindeki saglik verilerinden alinmigtir. Tahminler 1990-2007 yillarint kapsayan yillik verilerle
gergeklestirilmistir.

Regresyon analizi i¢in SEK yontemi kullanilmigtir. Sonuglarin daha yalin ¢ikmasi agisindan,
verilerin birinci dereceden logaritmik farklart alinmigtir. Kurulan regresyon denkleminde bagimli
degisken kisi basina saglik harcamalart (US dolar) ve bagimsiz degisken tiitiin tiiketimi (bin/ton)
olarak alinmistir. Bunun nedeni ise, kisi basina saglik harcamalarinda meydana gelen degismenin
ne kadarmin tiitiin tiiketimi tarafindan agiklandigini gérmeye yoneliktir. Regresyon denklemi
(1.1)’deki gibidir:

dinKBSH(1) =, + dinTT(1) (1.1)

Tiitliniin, aligkanlik yapan bir madde oldugu diisiiniilerek ve bir fiyat degisikligi ya da tiitiin
tizerindeki bir vergi artisinin pesinden tiitiin tiiketiminin hemen degismeyecegi gerceginden
hareketle, denkleme, ardisik bagimlilik terimi eklenmistir.
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Ardisik bagimlilik terimi; zaman serisi verilerinin zaman icinde siralanan birimleri arasindaki
iliskidir(Gujarati,2009:400). Tintner ardigik bagimliligi; “belli bir dizinin kendisiyle zaman
birimleri cinsinden gecikmeli iligkisi” olarak tanimlamaktadir(Gujarati,2009:401).

Tiitiin tiiketiminin kisi basma saglik harcamalarmna gore bir zaman serisi regresyonunda, bu
donemdeki tiitiin tiiketiminin-bagka etmenlerin yani sira- bir dnceki donemin tiitiin tiiketimine
bagl olup olmadigini gérmek igin 1.1°deki regresyon denklemi ardigik baglaniml olarak ifade
edilmistir. Gecikmesi dagitilmis regresyon denklemi (1.2)’deki gibidir:

dInKBSH =, + dInTT+dInTT(-1) (1.2)

Otokorelasyon, hata terimlerinin ardigik degerleri arasinda iliski olmas1 durumudur. Otokorelasyon
olmast durumunda SEK tahmincileri sapmasiz ve tutarsiz olup, etkin degildir
(http://bilgiteknoloji.net/ekonometri/ekotest/e03 otokorelasyon.asp). Parametrelerin  tahmin
edilen katsay1 varyanslari, gercek varyans degerinden daha kiigiik elde edilir.Sonucta bu varyans
degerleri sapmali ve tutarsiz olacaktir.Dolayisiyla bunlara bagli olarak elde edilen t ve F
istatistiklerine ve giiven araliklarina giivenilmeyecektir (www.deu.edu.tr/
userweb/hamdi.emec/bol10.ppt).

Etkin bir tahmin i¢in regresyon denklemine Breusch-Godfrey (LM),otokorelasyon testi
yapilmustir.

Klasik dogrusal regresyon modeline gore, agiklayici degiskenlerin secilmis degerlerinin kosullu
sonucu olan her bir u; bozucu teriminin varyansinin o,” ye esit sabit bir say1r olmasi,
homoscedasticity (sabit varyans) varsaymminin gegerliligi i¢in gereklidir. Bu varsayimin ihlali
durumunda degisen varyans ile karsi karsiya kalimmmaktadir. Degisen varyans ile yapilacak
cikarimlar yaniltict olabilmektedir(Gujarati,2009:355,366).

Bu amacla tahmin ettigimiz regresyon denklemine Breusch-Pagan-Godfrey (BPG), degisen
varyans testi yapilmistir. BPG sinamasinin ana diistincesi soyledir:

BPG sinamasini gostermek i¢in k degiskenli dogrusal regresyon modelini alalim.

Yi = BB Xoit o B Xitu; (1.3)

Hata varyansi ;> “nin ise soyle tanimlandigin diisiinelim:

07 = it Zoit ...+ Oy Zyi (1.4)

Yani o7, olasihkli olmayan Z  degiskenlerinin dogrusal bir fonksiyonu olsun. Eger
a=a;=....=a,=0 ise o=, olur ki, bu da bir sabittir. Oyleyse o7 nin sabit olup olmadigim
anlamak i¢in, bu 6nsavi sianabilir.(Gujarati,2009:377).

10
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8. EKONOMETRIK TAHMINLER

1990-2007 donemine ait kisi bagina saglik harcamalar1 ve tiitiin tiiketim kalemleri, yillik veriler
seklinde birinci dereceden logaritmik farklari alinarak yukaridaki regresyon modeli kapsaminda,
asagidaki bulgular elde edilmistir:

TURKIYE B, Katsayis1 | B, Katsayis1 | B;Katsayisi
Kisi
Basma
Saglik Tiitlin Tiitiin
Bagimh Harcama Tiiketim Tiiketim
Degisken lar1 Sabit Terim Miktar1 Miktari(-1)
LM BPG
Otokore Degisen
lasyon Varyans
1990-2007 Testi Testi
0,344967 2,913811 3,634682 1,708894 0,320601
P (0.0000) (0.0255) (0.0089) (0,4255) (0,8519)
R’ 0,719
Prob F 0,000259
* Parantez I¢indekiler P Olasilik Degerleridir.
Tahmin edilen regresyon denklemi soyledir:
dInKBSH =0,0345 +2,914dInTT+3,635 dInTT(-1) (1.5)
(0,0399) (1,1552) (1,1839) R*=0,72
t=  (8,6354) (2,5224) (3,0702) F=16,65

Regresyon denklemindeki tiim parametreler %5 hata paymda istatistiksel olarak anlamlidir
(p<0,05). Modeldeki agiklayici degiskenler bir biitiin olarak, aciklanan degisken kisi basina saglik
harcamalarindaki degismeyi anlamli bir sekilde agiklamaktadir (0,0003<0,05).

Otokorelasyon sinamasi i¢in yapilan LM testi sonucu (P=0,42) ile modelde otokorelasyon
olmadig1 anlagilmistir.

Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan BPG testi sonucu (P=0,85) ile de modelde degisen varyans
olmadig1 anlastlmustir.

(1.5) ile gosterilen tahmin edilmis regresyon denklemine gore, Tiirkiye’de tiitiin tiikketim miktarlar
ile kisi basina saglik harcamalari arasinda pozitif yonli bir iliski bulunmustur. Buna gore tiitiin
tiiketim miktarlarindaki % 1°lik artig, kisi basi saglik harcamalarimi %2,914 kadar artirmaktadir.
Saglik harcamalarindaki artig yiizdesi, tiitiin tiiketimindeki artig yiizdesinden fazla oldugu
goriilmiistiir. Ayn1 sekilde, bir dnceki donemin tiitiin tiiketimindeki % 1’lik artig, bu kez kisi
basina saglik harcamalarint %3,635 kadar artirmistir.

Vardigimiz sonuglardan anlasilmaktadir ki, bir 6nceki dénemdeki tiitiin tiiketimi kisi basina saglik
harcamalarini, cari donemdeki tiitiin tiiketimine gore daha fazla etkilemektedir. Gecikme degerini

11
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ikiye ¢ikardigimizda ise, modele katilan tiitiin tiiketimi parametresi [ dInTT(-2) ] istatistiksel
olarak anlamsiz ¢ikmaktadir.

Ekonometrik calismanin devaminda modele 2003 ve 2004 yillarina ait iki adet dummy
konulmustur.

Birincisi; Tirkiye’de 2003 yilinda uygulamaya baslanan “Saglikta Doniigiim Reformu”dur. Bu
reform ile saglik hizmetlerinin etkili, verimli ve hakkaniyete uygun bir sekilde organize edilmesi ,
finansmaninin saglanmasi ve sunulmasi amaglanmistir(Giimiisel,11).

Ikincisi; tiitiin kontrolii ile ilgili “Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi”dir. Tiirkiye bu sozlesmeyi,
28 Nisan 2004 tarihinde imzalayarak, 30 Kasim 2004 ‘de yiiriirliige koymustur. 2007 yili
itibariyle 168 iilke tarafindan imzalanan bu sozlesmede, tiitiin kontrolii i¢in gerekli diizenlemeler
yer almaktadir. Bu diizenlemelerin bir amaci da, ciddi saglik sorunlarina yol agtig1 bilimsel olarak
kanitlanan tiitiin tiiketiminin ve tiitiin dumanina maruz kalmanin, diinya capinda giderek artan
saglik harcamalarina neden olmasi ve bunun ilgili lilkelere bir yiik olmasidir. Bu diizenlemeyle
titin ~~ kullanimindan  kaynaklanan saglik  harcamalarindan tasarruf  edilecegi
diistiniilmektedir(Ergiider,2008:9).

2003 yilindaki “Saglikta Doniisim Reformu” kukla degiskeni ve 2004 yilindaki “Tiitiin Kontroli
Cergeve Sozlesmesi” kukla degiskeni istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir. “Saglikta Donilisim
Reformu”nun ve

“Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi” nin, cari donemde Tiirkiye’de kisi bagina saglik harcamalari
iizerine bir etkisinin olmadig tespit edilmistir.

9. SONUC

Ekonometrik c¢aligmalar, Tiirkiye’de kisi basina saglik harcamalari ile tiitiin tiiketim miktarlar
arasinda ayni1 yonli bir iligki oldugunu gostermistir. Ayni zamanda; gecmis donemdeki tiitiin
tiiketiminin kisi basma saglik harcamasi iizerine etkisi, cari donemdeki tiitiin tiiketiminin kisi
basina saglik harcamasi iizerindeki etkisinden daha biyiiktiir. Bunu, tiitiiniin saglhigi bozucu
etkilerinin belli bir zaman sonra ortaya ¢ikmasiyla agiklayabiliriz.

Iginde bulundugumuz dénem itibariyle, sigara fiyati iizerinden % 70’ lere varan oranda dolayh
vergi alinmaktadir. Sigara iizerinden alinan dolayli vergiler 6zelligi geregi; sigaray: tiiketen her
bireyden, gelir diizeyi ne olursa olsun ayni miktarda alinmaktadir. Yani birey igin sigara
lizerinden vergi alinmasi, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi aninda gergeklesmektedir. Bu
da sigaranin satis fiyatim yiikseltmektedir. Bu yoniiyle Tirkiye’de sigara iizerindeki dolayl
vergilerin yiiksekligi, hiikiimetin tiiketim meylini ve dolayisiyla sigara satis miktarlarini azaltma
¢abasiyla izah edilebilir. Bu anlamda Tiirkiye’de 1999 yilindan sonraki yillarda, diizenli olmasa da
titlin tiiketim miktarlarinda bir azalma goriilmektedir. Bu trendin degismesinde, 1996 yilinda
yiiriirliige giren “Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine dair Kanun” un da etkili
oldugu diisiiniilebilir. Kanunun yiirlirlige girmesinden sonra, sigaranin insan ve gevre iizerindeki
zararlar1 konusunda toplumda bir duyarliligin olustugu sdylenebilir. Genel kanaatteki degismenin
yaklagik 3 yil siirmesi, kanunun basariyla uygulanmasi asamasinda normal bir uzunluk olarak
goriilebilir.

Sigara iizerindeki dolayli vergi oranlari ile sigara tiiketimi arasinda ters yonlii bir iliski olmasindan
otiirii, sigara lzerinden yiiksek oranda vergi alinmasiyla sigara tiiketiminin azalacagini ve
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dolayisiyla, tahmin ettigimiz regresyon denklemine gore, kisi basma saglik harcamasinin
diisecegini bekleyebiliriz. Halbuki, Tiirkiye’de; 1999 yilindan sonra tiitiin tiiketim miktarlarindaki
azalmaya ragmen, kisi bagma saglik harcamalarinda devamli olarak bir artma goriilmiistiir. Bu
acidan bakarsak; tahmin ettigimiz regresyon denklemi, Tiirkiye’deki uygulamayla ortiismiiyor gibi
goriilmektedir. Bu noktada; 2003 yilinda uygulamasma baslanan “Saglikta Doniisiim
Reformu”nun, Tiirkiye’de uygulanma nedenlerine bakmamiz gerekecektir.

Devletin  borglarinin  fazlaligi, kamu harcamalarint  kisma zorunlulugunu beraberinde
getirmistir.Buna karsin; saglik sektoriindeki talep ve maliyetler ise, iilkenin ekonomik
biiyiimesinden daha hizli artmaktadir. Iletisim sistemindeki iyilesmeler ile insanlar saglik
hizmetlerinden daha hizli ve kolay haberdar olmaktadir. Bir yandan da iilkenin ekonomisi
biiylidiikce refah seviyesi yiikselmekte ve artan beklentiler ile bu beklentilere cevap verme
zorunlulugu artmaktadir. Bu sebeplerden otiirli, kaynaklardaki verimsizligi azaltmak icin saglik
sisteminde bir doniisiim gerekliydi. Saglik hizmetlerinde akilci, verimli, etkili, planlayict ve
denetleyici bir sistem ile saglik harcamalarindaki anormal artiglarin 6niine gegmek hedeflenmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de sigara iizerindeki dolayl vergi artislari sigara tiiketimini azaltmakta ve
sigara tliketiminin azalmasi da kisi basina saglik harcamasini azaltmasi beklenmektedir. Ancak
tilkenin ekonomisinin devaml biiyiimesi, yukarida saydigimiz nedenlerden o&tiirii, bu biiyiimenin
daha otesinde saglik harcamalarini artirmaktadir. Tiirkiye’deki sigara tiiketiminin azalmasi,
sigaradan kaynaklanan hastaliklar1 azaltarak, kisi basina saglik harcamalari artis hizint bir 6l¢iide
yavaslatacaktir.
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