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1- GIRiS

Sosyal devlet ilkesi, ilk kez 1961
Anayasastyla birlikte Tlirkiye Cumhuriyeti’nin
nitelikleri arasinda sayilmistir.  Anayasanin
sistematigine uygun olarak da, sosyal devletin
tahakkuk vasitalarini tegkil eden sosyal haklar,
Anayasa tarafindan ayrwntift sekilde
diizenlenmistir,

Sosyal deviet, “deévletin sosyal barisi ve
sosyal adaleti saflamak amaciyla, sosyal ve
elkonomil hayata aktif gsekilde miidahalesini,
mesru ve gereldi goren bir devlet anlayigidir.”’
Sosyal devlet anlayisi, bir sosyal grup veya
tabakanin  kilttirel, sosyal ve ekonomik
balimlardan  tazyikini  ve  magduriyetini
reddeder ve onunla miicadele ederek kaldirmaya
calizir.” Iste bu miicadelesinde sosyal devletin
kullandig vasttalardan biri sosyal haklavdir,
Sosyal haklar, iktisadi bakimdan giigstiz ve
korunmaya  muhtag  durumda  olanfarin
calisaniarm, kadmin ve g¢ocugun; ailenin
korunmasi igin tanman haklarde Sosyal
haklar, ekonomik ve sosyal bakimdan
dengesizlikleri azaltmaya, sosyal esitlik amacina
yonelmis haklar olarak tanimlanabilirler.*

Tiirkiye’de sosyal haklar, anayasal
diizeyde ilk kez ayrintih sekilde 1961 Anayasasi
ile tanmnmakla birlikte, vasal diizeyde sosyal
haklarin taninmast ¢ok o6ncelere gider. 1961
éncesi donem sinih da olsa sosyal devletin
olugmaya bagladigi bir .dénem olarak kabul
edilebilir. Bu scbeple ¢alismamizda kendine
dzgii zellikler tagiyan, gok partili siyasi hayata
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gegise kadar ki donemde sosyal igerikli mevzuatin
gelisimini inceleyecegiz.’

I- OSMANLI'NIN SON
DONEMLERINDE SOSYAL
MEVZUATIN DURUMU

Sosyal hak anlayist henliz olugmadan dnce
devlet, sosyal bir takim gorevler yiklenmekteydi.
Bunlar devlet tarafindan fakir halka yonelik yapilan
bazt sosyal yardm  faaliyetleri  seklinde
gergeklesmekteydi. Ancak deviet, vatandagslarin
belirli bir yasam dizeyinin altina diismemesini
saglayict sorumiuluk sahibi degildi. Yani devletin
bu gorevleri, kisilerin sahip oldugu haklara karsilik
degildi.®

Osmanlida modern anlamda  sosyal
giivenlik  yoktu. Cilinkii  imparatorlukta  bir
sanayilesme ddnemi yasanmamis olmasi sosyal
politika onlemlerinin gok yetersiz ve simrh
kalmasina neden olmus ve sosyal igerikli mevzuatin
olusmasint engellemistir, Zaten dikkati geken bir
isei kitlesi de yoktur. Fakat emegi ile geginenlerin
sosyal giivenligi, aile igi vyardimlasma, meslek
tesekkiilleri iginde yardimlagma ve sosyal yardimlar
vasitasiyla saglantyordu. Gergekten de aile tiim
geleneksel toplumlarda oldugn gibi  bashca
koruyucu birim islevi gdrmiistlir. Bunun yaninda
birer mestek kurulusu olan loncalar iginde
olusturulan dayanmisma sandiklari (teaviin sandigi)
ile lonca mensuplarma yaglitk, hastalik, 8liin gibi
durumlarda yardimiar yapimaktaydi. Bunlarin
diginda, imparatoriukta gol yaygin durumda olan
vakiflarda sosyal yardimlar yapmaktaydilar.”

imparatoriukta isci isveren iliskileri 1860
tarihli aswr liberal bir nitelik tagiyan, donemin
Borglar Kanunu olan Mecelle’de “icare-i ademi”
yani insanm kiraya veriimesi baslifi altinda ele
alintyordu,  Siiphesiz  isgi  igveren  iliskilerini
diizenleme bakimindan yetersizdi.®

imparatorlukta caligma iligkiterini
dizenleyen bagka kanun bulunmamasma ragmen,
maden kesiminde ¢ahgan iggilerin  galigma
kogullarmt suurkt da olsa dizenteyen iki tiiziik
meveuttur. Bunlardan 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi isgiden g¢ok iiretimin arttrrilmasim

* Cok pastili sivasal havata gecis Mitti Kalkisma Partisinin 18
Temmuz 1945 yilinda kerulmasiyla baglamaktadis.
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§5.373-376; Tsmail CEM, Tiirkiye'de Geri Kalmigh#mn Tari,
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[stanbut, 1984, 5.35.
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dngdrmekte ise de isgilerin hastalandiklarinda
madende  bulundurulan  tabib  tarafindan
muayene edilmesini, hafif hastalikta tedaviyi,
agre hastalikta ise  eve  gOnderilmeyi
dngdrmiistiir. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi
ise i3 kazalarna karst gerekli  dnlemier
almmasimni, madende  doktor ve ilag
bulondurulmasimi ve is  kazasma maruz
kalanlarin  ve vyakinlarmin tazminat isteme
haklant  diizenlemektedir.”  Sozkonusu  bu
tiizitkler disinda kamu kesimiyle simrh olmak
kaydiyla yaslilik ve hastalik durumlarinda
korunmayi dngdren baz sandiklar
kurulmustur.'®

Imparatorlukta ‘sayica az da olsalar
iscileri koruyucu mevzuatin olmamasi, galigma
kosullarinin ¢ok koétii olmasi, iicretlerin diizenli
Odenmemesi sebebiyle seyrek de olsa grev
eylemlerine rastianmistir. Bu eylemler sendikal
olmayan, oOrgitlenmemis is gruplarmea lkisa
stireli olaralk gelismislerdir," Ancal
imparatorfuk  ddneminde devietin  ¢alisma
yasamina kargi tutumu dilzenleyicilikten ziyade
yasaklayict olarak stirmustiir. Neticede devlet,
1908 Ikinci Mesrutivetin ilanndan sonra ofusan
grev hareketleri sebebiyle gikardigs, 1909 tarihli
Tatil-i Eggal Kanunu ile Kamu hizmeti gbren

isyerlerinde sendika kurulmasmi ve grev

yapilmasuni yasaklamistir, '

II- BiRINCI  TURKIYE BUYUK
MILLET MECLIiSI DONEMINDE
CIKARILAN SOSYAL HAK
YASALARI

Osmanhda mevcut durum bbdyle iken,
Kurtulug  Savasmnin  onderi  ve  Tirkiye
Cumbhuriyetinin kurucusu biiyiik lider Atatiirk
hentiz savas siirerken +ig¢i  sorunlarina  ve
ekonomiye karsi biyiik iigi  gostermistir,
Nitekim devrin iktisat Bakanma gére iscilerin
duyrumu su sekilde ifade edilmistir:

“Bizimkilerin halini arzedeyim. Hepsi
¢iplak hepsi agtir. Hatta iizerlerinde
bir mintan bile yoktor. Karadeniz
sahillerinden gelen, ameleligi

P TUNCAY, 5.36; Cahit TALAS, Sosyat Giivenlik ve Tiirk
isci Sigortalan, A.U.Siyasal Bifgiler Fakiltesi Yaymu,
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kendilerine sanat ittihaz eden Miisliiman
bigarelerin orada yatacak yerleri yoktur.
Bunlara 80 kurug giindelik verilir. Fakat
40  kurusu ekmek parasi  olarak
kesiliyor.”™

Bu sebeple bir yandan savag siirerken diger

vandan korunmaya muhtag Eregli Komiir
bélgesindeki is¢ilerin calisma sartlarinmin
ditzeltilmesini  amaclayan iki  Snemii  kanun

cikartnugtir,'

Bunlardan ilki 28 Nisan 1921 tarih ve 114
sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde
mevcut  Komir  Tozlarmin  Amele  Menfaii
Unumiyesine Fiirvhtuna Dair Kanun”dur., Bu
kanun Zonguldak ve Eregli Komilr bbdlgesinde
iiretim sirasinda  olusan ve isletme tarafindan
lullamlmayan kombr toziarmm agik arttirma ile
satilmasim ve satistan elde edilecek paranin da
amele yararina kullantlmasiu 6ngormektedir,'

Diger kanun ise bunun hemen arkasindan
10 Eyltd 1921 tarih ve 15[ sayili “Eregli Havza-i
Fahmiye Maden Amelesinin Hukokuna Miiteallik
Kanun”dur.'® “Bu kanunu, kapsami Zonguldak
Eregli Komir madenlerinde  ¢alisan  ve
galigtranlaria  sirlt ik i3 kanunumuz olarak
nitelemek miimkiindiir.”"’ .

Kanunun iggi lehine getirdigi hitkiimlere
ozet olarak bakacak olursak; zorla calismamn
vasaklandigimi, ¢alisma strelerinin @ 8§ saatle
siurfandifin ve fazla caligmaya iki kat icret
ddenmesi gerektigini, 18 yasm g¢alisma yasmmn alt
suurt olarak tesbit edildigini goriiriiz.

Bunlarin yaninda Kanunun [1. maddesi
asgari Ucretlerin devlet, is¢i ve igveren figlitslince

_saptanmast esasini koymustur. Bu madde asgari

ticret hakks vaninda, yetersizde oisa sosyal deviet
anlayigimn isginin yonetime katilma hakkim da
ihtiva etmektedir.

I51  Sayili  Kanun sosyal giivenlik
bakimmdan, isvereni, isgileri iicretsiz  tedavi
ettirmeye mecbur ilmisti. Bu amagla igveren
maden yakmmda doktor bulunduracak ve hastane
agacaktir. fs kazanlaninda isgiye, slim hallerinde

13 B.M.M. Zabatlar, Citt 10, .30 vd,

M DILIK, “Atatirk Doneminde...”, s.94: Mesut GULMEZ,
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15 Kanun gikariimas: esnasinda mecliste gegen tartismalar igin
bkz. GULMEZ, 55.87-90.
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ise  ig¢i  yakinlarma  bedeli mahkemece
saptanacak miktarda tazminat halda tanmmagtir,
Bunlarin diginda ileride sosyal sigortalara dojry
bir baslangic  olacak Ihtivat ve Teavin
Sandiklarinin kurulmast esasi getirilmigtir.'"®

Goritldiigli - gibi  ulusal bagimsmlik  savasi
stirerken isci haklarma iliskin olarak ¢ikarilan
bu sosyal igerikli kanunlar gerek alan gerekse
kisiler bakiwmindan senirl olsalar bile dénemin o
zor sattlare iginde getirdikleri hitkiimlerfe ilerisi
igin bir  baglangic  teskil  edebilecek
niteliktedirfer.  Gergekten  de  cumhurivet
kurulduktan sonraki ddnemde de gelismeler
durmam:stir.

iI- CUMHURIYET HALK
PARTISININ TEK PARTI
IKTIiDARL DGNEMII\_JDE SOSYAL
HAKLARA  ILISKIiN  YASAL
DUZENLEMELER

A- 1924 TURKIYE CUMHURIYETI

ANAYASASININ KABULD
Vatan  digman  isgalinden  kurtavilsp,

bagimsizlik saglandiktan sonra asamali olarak
dnce saltanat kaldirdarak cumhuriyet ilan edildi,
daha sonra da hilafetin  kaldirilmas:  ile
teokrasiden kurtulundu. Bu dénemde siyasal ve
hukuk alanda yapilan Atatiirk devrimleri kat bir
doktrine bagl olmaksizin akiler ve hiimanist bir
temel Gizerine oturmustur, Atatiirk devrimlerinin
ana hedeli ise demokratik ve hiirriyetgt bir
siyasal diizenin kurulmasma ybnelik olarak

“demokrasiye  hazirltk  dbnemi”  olarak
T 4 an an -

gegmigtir.'””  Kisaca  “Atatirk’iin  otoriter

rejiminin © gercek amaci demokrasinin

yasayabilmesi icin gerekli ortami yaratmaktan
ibarettir.”*

Bilindigi gibi cumhuriyetin kuruldugu
yillarda ekonomi tarrma dayah olarak isliyordu.
Tarim ise son derece ilkeldi. Tarmm kesiminde
adaletsiz toprak dagilimi son derece belirgin bir
hal almigti. Yani “Tarkiye Cumhuriyeti, bslgede
egemen  olan  tariisel  kosullarn  ve
imparatoriugun toplumsal, ekonomik ve siyasal
yapustamn driinii olan gligsiiz ve disa bagimlt bir
ekonomi devrald.”” Bunun icin Atatiirk, ulusal

* DILIK, “Atatick Doneminde..”, $5.95.96; TALAS,
Sesyal ..., 55.377-378; TALAS, Sosyal Giivenlik..., ss.74-
8L,
" Atatiirk’iin sagliginda col partiti siyasi hayata eecis
deniemeleri de * “Terakkiperver Cumhuriyetgi Ficka” (1924)
“Serbest Firka™ (1930).” Bunun en agik gistersesidir,

2 Miinei KAPANI, Kamu Hiirriyetieri, 6.b., A.(J.Hukuk
Fakiiltesi Yaymu, Ankara, 1981, 5.112,

2 Emre KONGAR, I'mparﬂmrluktan Gitniimiize
‘Fiirkiye’nin. Toplumsal Yapsi, 5h., Remazi Kitabevi,
istanbui, 1985, 5.263. i
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bagimsiziigin saglanmasi ve muhafazasi icin her
zaman iktisadi bagimsizlik ve iktisadi kalkinmaya
blytik dnem vermistir. 1930°1u yallarda da devietin
ekonomik kalkinmayt planh bir ekonomi igerisinde
bizzat tzerine gbrev olarak almasi bunun en agik
gostergesidir.

Anayasal planda déneme bakacak olursak,
bilindigi gibi 1921 Anayasas! olaganitstli kosullarin
driinii olan, eksik ve yetersiz bir metindi. Anayasa
kisi hak ve 6zgiirliklerini ditzenlememistl. “1924
Anayasas©’da nispeten eskimis bir ddsiincenin
klasik siyasal fefsefenin bir firiink idi, Atatiirk’iin
disiincelerini tamamuyla  yansitmiryordu.”  Yani
1924 Anpayasasina siyasal demokrasi egemendir.
Anayasa da kigi hak ve Ozgirlitkleri “Tirklerin
Hukuku Ammesi” bash@ altinda ele alinmus ve
bireyci liberal yaklagim benimsenmistir.,™ Bunu en
acik gosteren madde ise 68. maddede ki hiirrivete
getirdigi tariftir. “.. Hiirriyet baskasma zarar
vermeyecek herseyi yapabilmektir, Tabii hakfaidan
olan hiirrivetin herkes igin  sinirn, bagkalarinin
hitrriyeti siniidir. Bu suurt ancak kanun gizer.”
Goriilditzi gibi 1789 anlayigt aynen alnumistir.

1924 Anayasast bireysel miilkiyeti ve
girisimi de korumugtur, Yani deviet miidahaleci

degil liberalizmin  “Jandarma devieti"ne
benzemektedir, Anayasanin 74. maddesi
kamulastirmayi diizenlemekte ve
kamulagtirmalarda  toprak  bedelinin  pesin

Odenmesini 6ngormekte ve toprak reformunu fiilen
zorlastirmaktadr, Ancak 13.2.1937 tarihfi 3115
sayth yasa ile yapilan degisiklikle usul, taksitle
ddeme olanagina kavusturulmustur. Ayni yilda
5.2,1937 tarihli 3115 sayth yasa ile cumhuriyetin
niteliklerini gosteren 2. maddeye devietcilik tlkesi
de konulmustur.

Gortildiigi gibi 1924 Anayasas: sosyal ve
ekonomik  haklar  kavramina  yabancidie®
Anayasada  diizenlenen hak ve  hiriyetler
kataloguda 1789 modeli negatif statiift haklardir,
1924 Anayasasi yiriirtiikte kaldigr 1961 yilina
kadar, Cumhuriyet Halk Partistnin (CHP} tek parti
iktidart ve 1945°den sonra da gok partili siyasal
hayat stiresince uygulanmistir,

1924 Anayasast her ne kadar liberal bir
anlayi1 benimseyen ve sosyal devlet anlayisina yer
vermeyen bir pozitif belze olmussa da, 1924
Anayasast donemi boyunca uygulama, cikarilan

™ Cahir TALAS, “Tirkiye'de Sosyal ve Ekonomik Haklar”,
Tiirkive'de Insan Waklar, Seminer 9-11 Aralik 1968,
AULHukuk Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1970, 5.219.

* Suaa KILL. ASerel GOZUBUYUH, Tibek Anayasa
Metinleri, Ttrkiye {5 Bankasi Killor Yayinlar., Ankara, 1085,
8.124-128.;  Bilent TANOR, Osmanh-Tiirk Anayasal
Gelismeleri, Der Yaymlari, [stanbul, (992, 5.250.253.

* Bunun ek istisnas: Anayasanin ¢altgma hakkme diizenleyen
70. ve egitiny hakkin diizenleyen 87, maddcferidir,




sosyal igerikli kanunlar ve ekonomik hayat
bakumindan sosyal devletin olugmaya bagladig
bir dénem olmustur,

B- SOSYAL ICERIKLI YASAL
DUZENLEMELER

2 Ocak 1924°te 397 sayilt “Hafta Tatili
Kanunu” ¢ikarttarak resmi daire, sinai ve ticari
6zel kurumlarda caliganlara haftada bir giin
dinfenme hakki taninmistir, Daha sonra 1935
yilinda 2739 sayili “Ulusal Bayram ve Genel
Tatilier Hakkinda Kanun™ ile hafta tatili Pazar
glniine alinarak, (Mm.3) baz istisnalar dismda
Cumartesi 13’ten sonra baslayacak sekilde 36
saate ¢ikarimast ve haftada 6 ginden fazla
galisiimast yasakfanmistir,

Daha sonra isgi isveren iligkilerini
diizenleyen donemin Borglar Kanunu Mecelle,
1926 wilinda Borglar Kanunun kabuliiyle
kaldirtdmistie,  EHsas  itibariyle Mecelle ile
mukayese edildiginde olumlu nitelik arz eden
Borglar Kanunu da bireyci ve liberal bir
anlaysin tGriiniidtr. Borglar Kanunu 151 sayih
Kanunun kapsami disinda kalan yerlerde isci ve
igveren iligkilerini, 3008 sayih is kanunu
yiirtirliige girene kadar dilzenlemistiv, Kanun
332. maddesi ile is kazalanm onlemek igin
isverenin gerekli  » tedbirleri almasi
zoruniulugunu koymakta aksi takdirde is¢inin is
stzlesmesini  feshini ve tazminat haklgm
dizenlemektedir,

Bu ddnemde cilarlan ve halk saghg:,
sosyal  yardimlar, galisanlarin  korunmast
hususunda hitkUimier tagtyan diger bir kanun da
1930 tarihti ve 1593 Sayitt Umumi Hifzisthha
Kanunu”dur.”® Kanun isci sagligme korumak ve
bazi tedavileri safilamak husasunda ilk admlan
atmustir. Kanun, kadi hamilelik ve annelik
durumlarinda  koruyucu  esaslar  koymustur.
Buna gére hamile kadinlarm dofumdan dnce ve
sonraki 3’er hafta ¢alistirilmalars yasaklanmistir,
Ayrica yasga 12°den kiglik gocuklarm smai
islerde ve madenlerde, 12-16 yaslar arasi
cocuklarin ise gece mesaisi ile glinde 8 saalten
fazla calistimimalart yasaklanmigtir. Bunlara ek
olarak, belivli sayida ig¢i ¢alistiran igyerlerinde
calisanlara hastalik, kaza ve analik hallerinde
isverence saglik yardini yaptlmast
ongorilmiistie,”’

Bu dinemde ilk is kanunumuz
gikartlana kadar ki siirede kapsad: kisiler ve
riskler bakimindan dar kapsamh emeklilik ve

™1 6.1935 tarth ve 3017 saysl Resnii Guzefc.
% 6.5.1930 tarih ve 1489 sayili Resmi Gazete,
T TALAS, Sosyal Glivenlik, 55.83-84.

yardimiagma sandikdarimin kurulmasina  yénelik
kanunlar grkartlmistir,

Stiphesiz ddneme damgasmm vuran gelisme
8.6.1936 yihnda kammlasarak 1937 yilinda
ylrirlige giren 3008 sayih is Kanunudur.?® O
zamana kadar Borglar Kununu gibi  genel
kanunlarm  himayesine birakilan  isgiler, s
kosullarumn sozlesme serbestisi ile belirlenmekte
olosu  ve uzan, afwr  galisma  kosullam,
gitvencesizlik, keyfilik neticesinde ¢ok zor sartlar
igerisindeydiler. Ancak genel kapsamlt bir is
kanunu ¢ikarilmast igin 1936 yilina kadar bekiemek
gerekmigtir. Gerei 1924, 1929, 1932 yillarinda iig
kanun tasaris1 hazirlanmistir. Ancak tasarilarin hig
biri kanunlagamanustir. 1934 yilinda hazirlanan bir
tasarinin kanunlagmast ile is yasasi dogmustur.

Siiphesiz  unutulmamahdir ki “Atatiirk
sosyal haklara sanayilesme hizt ve seviyesine gére
diinyada en olumlu yaklasan liderlerin basinda
gelmektedic.™ iste stzkonusu kanunda bunun en
agikc gdstergesidir, 1936 yilinda caligma hayatm
timilyle sistematik olarak diizenleyen is kanunu,
cumhuriyet farihinin  dontim  noktast  olurken,
endistri  toplumuna  gegis  cabalarmi da
simgelemistir. '

1936 tarihli Is Kanunu is¢i yararina bir gok
hilkiimler getirmistic. Kanunun amaci, calisan
galigtran  iligkilerinin  diizenlenmesi, ¢alisina
kosullarinda  diizeltmeler, is givenligi, saghk
kurutlary, isci haklarnin korunmast idi. Bu amacla
kanon caligma sirelerini  sirfandmrmig,  gece
gahsmalarint igciler lehine diizenlemis, Ucrette

giivence saflamus, isgi saghde ve ig gitvenligi ite .

gocuk ve kadin isgileri koruyucu Snlemier
almistir.” Kanunun 32. maddesinde en az icret
mahalli komisyonda saptanirken bu komisyonda
isgilere temsilcileri aractligivla  temsil imkant
saflanmistir.

*® 1926 taribli §95 sayshi Kanen ile kurulan “imalat Harbiye
Teaviin ve Sigorta Sand13” 1939°da 3575 sayili kanunla “Askeri
Fabrikalar Tekail ve Muavenct Sandig™ adm: almis ve
23.1.1968 yihnda 991 sayii vyasa ile Sosyal Sigortalar
Kuruimu'na devredilmistir.

1933 tarihli 2097 sayih yasa ile “Vilayet Hususi [dareleriTekaiit
Sandigr” kurubmesgter,

1933 tarihli 2264 sayih yasa ile “istanbul Mahalli idaresiyle
Ankara  Merkez Belediyesi Memurart  Tekant  Sandigs”
karulmustur. :

1934 yilmda 2454 sayil yasa ile “deviet Demir Yollar ve Liman
Isletme [daresinic memur ve Mistahdemleri Tekale Sandigr”
kurulinug ve 1968 yilinda 991 sayilr yasa ile sosyal Sigortalar
Kurumu’na devredilmistir.

* 15.6.1936 tarih ve 3330 sayih Resmi Gazete; TALAS, Sosyal
Giivenlik..., 5.86-93; Mesut GULMEY, “[936 Is Yasasinm
Hazirbk  Calismalar™ Sosyal Siyaset Konferanslar, 35-36.
Kitap, L.U.iktisat FakiMesi Yaynu, fstanbul, 1986, ss.127-161;
GUZEL, s.169-218; EKIN, s5.3349,

M EKIN, .49,

* GOZEL, 55.197-204,




Ayrica 1936 tarihli Is. Kanunu ile
Turkiye'de ilk kez sosyal sigortalarm kuralusu
ongdriilmiis ve sosyal giivenligin buglinde
gecerli genel ilke vé kuraHari konmugtur.*

Belirtimek gerekir ki vasada
sendikacilik ve toplu is sOzlesmesi yer almadigi
gibt 72. madde ile de kesin bir grev ve lokavt
yasagi  konulmustur. Grev  hakkt smif
catigmasimn ve toplumdaki farklifagmanin arac
olarak  goriilmistiir.  Sermaye ve emek
arasindaki vyusmazliklar zorunlu uzlastirma ve
tahkim sistemine baglanmisti,. Bu sayede
olusabilecek uyusmazhiklar, siif kavgalarina
imkan vermeden devlet miidahalesi ile ¢hziime
kavusturulabilecektir. :

Ashinda 1936 tarihli is yasas: ¢cikmadan
snce 1935 C.H.P programy, gikacak ig yasasinin
72. maddesindeki grev yasafinmn habercisidir.
“Millivetci Tiirl amelesi ve isgilerinin hayat ve
haklarmi ve cikarlanm g6z Gninde tutacag’™
derken iggilerin millivetgi olmalart kosulunu
aramakta, “Emek ile sermaye arasmda uyum
kurulmas1” geregi ise, grevin yasak olacagin: ve
is uyusmazliklarmm giderilmesinde devletin
hakem olacagim yani korporatist diizenlemeyi
ongormektedir.

Cumhuriyet  Halk  Partisi  Genel
Sekreteri Recep Peker 13 Mayis 1935 yilinda
V. Kurultay’da yaprmig olduguna konugmada
bu konuyu agtkga belirtmektedir. “... grev ve
lokavii yasak eden programuniz onun yaninda
isci ile isverenin mtinasebetlerinde,
anfasmalarint esas olarak ortaya koyuyor.”
Sayin Pelker agtklamalarma devam ederken
esash bir yanlsi da stirdirmekte 1srar ediyor.,
1931 program agiklamasinda helirttigi, “... biz
siiflasmayt  reddedivor ve bunun yerine
milletge kiitlelesmek fikrini miidafaa ediyoruz.”
Fikrini 1935 yilinda IV, Kuruitay konusmasinda
da tekrar belirtiyor “Biz halk¢ryrz. Bizim
hakeihgimiz  bizim anladifimiz  manadadir.
Tiirkiye’de sinif yoktur, cins yoktur, imtiyaz
yoktur.”

Gorisldiigi  gibi  siniflann varligy,
halkgiik ilkesinin yanhs anlastimast sonucu
reddedilmis, siniflararast uyusmaziZimn
tamamen ortadan kaldirifacagt gibi gergek digt
bir amag glidiilmiigtiir. '

Bu eksiklige ragmen “o yillarda heniiz
sanayilesmesini gerceklestirme yoluna girmeye
calisan Dbir llkede boyle bir tutum sadece
gergekei olmakla da agiklanabilirdi”™ Ancak bu

¥ GUZEL, 55.215-217: TALAS, Sosyal Glivenlil.., 55.88-
93,
Y DILIK, “Ataturk Ddneminde...”, s.100.
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vol tercih edilmemis bunun yerine gergekeilikten
uzak hayalperest fikirler ileri stivithmitstiir.

Is vasasiun gikismdan somwa tekrar bir
takim emeklilik ve yardimlagma sandiklarmin
ciktiine goriyoruz.™ Ancak bunlar belirttigimiz
gibi gerek kapsadifi kisiler gerekse riskler
bakumindan dar kapsamh kuculustardir,

Bu arada belirtmek gerekir ki Tirkiye
1932 wilindan beri fiyesi oldugu Milletleraras:
Caligma  Tegkilatina 1944  yilinda eklenen
Filedelfiya Beyannamesini kabul etmistir,™
Iv- SONUC
Bagimsizlik Savagmmn verilmesinden, ¢ok
partili siyasal hayata gegilene kadar ki dénem
stiresince ¢ikaridan sosyal hak yasalar, sosyal
glivenlik, ¢calisma sartlarmmin tyilestiribmesi ve halk
saghgr gibi konular (izerinde yoZunlagnnstir,
Sinirlarr dar da olsa kendilerinden sonra gelen
donemlere teme! teskil etmislerdir,

Titrkiye'de sosyal politikanin 1945 yihina
kadar stiren bu doneminde gelismeler siirekli
yukaridan pelen bir hareketle olusmustur. Yani
1945 yilina kadar bu alanda g¢tkarilan tiim kanunlar
idare edenlerin diistincelerinin  bir  {iriiniidiir.
Dolayisiyla iggl sintftnin miicadelelerinin sosyal
hak yasalarinm ¢ikanlmasinda etkili bir faktdr
oldugunu sdylemek ¢ok giigtir. Zaten dlkede
burjuvazi ¢ok silik oldugu gibi, sanayilesmenin
olmamasindan  dolayt is¢i smifimn  varlifindan
stzetmek de zordur.

Cok partili siyasal hayata gecilene kadar
olan ddnemde yasanian olafantistd kosullar ve

iktidarlarm  otoriter uygulamalart sosyal hak
yasalarinin modern  anlamda  givencelere
kavusmasina engel teskil etse de tiim bu

olumsuzluklara ragmen adt konmamig sosyal deviet
bu dénemde olusmaya baglayarak siireq igerisinde
de kurumsallagmistir.

M 1937 yilnda 3137 sayils yasa ile “Deniz Yollan ve Akay
istetmeleriyle Fabrika ve Havuzlar idareleri memur ve
Mistahdemleri Tekalit Kartunu.

1037 yihnda 3202 sayile yasa ile “T.C Ziraat Bankast Memurlari
Tekaitt Sandigr” kuruimustur.

1940 yihnda 3803 sayilt yasa ile Koy Ogretmenieri ve Koy
Saghk  Memurian  Tekafit SasdiF  kurelmugtor.  1941%de
Belediyeler ve bunlara bagli miesseseler ve Belediyeler Bankas
Memurlart Tekadt Sandigi ile Koy Ogretmenleri Tekatt Sandig
kurulmustur.

1938°de Emlak ve Lytam Bankasi Memurlart Tekaiit Sanchgr,
Merkez Bankasi, Devlet Hava Yollari Umum Modoriga ve
Memur ve Mistahdemleri Tekaiit Sandig1 kurulmustur,

1942°de 4222 saysh yasa ile [kiisadi Devlet Tesekkolleri
Memuriar: Tekaiit Sandige kurulmugtue.

* TALAS, “Tiirkiye’de Sosyal...”, $5.226-228: TALAS, Sosyat
Giivenlik..., ss.30-33.






