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Ozet

Korunan alanlar, ge¢miste yalnizca insan faaliyetlerinin yasaklandigt ya da
smmrlandigr - alanlardi.  Ancak salt bu yaklasimla koruma, siire¢ iginde
topluluklarin alan iginde ve civarinda yasadiklari yerlerde basarili sonucglar
ortaya koymamigtir.

Bu durum, korunan alanlar icin klasik ve merkeziyet¢i koruma yaklasimlari
yerine,; yeni, daha etkili ve yerelden koruma ve planlama araglarimin gerekliligini
glindeme getirmistir. Bu yaklasim, bir planlamay: yani yonetime iliskin kararlarin
tiim ilgi gruplarinin destegi ve paylasimi ile alindigr katilimct yonetim planlarin
gerektirmektedir. Bu yeni yaklasimla ortaya konan katilimci yonetim planlari,
korunan alanlarin politika, strateji ve yonetim programlarini, siirdiiriilebilir
kalkinma boyutu ile tanimlayan ve akilct kullanimi saglayan araglardir.

Yukarida belirtilen noktalardan hareketle bu c¢alismanin amaci; korunan
alanlarin  katilimci  yonetimlerinin onemi ve katilimci yonetim planlamasi
stirecinin nasil ele alinmasi gerektigini vurgulamak; bu konuda iilkemiz ve
yurtdisinda yapilan ornek ¢alismalara yer vermek ve iilkemiz 6zelinde oneriler
ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Korunan alan, katilimci yonetim plani, ilgi grubu.
Alan Tammm: Cevre Ekonomisi (Cevre ve Kallkinma, Stirdiiriilebilirlik)

THE NEW APPROACH ON PROTECTED AREA
MANAGEMENT:PARTICIPATORY MANAGEMENT PLANS

Abstract

Protected areas had only limited or no human facilites in the past. However, these
approaches haven’t introduced succesful results in destinations where local
communities live in.

In such a case; new, more effective and locally conservation and planning tools
came up instead of conventional and centrallygoverned approaches. This new
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approach requires the participatory management plan that all managerial
decisions are accepted with the support and sharing of relevant stakeholders.
Participatory management plans are instruments to determine policy, strategy
and mamagement programs of protected areas with sustainable development
dimension.

The aim of this paper is to highlight the importance of participatory management
in protected areas and the process followed, to illustrate national and
international best practices, and to make suggestions for protected areas of
Turkey.

Keywords: Protected area, participatory management plan, stakeholders

JEL Classification: Q56 Environmental Economics (Environment and
Development; Sustainability)

1. GIRIS

Biyolojik ¢esitliligi korumanin en etkili yollarindan biri, belirlenen dogal yasam
alanlarmin, milli park, tabiati koruma alan1 gibi yasal statiilerle koruma altina
alinmasidir. Genel olarak korunan alanlar olarak tanimlanan bu 6nemli ve degerli
alanlar, dogal miras1 yerinde yonetmenin en etkin araclarindan olup ulusal ve
uluslararasi doga koruma stratejilerinin kose taslaridir (Dudley et al., 2005;
Dudley, 2008: 2).

Modern bir koruma anlayist 1800’lerin baginda ortaya c¢ikmaya baglamis ve
1900’lerde doga koruma bir disiplin olarak kabul edilmistir (Ulgen ve Zeydanl,
2008: 120). Bugiinkii koruma statiileri igerisindeki tilirleri korumanin disinda
alansal korunmanin temeli ya da ilki Milli Parklardir. 1872 yilinda da Amerikan
Kongresi Diinya’min ilk milli parki olarak 8670 km® biyiikligindeki
“Yellowstone Milli Parki”n1 ilan etmistir (Yiicel, 1999: 9).

Korunan alanlarda tarihi siire¢ iginde, insan ve arazinin birlikteligi ve insanlarin, en az
toprak, doga ve kiiltiirel kaynaklar kadar konseptin bir parcast oldugu temas: etkili
olmustur (Eagles et al.,, 2002). Ciinkii ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin
stirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmas1 i¢in kurulan koruma alanlarinin kétii/zayif
yonetiminden dogan sonuclar, geleneksel kaynak yonetimi modellerinin
sirdiiriilebilirligi  saglamadiginin  bir gostergesi olarak kabul edilmeye
baslanmigtir. Boylece, yakin ge¢miste, bir¢ok iilkede - gelismis, ya da ve
gelismekte olsun-, tarihte insan kullanimi yogun olan, insan yerlesimlerinin
oldugu ve oOzellikle yaban hayatinin genis yayilim gdsteremedigi/parcalanmis
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alanlar i¢in yeni koruma anlayislar1 gelistirmek geregi dogmustur (Demirayak,
2006).

2. KORUNAN ALANLAR

Korunan alanlar, i¢erdigi ekosistemler ve kiiltiirel degerlerle birlikte doganin uzun
vadede korunmasi i¢in belirlenen, ayrilan ve yasalarla ya da gecerli diger araglarla
yonetilen cografi alanlardir (IUCN, 2011). S6z konusu alanlar, 1962°de 2,4
milyon km’ iken (Emerton, Bishop and Thomas, 2006), 2010 verilerine gbre;
diinyada bulunan yaklasik 147.000 korunan alan diinyanin % 13’{inden fazlasini
kaplamaktadir ki bu da Afrika kitasindan biiyiik bir alan demektir (IUCN, 2011).

Degisik iilkelerdeki korunan alanlarda ¢ok cesitli yonetim hedefleri ve
yaklagimlar1 ile idare sekilleri bulunmaktadir. Yonetim hedefleri agisindan
korunan alanlar, tamamiyla insandan arindirilmis kat1 korumadan, ciftlikler veya
yonetilen ormanlar gibi kiiltiirel alanlar1 iceren genis bir yelpazeye sahiptir
(Dudley et al., 2005). IUCN (Diinya Dogayr Koruma Birligi) ise, yonetim
hedeflerine bagl olarak korunan alanlari, mutlak doga koruma rezervi, yaban
hayati alami, milli park, tabiat amti veya ozelligi, habitat/tiir yonetim alani,
korunan peyzaj/deniz alani ve dogal kaynaklarin siirdriilebilir kullanimi amacuyla

yvonetilen korunan alanlar olmak iizere alti kategoriye ayirmaktadir (Dudley,
2008).

2.1. Tiirkiye’deki Korunan Alanlar

Tiirkiye, cografi konumu sayesinde zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahiptir. Bu
zenginlikte, iklim farkliliklari, topografik, jeolojik ve jeomorfolojik cesitlilikler,
deniz, gdl ve akarsu gibi su ortamindaki c¢esitlilikler, 0-5000 metre arasinda
degisen yiikseklik farkliliklar1 ve ti¢ degisik bitki cografi bolgesinin varligi 6nemli
rol oynamaktadir (DPT ve BM, 2010). Iliman kusakta bulunan iilkeler biyolojik
cesitlilik bakimindan karsilastirildiginda, hayvan biyolojik cesitliliginin (fauna)
Tiirkiye’de oldukga yiliksek oldugu goze carpmaktadir. Tiirkiye'nin genetik
cesitliligi dzellikle bitki genetik kaynaklari ile 5nem kazanmaktadir. Ulkemiz bitki
tirleri bakimindan oldukg¢a zengin olup, 3.022'si endemik olmak {izere 10.765
cicekli bitki ve egrelti tiirii bulunmaktadir (Guner et al., 2000).

Tiirkiye’de alansal korumaya yonelik milli park kavraminin yasalarda yer almasi
ilk kez 1956 yilinda yiiriirliige giren 6831 sayili Orman Kanunu’nun 25. maddesi
sayesinde olmustur. Kanunun uygulamaya baglanmasiyla 1958’de Yozgat
Camligi, Tiirkiye'nin ilk milli parki olarak ilan edilmistir (Cevre ve Orman
Bakanligi, 2007: 18; Ezer, 2008:5). Giliniimiizde 2873 sayili milli parklar
kanununda yer alan korunan alanlarin haricinde Tiirkiye’de ulusal koruma
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statiileri ile korunan diger alanlar; muhafaza ormanlari, gen koruma ormanlari,
tohum mescereleri, orman i¢i dinlenme yerleri, tohum bahgeleri, yaban hayati
gelistirme sahalari, yaban hayati koruma sahalari, su {irtinleri istihsal sahalar1 ve
sit alanlaridir. Ayrica diinya miras alanlari, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, ziimriit
ag1 alanlari, sulak alanlar/Ramsar alanlari, biyosfer rezervi ve Natura 2000
alanlar1 gibi Tirkiye’nin de taraf oldugu sozlesmeler dahilinde belirlenen
uluslararasi koruma statiileri de bulunmaktadir (Albayrak, 2010; Tane, 2008:37).

Tiirkiye’de korunan alanlarin iilke yiizol¢limiine orani, 1990 yilinda yiizde 2,96
iken (DPT ve BM, 2010) giiniimiizde sulak alanlar ve 6zel g¢evre koruma
alanlarinin da dahil edildigi korunan alanlar, iilke ylizol¢imiiniin % 5,6’sim1
kapsamaktadir (DKMP, 2010). Korunan alanlardan milli parklar ve tabiat parklar
icin uzun devreli gelisme planlar1 (UDGP); tabiati koruma alani, tabiat aniti,
yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, Ramsar alanlari, sulak alanlar ve
biyosfer rezerv alanlari i¢inse yonetim planlar1 yapilmaktadir (DKMP, 2010).

Son yillara kadar Tiirkiye genelinde yer alan korunan alanlar i¢in ortaya konan
karar ve planlama siireclerinde merkeziyetci yapisi geregi, yerel topluluklar: ve
paydaslari, diglayan yonetim sistemleri koruma alanlarindan beklenen sonuglara
ulasilamasini engellemekteydi. Bu durum da Tiirkiye'de koruma kavrami ve
statiileri ile yerel topluluklar arasinda ¢atismanin olmadigi bir koruma alaninin
gosterilmesini  zor hale getirmekte ve genellikle etkin bir koruma
gergeklestirilemekteydi (Demirayak, 2006). S6z konusu sorunlar, korunan alanlar
icin klasik ve merkeziyet¢i koruma yaklagimlart yerine; yeni ve yerelden koruma
ve planlama araglarinin gerekliligini giindeme getirmistir. Bu yaklasim ise, bir
planlamayi; yani yonetime iliskin kararlarin tiim ilgi gruplarinin destegi ve
paylasimi ile alindig1, katilime1 yonetim planlarimi gerektirmistir.

3. KORUNAN ALANLAR VE KATILIMCI YONETIM PLANLARI

Tiim diinyada yer alan korunan alanlar i¢in etkin yonetim planlarinin yapilmasi
oldukga oOncelikli bir konudur. Yonetim planlarinin ortaya konmasi siireci;
korunan alan yoneticilerinin alandaki dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 tanimalarina,
s0z konusu kaynaklar i¢in tehdit unsurlarini belirlemelerine ve uzun vadeli bir
koruma i¢in stratejiler ile uygulama planlarini gelistirilmelerine yardim eder
(Ervin et al., 2010:33). YoOnetim plani, korunan alaninin gelecekte ulasmasi
istenen durumunu ve bu gelecege ulasmak i¢in en etkin ve adil yolu gosterir.
Politikalar, antlasmalar, stratejiler, yatirim planlar1 ve yasal ihtiyaglar gibi diger
plan ve belgelerin yorum ve entegrasyonunu saglar. Eagles et al. (2002)’a gore
yonetim planlari, bagh bulundugu kanun, yonetmelik veya hiikiimet politikalar
kapsaminda bu alan i¢in olusturulan, belirli amag¢ ve hedefleri detaylandirir, etkin
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bir yonetim i¢in amagclar1 tanimlar ve bu hedeflere ulagmak icin gereken yonetim
faaliyetlerini, biitge ve finans yonetimini, korunan alanin zonlamasini (bolgeleme)
ortaya koyar.

Son yillarda doga koruma ¢aligmalarinda, korunan alanlar i¢in klasik koruma
yaklagimlar1 yerine, yeni koruma ve planlama araglarmin gerekliligi giindeme
gelmigtir. Clinkii salt koruma igeren, yerel halkin goz ardi edildigi bir yaklagim
icinde korunan alanlarin basarili bir sekilde yonetilmesinin miimkiin olmadigi
algilanmistir (Tablo 1). Avrupa Birligi Habitat Direktifleri ve Biyolojik Cesitlilik
So6zlesmesi’nde bir gereklilik olarak savunulan, paydaslarin, planlarin hazirlik
siirecinden itibaren korunan alanlarin ydnetimine katilimi, bugiin artik doganin
korunmasinda temel yaklagim haline gelmistir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2007:2).

Tablo 1. Korunan alanlarda yeni yaklasim (Phillips, 2002:14).

Gec¢miste korunan alanlar Korunan alanlarda yeni yaklasim

Yore halkina (korunan alan igi ve yakin
¢evresinde yasayan) karsi planlama ve yonetim
(onlar1 planlama ve yonetime katmama
anlayist)

Katilimei planlama ve yonetim

Merkezi yonetim

Ortaklasa, yerelden yonetim

Salt koruma anlayist

Sosyal ve ekonomik hedefleri de diisiinerek
yonetmek

Kendi bagima gelisme

Ulusal, bolgesel ve uluslar arasi sistemlerin bir
pargasi olarak planlama

“Ayr1 bir ada gibi” yonetim

Bir ag icinde gelisme (yesil koridorlarla
birbirine baglanan ve tampon bolgelerle
¢evrelenen mutlak korunan alanlar)

Daha ¢ok gorsel, manzaraya iliskin 6zelikleri
nedeniyle koruma

Dabha ¢ok bilimsel, ekonomik ve kiiltiirel
nedenlerle koruma

Ziyaretci ve turistler i¢in yonetim

Daha ¢ok yerel halki diisiinerek yonetim

Kisa vadeli yaklasimlar nedeniyle tepki yaratan
yonetim

Uzun vadeli yaklasimlarla uyumlu yénetim

Koruma g¢aligmalari

Korumanin yanisira restorasyon ve
rehabilitasyon ¢aligmalari

Oncelikli olarak ulusal bir deger

Ayn1 zamanda bir toplumsal deger olarak
goriilmesi

Yalnizca ulusal anlamda ilgi gérene alanlar

Ayn1 zamanda uluslararsi anlamda ilgi géren
alanlar

Katilimci bir yaklagimla, her bir korunan alanin farkli 6zelliklerini, uygulamalar
giiclendiren 6nemli bir firsat olarak degerlendirmek ve bu sayede korunan alanin
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sorunlarma kabul edilebilir ve uygulanabilir ¢oziimler iiretmek miimkiin
olabilmektedir. Bu cercevede, etkili bir korunan alan yonetiminin vazgegilmez
unsuru olan katilimc1 yonetim planlari, ilgi gruplarinin ihtiyaglari ile doga koruma
gerekliliklerinin uyumlu hale getirildigi belgeler olarak ayri dnem kazanmistir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2007:2).

3.1. Katihmeih@in Saglanmasi ve Dengelenmesi

Yonetim plani i¢in amag¢ ve hedefler dogrultusunda ortaya konacak eylemler
olusturulurken almman kararlarin siirdiiriilebilirlik, ortaklik-katilimcilik ~ ve
bilimsellik seklinde 3 6nemli prensibe sahip olmas1 gerekir (Ozbay, 2008).

Korunan alanlarin etkili yonetimi, ilgi grubu/paydaslar olarak bilinen ve alanla
yakin ilgisi bulunan taraflarin yonetime dahil edilmesini gerektirir. Bilgilenen,
katilan ve yetki verilen insanlar kendileri i¢in daha iyi secimler yaptiklar1 gibi
yoneticiler ve karar vericilerin daha iyi se¢imler yapmasina da yardimci olurlar
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2007:26).

Geray ve Kiigiikkaya (2011)’ya gore; korunan alanlarin da ig¢inde yer aldigi

alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda yasamsal éneme sahip olan

katillmcilik ve dolayisiyla uzlagma, kesintisiz bir siire¢ olarak giivence altina

alinmalidir. Ilkeli bir havza ydnetiminin geregi olan katilim, planlama komitesinin

ve uygulayicilarin bagarisini saglayan énemli bir 6gedir. Ancak bunun igin;

e Taraflarin ve temsilcilerinin basarili bir bicimde belirlenmesi,

e Sorunlarin tartisilmas: ve ¢6ziimii dogrultusunda agik bir istek ve kararlilik
olmasi,

e Sorunlara ait yeterli bir bilgilendirme hazirlig1 yapilmasi,

e Bir kurulusun veya kisinin ¢oziimlerde tek basina bir role sahip olmamasinin
saglanmasi ve

e  Ozel uyusmazlik konularinin tanimlanmasi seklinde belirlenebilecek bir ortam
bulunmalidir.

Katilimcilik siireci 6zetle bilgilendirme, inceleme, miizakare ve bilinglendirme
seklinde dort asamaya ayrilmali ve bu asamalar, belirli bir sira ve biitiinliikk
icermelidir. Bu siiregte, yeteri kadar kapsamli; yiiz yiize diyaloga acik;
digerlerinin bilgi ve mesruiyetini kabul; ilgiye ve ¢ikarlara odaklanma; uzlastirici
coziimleri arama ve rol ve iligkilerde ac¢ik olma 6zelliklerine uygun bir iletisim ve
tartigma cergevesi ortaya konulmalidir (Geray ve Kiiciikkaya, 2011).

Korunan alanlarin  planlanmast ve yoOnetiminde katilime1r yaklagimin
benimsenmesinin yararlari sunlardir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007:27):
e Alanin daha fazla sahiplenilmesi;
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e Alanin korunmasina daha fazla destek saglanmast;

e Koruma planlamasiyla kalkinma planlamasi arasinda iligkinin kurulmasi
sayesinde halkin sosyal ve ekonomik kalkinma ihtiyaglarimin da dikkate
alindig1 bir planlamanin yapilmast;

e Planlama sonrasinda alanin yonetimiyle ilgili kaygilar ve goriislerin de ilgi
gruplari/paydaslar ile yoneticiler arasinda paylasildigi  bir iletisim
mekanizmasinin saglanmast;

e Korunan alanin hedeflerini destekleyen yerel halkin, yonetim ve koruma ig¢in
daha fazla zaman ve kaynak ayirmaya istekli olmasinin saglanmasi.

Yonetim planinin yerel halk da dahil olmak {izere tiim ilgi gruplarinin katilimiyla
hazirlanmasi, planlama ekibinin miizakerelerini destekleme, yanlislardan
arindirma ve uzlasma bakimlarindan siirecin temel kosuludur. Bu sirada ayrica,
planlama ekibi, cesitli iletisim araglarini kullanarak dogrudan halkla temas
olanaklarini da kullanmalidir (Geray ve Kiigiikkaya, 2011).

3.2. Ulusal ve Uluslararasi1 Ornekler

Tim diinyada, yerel topluluklarla ve diger paydaslarla etkin bir ydnetim
ortakliginin gelistirilmesi ihtiyaci yaygin olarak kabul gérmektedir ki, bu ihtiyag
koruma alanlar1 yonetiminde, bilinen entellektiiel ve politik yaklasimlarda belirgin
bir degisimi/doniisiimii getirmektedir. Bir¢ok iilkede katilim tizerine uygulamalar
baslamistir. Filipinler'de San Salvador deniz koruma alaninda ulusal koruma
kurumlartyla yerel topluluklar arasinda, proje destegi ve STK yardimu ile kurulan
basarili ortaklik, ya da Iskogya'da St. Abbs Head deniz koruma alanmnin yerel
balik¢ilardan gelen belirgin Oneriler {izerine goniillii bir anlagma {izerine kurulmus
olmasi uluslararsi 6rnekler arasida yer almaktadir (Demirayak, 2006:238).

Gana’daki Kakum milli parkinda da toplum temelli bir koruma yaklasim
sergilenmistir. Kakum Milli Parki 1991 yilinda ilan edilmistir ve biyogesitlilik
bakimindan kiiresel 6neme sahip Bat1 Afrika’daki Guinean Orman Bolgesinin bir
pargasidir. Kakum Korunan Alani projesi, ekoturizmin hem etkin bir koruma
yontemi hem de halkin basarili bir gelisimi modeli olacagi inanci ile planlanmis
ve uygulanmistir. Turizm gelismesinde, basarili koruma stratejisinin bir parcasi
olan toplum temelli yaklagim kullanmistir. Katilime1 yaklagim sayesinde ortaya
konan ¢alismada, yerel halkin somut faydalar1 arasinda; restoranlar i¢in tarimsal
iirlinlerin satin alinmasi; yerel esnaftan el sanatlarinin ve yerel hizmetlerin satin
alinmasi; yerel Ogretmenlere rehberlik egitiminin verilmesi; dogrudan veya
dolayli, tam zamanli is olanaklarinin saglanmasi; yerel halka kendi ekoturizm
islerini yonetmeleri icin destek verilmesi ve bu sayede c¢evrelerini korumaya
motive edilmesi sayilabilir. Cevresel siirdiiriilebilir turizm i¢in oldukga iyi bir
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ornek olan proje sayesinde 1991 yilinda yilda 1000 kisinin altinda turistin ziyaret
ettigi alan, 2000 yilina kadar yaklasik 90.000 kisi tarafindan ziyaret edilmistir.
S6z konusu ziyaretgilerin % 80’inden fazlast yerli turisttir (Conservation
International, 2011).

Korunan alanlardan biyosfer rezervlerinde de katilimci yaklasim en Onemli
unsurlardan biridir. Guniimiizde 109 ilkeden 564 korunan alan, UNESCO
tarafindan biyosfer rezerv alani olarak ilan edilmistir (UNESCO, 2011). Urdiin
hiikiimetinin destegi ile 1994 yilinda baslayan ve 1998 yilinda Dana bdélgesinin
Urdiin’iin ilk Biyosfer Rezervi olarak onaylanmasina olanak taniyan GEF Projesi,
Ortadogu’da yiiriitiilen katilimci doga koruma c¢alismalart bakimindan ornek
niteligindedir. Olduk¢a fazla deneyimin elde edildigi bu koruma c¢alismasi
kapsaminda, yerel halk ve diger ilgi gruplariyla isbirliginin yami sira sosyo-
ekonomik projeler sayesinde koruma ve finansal siirdiiriilebilirlik de saglanmigtir
(Giines ve Artar, 2007).

Tiirkiyenin ilk ve su an tek biyosfer rezervi olan Camili’nin de yonetim plani,
Kiiresel Cevre Fonu (GEF) tarafindan desteklenen ve Cevre ve Orman Bakanligi,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Biyolojik
Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi”nde ortaya konan katilimci
yaklagimla hazirlanmistir. Proje kapsaminda 2005 yilinda UNESCO tarafindan
“Biyosfer Rezervi” ilan edilen alanin, etkili, sektorler arasi ve katilimel
planlanmasi ve siirdiiriilebilir yonetiminin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda; yonetim plani, ilgi gruplart ve korunana alan yakinindaki 6 koyde
yasayan koylilerle paylasilmis; her kdyde yonetim plani koruma hedefleri,
vizyonu ve bolgeleme haritasiyla ilgili bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmis; yorede
yasayanlarin goriis, Oneri ve katkilar1 alinmis; daha sonra, yapilan katilimci
toplantilarda Yonetim Plan1 6 kdyde yasayan koylillerle tartisilarak karara
baglanmistir (Gilines ve Adem, 2007). S6z konusu proje kapsaminda; Camili’nin
yani sira Sultan Sazlig1 Milli Parki ve Ramsar Alani, Kopriilii Kanyon Milli Parki
ve Igneada Longoz Ormanlarinda da yoénetim planlart katilmci yaklasimla
hazirlanmstir.

Ulkemizin tek PAN (Protected Area Network) Parks aday alanmi olan Bartin-
Kastamonu Kiire Daglar1 Milli Parki’nda da 2008 tarihinde baslayan GEF orta
Oleekli “Orman Koruma Alanlar1 Yonetiminin  Gliclendirilmesi Projesi”
kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalar katilimct bir yaklagim i¢inde ele alinmakta ve
basarili sonuclar elde edilmektedir (UNDP, Cevre ve Orman Bakanligi, 2010).
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4. SONUC

Ulkemizdeki korunan alanlar, geleneksel anlamda salt korumacilik anlayisi ve
merkeziyetgi bir yaklagimla ele alindiginda, yasa ile korunan alan ilan
edilmelerine ragmen genellikle etkin yonetim ve denetim mekanizmalarina sahip
olmamaktadirlar. Bu anlamda milli parklar i¢in kagit parklar deyimi dahi
kullanilmaktadir. Bu durum ise, Tiirkiye'de koruma kavrami ve statiileri ile yerel
topluluklar arasinda ¢atisma ortamina neden olmaktadir. Ornegin milli parklara
iliskin ¢aligmalarda park i¢i ve yakinindaki kdylerde yasayan halkin yapilagma,
otlatma, orman kesimi gibi haklarinin elinden alinmasi ve koyliiler i¢in alternatif
gelir kaynaklainin ortaya konmamasi, s6z konusu catigmalari arttirmaktadir
(Tektas, 2011). Edinilen deneyimler dogrultusunda, koruma alanlarinin ¢ogunun,
alanda veya yakin ¢evresinde yasayan insanlarla ve/veya kullanicilartyla bir biitiin
oldugu, dolayisiyla planlama, uygulama ve yonetim agamasinda séz konusu
taraflarin  katilimi olmaksizin, korumada basariya ulasmanin hemen hemen
imkansiz oldugu goriilmektedir (Demirayak, 2006).

Diger yandan Tirkiye, Ozellikle korunan alanlarin yonetimi ve planlamasi
yaklagimlarinda gozardi edilemeyecek bir degisim yasamaktadir. Bu konuda iyi
niyetli ve olumlu sonuglanan calismalar olmakla birlikte, katilimec1 yonetim
planlarinin hazirligi ve yerelden yonetim anlayisinin benimsenmesi, tilkemizdeki
korunan alanlar i¢in de oldukca yeni bir deneyimdir. Bu yeni yaklasimla ortaya
konan katilimci yonetim planlari, korunan alanlarin politika, strateji ve yonetim
programlarini, siirdiiriilebilir kalkinma boyutu ile tanimlayan ve akilct kullanimi
saglayan araglar olacaktir. Burada amag, korunan alan i¢inde ve civarinda yasayan
insanlarin  gereksinimlerini karsilarken, o alandaki ekosistemin, biyolojik
cesitliligin ve ¢evresel fonksiyonlarin da korunmasidir.

Basarili bir yonetim plani, toplumsal olarak da kabul edilebilir olmalidir ki bu
sayede uygulanma potansiyeli artsin. Yerel halkin da dahil oldugu ilgi gruplar ile
olusan catigmalarin Onlenebilmesi ve uzlagma saglanmasi, c¢atismanin nasil
yonetildigine bagli olacagindan katilimci yaklagim sayesinde c¢atismalarin da
¢Ozimii miimkiin olabilecektir.

flgi gruplari ile iletisim odakl1 hazirlanan yonetim planlari, onlara doga ile uyumlu
fayda saglama yollarin1 gosterir. K atilimc1 yaklagim egitim ve bilinglendirme ile
de desteklendiginde, ilgi gruplar ile koruan alan yonetimi arasinda bilgi paylagimi
ve igbirligi saglanir. Bu dogrultuda, korunan alanlarda basarili bir yonetim igin;
yoOnetimin planlanmasindan, uygulanmasina kadar her asamada o alan i¢inde ve
yakin ¢evresinde yasayan yerel topluluklarin ve diger paydaslarin isbirligi ve
esglidiimiinii saglayacak “katilime1 bir yaklagim” i¢inde olunmasi kaginilmazdir.
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