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Ozet

Modern anlamda merkez bankalarinin ortaya ¢ikisi daha ¢ok 20. yiizyila has bir
olgu olmakla birlikte 19. yiizyilda yasanan tartismalar merkez bankaciliginin
sekillenmesi acgisindan olduk¢a onemlidir. Banknot ihra¢ imtiyazinin merkez
bankalarina hasredilmesi ile merkez bankalari bankacilik sistemleri iizerinde
basrol oynayan bir siirece dogru ilerlemistir. Avrupa’daki ¢cagdaslarina paralel
olarak Osmanli Bankasi 1863 yiulinda banknot ihra¢ imtiyazint elde ederek
faaliyete gecmistir. Buna karsin ¢agdaglarimin izledigi yolu izlemeyerek tam bir
merkez bankasina doniisememistir. Bunun en onemli nedeni bankanin yabanci
sermayeli bir banka olmasi, ticari ve tesis bankaciligi fonksiyonunun merkez
bankaciligi fonksiyonuna baskin c¢ikmasidir. Devletin icinde bulundugu mali
kosullarin yetersizligi ise gercek anlamda bir merkez bankasinin kurulmasini
engellemis, devlet Osmanli Bankasi'min kendisine sundugu imkanlarla yetinmek
zorunda kalmustir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Bankasi, merkez bankaciligi, banknot ihraci
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! Bu ¢alisma TUBITAK SOBAG-108K571 nolu ve “Osmanli Finans Sisteminde Cagdaslasma:
Para, Banka ve Borsa Alaninda Geligmeler(1840-1875)” isimli proje kapsaminda hazirlanmustir.
Katkilarindan dolay1 ad1 gegen kuruma tesekkiir ederim.
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THE IMPERIAL OTTOMAN BANK AND IT'S CENTRAL BANKING
FUNCTION (1863-1875)

Abstract

Although emergence of central banks in the modern sense is a 20th century
phenomenon, discussions in the 19th century played a very important role in
shaping central banking. With the entitling of central banks to the privilege of
issuing money, they started to move into a process in which they played a central
role in banking systems. In parallel to its European contemporaries, the Ottoman
Bank started its operation in 1863 with the privilege to issue money. However, it
did not follow its contemporaries in its functions and was not able to transform
into a full central bank. The most important reasons for this failure were the fact
that the bank was owned by foreign capital, and that its commercial and
institutional banking aspects dominated its central banking activities. Lack of
funding from the state due to its adverse fiscal condition prevented establishing a
real central bank, and the state had to settle for what the Ottoman Bank provided
forit.

Keywords: Imperial Ottoman Bank, central banking, issuing banknotes
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1.GIRiS

On dokuzuncu yiizy1l merkez bankaciliginin sekillenmesi agisindan 6nemli bir
ylzyildir. Yizyilin ortalarinda banknot ihracinin tekellestirilmesine yonelik
gorlislerin baskin ¢ikmasi ile baglayan siire¢ bu bankalar1 yiizyilin son ¢eyreginde
diger bankalarin likidite kaynagi haline doniismesine yol agmistir. Bu doniisiim
ayn1 zamanda zikredilen yiizyilda hayata gecirilen para reformlarinin bir uzantisi
olup bu bankalara milli ekonomilerin hedeflerinin gerceklestirilmesinde 6nemli
fonksiyonlar yiiklemistir(Helleiner, 2003:6-11). 20. yiizyilda ise kambiyo diizeni
ve fiyat istikrarinin saglanmasi merkez bankalarinin temel fonksiyonu haline
gelmistir. Bu nedenle bir bankanin merkez bankasi fonksiyonunun
degerlendirilmesi gilinlimiizde nihai hale gelen fonksiyonlar1 {izerinden degil,
tarihi siirecteki gelismeler ¢ercevesinde yapilmalidir. Bu cercevede 19. ylizyilin
ticlincii ¢eyregi icin bakilacak fonksiyonlar banknot ihra¢ imtiyazi, devlet adina
hangi gorevlerin iistlenildigi ve piyasa ile iliskileridir. 1863 yilinda imtiyaz alarak
faaliyete gegen Osmanli Bankasi’nin merkez bankaciligi fonksiyonu da ancak bu
iic cepheden bakilarak analiz edilebilir.
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2.0SMANLI BANKASI VE BANKNOT IHRACI

On dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisina dogru serbest bankacilar ile merkez
bankacilar arasindaki yapilan tartismanin merkez bankacilar lehine sonuglanmasi
ile Bank of England 1844 yilinda Ingiltere’de tek elden kagit para ihrag imtiyazi
kazanmig, bunu 1848 yilinda Banque de France izlemistir. Bu tarihten sonra
kurulan merkez bankalar1 bu genel akima uygun sekilde daha kurulug asamasinda
banknot ihra¢ imtiyazi ile kurulur hale gelmislerdir. Bu bankalar tarafindan ihrag
edilen banknotlar ise gilinlimiizdeki itibari kagit para olmayip istenildiginde
karsiligimin madeni para cinsinden 6dendigi tam konvertibl kagit paralar
niteligindedir(Capie, Goodhart, Fischer and Schnadt, 1997:6).

Osmanli Bankasi da 1863 yilinda kurulurken Osmanli Devleti’nden bu imtiyazi
elde ederek kurulmus bir banka olup, ihra¢ edecegi banknotlar banka
imtiyaznamesinin 9. maddesi geregi tam konvertibl kagit para niteligindedir.
Ancak bankanin ¢ikaracagi kagit paranin sadece cikarildigi mahallerde yasal
odeme araci(legal tender) olarak kabul edilmesi banknot ihra¢ imtiyazini
kisitlayan bir faktor oldugu ve bankanin sube agi genisledik¢e banknotlarin
kullanim alaninin tedrici olarak genigleyecegini gostermektedir. Bankanin ihrag
edecegi banknotlara yonelik getirilen diger kisitlama ise 200 kurustan daha diisiik
degerlerde basilamamasidir. Banka faaliyetinin ilk iki yilinda tedaviile siirecegi
banknotlarin %50 si, takip eden yillarda ise %33 {i oraninda kasasinda nakit
rezerv tutacaktir. Bu cercevede 1863 yili sonuna dogru Istanbul’da 30.000
Osmanli liralik banknot ihra¢ edilmistir. Yine 1864 yilindan 1869 yilina kadar
gecen donemde Izmir Subesi tarafindan kademeli olarak 66.000 Osmanli liralik
banknot tedaviile siiriilmiistiir. Bunun disinda 1868 yili ortalarina dogru
Istanbul’da 50.000 liralik 5 liralik, 1869 yil1 ortalarinda ise daha dnce tedaviile
siiriilen 200 kurusluk banknotlar yerine 40.000 liralik banknotlar tedaviile
stiriilmiigtiir. Banka tarafindan 1874 yil1 basinda tedaviile ¢ikarilmasi diisiiniilen 1
liralik banknotlar ise ancak 1880 yili ortalarinda ihra¢ edilebilmistir(i.HR,
333/21444-1; AMKT.MHM, 318/65; HR.TO, 378/45, 378/66; RCH, 900;
Eldem, 1998:20-23;40-43; 72-73;104-107).

Genel olarak bankanin banknot ihraglarina bakildiginda Istanbul’daki ilk ihracin
basarili olmadig1, Izmir ihracinin daha basarili oldugu goriilmektedir. Istanbul
piyasasindaki basarisizligin genel sebebi dnceki donemde yasanan kotii bir kaime
tecriibesi ve bunun bankanin faaliyete gecmesinden kisa bir siire 6nce tedaviilden

? Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri ile Osmanlica gazetelere iliskin referanslar metin igerisinde
kisaltma olarak verilmistir. Bu referanslarin tam agilimlari kaynak¢ada yer almaktadir.
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kaldirilmis olmasi nedeniyle hala hafizalarda yerini korumasidir. Diger bir neden
ise bankanin yabanci bir lilkede faaliyet gostermesi nedeniyle muhafazakar bir
politika izlemesidir. Teorik olarak banka koydugu sermayenin ilk iki yilinda 2,
sonraki yillarda 3 kati banknot ihra¢ edebilecek olmasina ragmen fiili tedaviil
rakamlar1 oldukga diisiik seviyelerde gerceklesmistir. Ozellikle tasra bolgelerinde
ekonomik faaliyetlerin tarim sezonuyla smirlt olmasi, subelerde nakit rezerv
tutmanin maliyetini arttirdigindan banka banknot ihracin1 merkezle smirlamay1
tercih etmistir. Ayrica 200 kurusluk banknotlarin giindelik aligverisler i¢in fazla
biiyiik, biiyiik ticari 6demeler icin ise diisiik tutarli olmasi da kullaniminin daha
dar kalmasina yol acmustir (Eldem, 1998:12-13; Eldem, 1999:113-123;
Clay,1993:104-110; Autheman, 2002:63-64; Biliotti, 1909:139-153; Pelin,
1341:1075-1076; Bayraktar, 2002:137-141).

Tablo 1 Osmanh Bankasi Banknot ihra¢ Hacmi (1863-1875) (Osmanh Lirasi)

Yillar | istanbul | izmir Toplam Istanbul Izmir Toplam Tedaviil/
Ihraci Thraci Ihrag Tedaviilii | Tedaviilii | Tedaviil Ihrac (%)

1863 29.992 - 29.992 8726 - 8.726 29,09
1864 29.992 10.000 39.992 2136 5.300 7.436 18,59
1865 29.992 26.000 55.992 42 25.188 25.230 45,06
1866 29.992 46.000 75.992 62 39.823 39.885 52,49
1867 29.992 51.686 81.678 38 42.456 42.494 52,03
1868 50.002 57.686 107.688 50.000 46.549 96.549 89,66
1869 239.985 65.686 305.671 218.900 27.500 246.400 80,61
1870 239.907 65.686 305.593 29.804 38.727 68.531 22,43
1871 239.903 65.686 305.589 119.084 15.017 134.101 43,88
1872 239.896 65.686 305.582 ? ? 247.600 81,03
1873 239.890 65.686 305.576 220.727 2.101 222.828 72,92
1874 339.540 65.686 405.226 324.109 476 324.585 80,09
1875 438.498 65.686 504.184 108.644 109.000 21,62

Kaynak: Eldem, 1999:482; Clay, 1993:107. Tedaviil rakamlar ilgili y1l sonu rakamlaridir.

Osmanli Bankasi tarafindan yapilan banknot ihraglarinin Osmanli para piyasasi
icerisindeki yerine yonelik yapilan hesaplamalarda s6z konusu tablo daha net bir
sekilde goriinmektedir. Ornegin bankanin faaliyete gectigi 1863 yil1 igin Osmanli
Bankasi banknotlarinin toplam para miktar1 igerisindeki payr % 0,0376; 1875
yilinda ise % 0,8 dir. S6z konusu rakamlar Tanzimat donemi i¢in bankanin
banknot ihra¢ yetkisinin kayda deger bir etki yaratmadigini ortaya
koymaktadir(Al, Akar ve Bayraktar, 2010).
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3. OSMANLI BANKASI VE BABIALI iLISKiLERi

Merkez bankalarinin en belirgin vasiflarindan birisi devletin bankasi olarak
hareket etmeleridir. Bu kriter esas alindiginda merkez bankaciligimin tarihi 19.
yiizy1l oncesine gotiiriilebilir. Tarihi siirece bakildiginda merkez bankaciliginin ilk
niivelerine bakildiginda devlet yonetimlerine finansman saglamak oldugu agiktir.
Ancak bu iliski bir bankanin merkez bankasina dontismesi i¢in yeterli degildir.
Devlet yonetimleri birden ¢ok banka ile kredi iliskisine girebilir ve bu iligki o
bankalara devlet bankasi olma vasfi kazandirmaz. Bu g¢ergevede merkez
bankalarinin devlet yonetimleri ile iliskisini iki ana gruba ayirarak incelemekte
yarar vardir. Birinci grup iliskiler devletin merkez bankalarinin sermaye ve
yoOnetim yapilari icerisinde yeri ile karar ve faaliyetlerine ne dlgiide miidahalede
bulunduguyla ilgilidir. Ikinci grup iliskiler ise merkez bankalarmin devlet
yonetimlerini finanse etme amaciyla girdikleri kredi iligkileri, devlete ait
hesaplarin tutulmasi, varliklarin muhafazast ve i¢/dis bor¢ servisine iliskin
islemlerin yerine getirilmesidir. Merkez bankasi niteliginin kazanilmasi agisindan
birinci grupta yer alan iligkiler ikinci grupta yer alanlara gore daha onemlidir.
Osmanli Bankasi’nin merkez bankasi niteliginin her iki iligki grubu agisindan
degerlendirilmesi bankanin merkez ne Olglide merkez bankasi fonksiyonu
iistlendiginin ortaya konulmasini saglayacaktir.

Bilindigi {izere Osmanl Bankasi muteber Ingiliz-Fransiz yatirrmeilarin ortaklig
ile kurulmug yabanci sermayeli bir bankadir. Bankanin s6z konusu ortaklik
yapisinda zaman icerisinde degisim olmakla birlikte bu degisim daha ¢ok iki ana
sermayedar grubun sermaye igindeki paylarindaki degisimden kaynaklanmaktadir.
Bunun dogal sonucu olarak bankanin faaliyetleri sonucunda firettigi karlar
hissedarlarina ait olup devlete ayrilan bir pay bulunmamaktadir. Yine sermaye
yapisina paralel olarak bankanin yonetim kurulu ve iist diizey yonetimi de
hissedarlar tarafindan belirlenmektedir. Milli banka imtiyazina karsin gerek
komite ve alt komite gerekse banka miidiir ve idare meclisi iiyelerinin se¢iminde
Osmanl1 hiikiimetinin herhangi bir yetkisi yoktur. Hiikiimetin tek yetkisi bankanin
hukuken teftisini saglayacak olan bir gorevli(nazir) atanmasidir. Bu kisinin
bankanin isleyisine miidahale hakki olmayip, goérevi sadece yapilan islemlerin
bilgisini edinme, faaliyetlerinin nizamnameye uygun yiiriitiilmesini gézetmektir.
Thobie’nin verdigi bilgilere bakilirsa bu yetkinin de tam olarak kullanilmadig:
anlasilmaktadir (Thobie, 1977:84)

Literatiirde Osmanli Bankasi’nin devlet bankasi yonii ele alindiginda iizerinde en
cok durulan konu bankanin hiikiimetin bankacilik iglemlerini yerine getirilmesi ve
hazinedarlik gorevleridir. Osmanli hiikiimetinin banka ile iligkisi dort baslik
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altinda ele almabilir: (1) Kredi iligkisi, (2) devlet gelirlerinin hiikiimet adina
subeler araciligi ile tahsili ve merkeze nakli ya da tersi, (3) devletin i¢ ve dis borg
servisine dair islemlerin gergeklestirilmesi, (4) hiikiimete mali konularda
danigmanlik, 6nerilerde bulunma vb.

Banka kurulus sartlar1 geregi Osmanli hiikiimetine yillik %6 faiz ve azami
500.000 sterlin tutarinda kredi tahsis edecektir. Kredinin teminatin1 devlet gelirleri
olusturacak ve bankanin uygun goérmesi ile kredi limiti yiikseltilebilecektir.
Nitekim 1869 yilinda banka imtiyazina iliskin bazi maddelerin degistirilmesi
sirasinda kredi limiti aylik 300.000, yillik 1.800.000 sterline; 1875 yilinda ise
kredi limiti 2.700.000 sterline yiikseltilmistir.

Tablo 2 Osmanli Bankasi ve Hiikiimete Avanslar(£)

Yillar | Kredi Banka Bilango | Kredi/ Osmanh Devleti | Kredi/
Tutari(1) Bilanc¢o(%) | Biitcesi(2) Biitce(%)
1863 407.018 3.309.372 12,3 13.684.271 2,97
1864 246.302 4.454.329 5,5 14.737.364 1,67
1865 453.759 4.029.499 11,3 13.868.934 3,27
1866 198.114 4.349.073 4,6 141.68.786 1,40
1867 195.519 4.683.724 42 14.527.217 1,35
1868 292.229 5.476.342 5,3 16.598.805 1,76
1869 2.202.909 8.432.359 26,1 16.137.677 13,65
1870 1.534.179 6.893.243 22,3 16.722.555 9,17
1871 2.206.146 6.861.143 32,2 17.455.286 12,64
1872 425.453 6.079.184 7,0 18.761.100 2,27
1873 1.702.863 7.578.531 22,5 19.181.159 8,88
1874 4.299.432 16.512.523 26,0 22.552.200 19,06
1875 3.946.335 9.649.122 40,9 21.711.764 18,18

Kaynak: Eldem, 1999:495; Giiran, 2003:8. (1) Osmanli hiikiimetinin bankadan
kullandig1 kredi tutar1 ilgili yi1l sonunda bilangoda goriilen rakamdir.(2) Osmanl
biitgesine iligkin rakamlar tahmini gelir rakamlaridir.

Biitce rakamlar ile karsilastirildiginda ilk yillarda ¢ok fazla 6nemli olmayan
banka kredisi 6nemli bir kalem haline gelmistir. Baz1 yillarda kredi limitinde
asimlar yasanmis olup bu donemler muhtemelen Osmanli hiikiimetinin mali
acidan ¢ok sikintiya girdigi tarihlere denk gelmektedir. Bu durum bankanin
hiikiimete karst ¢ok kati bir tutum igerisine girmedigini gostermesi agisindan
onemlidir. Diger taraftan devlete acilan kredilerin banka bilancosu igerisindeki
agirligina bakildiginda bankanin en Onemli miisterisinin Osmanli hiikiimeti
oldugu goriilmektedir. Ayrica bankadan kullanilacak kredi haricinde Maliye
Nezareti tarafindan ¢ikarilan en fazla 90 giin vadeli ve %6 faizli sergilerin banka
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tarafindan 1skontoya kabul edilmesi Osmanli maliyesi i¢in esneklik saglayan bir
enstriiman olmustur(A.MKT.MHM, 100/98, 289/69, 479/72; 1.DH, 559/38970,
584/40668, 645/44869, 651/45288, 703/49218, 706/49440; 1.MMS, 36/1477;
HR.TO, 378/9, 378/12, 378/30, 378/37, 378/38, 378/42, 473/57, 494/47, 494/56,
121/75; Y.EE, 84/87, Olger, 1989:17-86)

Bankanin hiikiimetle arasindaki iliskinin ikinci grubunu devlet adina tahsilatlarin
gerceklestirilmesi ve hiikiimet tarafindan gonderilecek 6deme emirlerinin yerine
getirilmesidir. “Hazine sarrafligi” fonksiyonu cergevesinde banka subeleri
aracilig1 ile devlete ait biitlin gelirlerin teslim alinmasini ve bu gelir {izerine
Maliye Nezareti tarafindan kendisi iizerine keside olunan havaleleri 6deme
gorevini yerine getirecek, bu hizmetleri karsiliginda ise yillik 20.000 sterlin
komisyon alacaktir. Bankanin hiikiimet adma yerine getirilmesini {istlendigi
onemli bir hizmet ise i¢ ve dig borg¢larin servisidir. 1863 imtiyaznamesinin 14.
maddesinde yer alan diizenleme cercevesinde banka i¢ borglarin anapara ve
faizlerinin 6denmesi, dis borglarin faiz ve anaparalarina mahsuben hiikiimet
tarafindan verilecek tutarlarin naklini banka gerceklestirecektir. Bu iki hizmet
grubu i¢in hiikiimet bankaya %1 komisyon verecektir. S6z konusu komisyon oran
ve tutarlari imtiyaznamenin bazi maddeleri {iizerinde 1869 yilinda yapilan
degisiklik ile indirime tabi tutulmustur. Yeni diizenleme ile bankanin alacagi %1
lik komisyon %0,5 e, 20.000 sterlinlik tutar ise 20.000 Osmanli lirasina
indirilmistir(I.DH, 622/43287:4.11.1870). Baslangicta sadece hiikiimetin verecegi
tutarlarin 6denmesi ya da naklini iistlenme seklindeki bu diizenleme 1866 yilinda
banka ile hiikiimet arasinda imzalanan yeni anlagma ile daha ileri bir noktaya
tasinmistir. Bu anlagsma ile s6z konusu gelir karsiliklarinin ilgili borglarin
O0denmesinden sonra kalan tutarlar bu anlasma ile i¢ borglanma
tahvillerinin(esham-1 umumiye) anapara ve faiz O0demelerine tahsis edilmis,
bankanin bu konuda yapacagi islemlerin diizenli olarak kamuoyu ile
paylasilmasina karar verilmistir. Banka ile Osmanli hiikiimetinin bu yonde bir
diizenlemeye gitmesinin nedeni, dis bor¢lar ile esham-1 umumiye faiz ve anapara
O0demelerinin bir diizene kavusturulmasi ve yatirimcilara zamaninda &deme
yapilmasidir. Bu c¢ergevede banka s6z konusu diizenlemeye uygun sekilde
gazeteler yoluyla kamuoyuna diizenli bilgilendirmeler yapmistir. Osmanh
Bankasi’nin hiikiimetle iligkilerinin diger bir boyutunu ise i¢ ve dis bor¢lanmalara
aracilik ya da tstlenme, hiikiimetle olan iligkileri olmak {izere bazi konularda
onerilerde bulunma vb. konular olusturmaktadir. Banka kurulusundan 1875 yilina
kadar gegen siirecte Osmanli Devleti’nin i¢ ve dig bor¢glanmalarinda 6nemli bir rol
iistlenmistir(HR.TO, 378/49, 511/83, 512/26, 515/61; 1.DH, 622/43287,
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630/43816, 664/46239; I.MMS, 35/1473; TV, 1564; RCH, 322, 1114, 2701°;
Al,2007:129-133).

Buna karsin banka ile hiikiimet arasinda zaman zaman imtiyazname kurallarinin
ihlal edildigi ya da fazla komisyon alindigina dair zaman zaman ihtilaflar
yasanmis, banka kendisine taninan haklar1 sonuna kadar savunmustur. Diger
taraftan devlet bankasi olmasina kargsin Osmanli hiikiimetinin bankay1 devre dist
birakarak baska banka ya da finansal aracilara yonelmesi hiikiimetin bankadan
beklentilerinin tam olarak karsilanmadigi seklinde de yorumlanabilir(HR.TO,
378/53; 1.DH, 622:43230).

4. OSMANLI BANKASI’NIN PIYASAYLA ILISKIiLERi

Tanzimat donemi agisindan bakildiginda Osmanli bankacilik sisteminin belirli bir
biiyiikliige ulasamadig1 sOylenebilir. Osmanli Bankasi, kuruldugu tarihte sistemin
tek bankasi olup, sonrasinda banka sayisinin artmasina karsin devlet bankasi
olarak diger bankalar {izerinde onlara likidite kaynaklig1 yapacak bir pozisyonu
bulunmamaktadir. Gerek bankanin kurulusuna iliskin gerek 1863 gerekse 1875
yilindaki imtiyaznamelerinde bu hususa deginilmemistir. Bu nedenle Osmanl
Bankasi’nin piyasa ile olan iligkileri 1skonto orani ve faiz oraninin belirlenmesi ve
devlet i¢ bor¢lanma senetleri icin diizenli bir piyasanin olugmasina katkilari
yoniinden degerlendirilebilir.

Bankanin 1863 imtiyaznamesinin 8. maddesinde, tliccar senetlerini 1skontoya
kabul edecegi belirtilmektedir. Yine 13. madde c¢ergevesinde Maliye Nezareti
tarafindan c¢ikarilan %6 ve 90 giin vadeli sergiler banka tarafindan 1skonto
edilecektir. Banka, piyasa i¢in 1skonto kurallarini statiisiinde belirtilen sekilde
belirlemeye calismakla birlikte faaliyete gegmesinden sonra s6z konusu kurallari
harfi harfine uygulamakta zorluk c¢ektigi anlagilmaktadir. Nitekim 1863 yili
sonuna dogru Osmanli hiikiimetine bagvurarak statlinlin zikredilen maddesinde
degisiklik talep etmis, 1skontoya alinacak senetlerde {i¢ imza yerine iki imzanin
yeterli gorlilmesini talep etmistir (HR.TO, 377/38). Bankanin piyasa ilizerinde
yonlendirici oldugu diger bir faktor ise acgacagi krediler igin belirledigi faiz
oranidir. Bankanin 1863 statiisiiniin 2. maddesindeki diizenlemeye gbre banka 90
giin vade ile teminat mukabilinde marjli krediler acabilecektir. Bankanin agacagi
kisa vadeli krediler ile 1skontoya kabul ettigi senetlerin siirelerine bakildiginda
bankanin piyasa igin kisa vadeli iskonto-faiz oranini belirledigi sdylenebilir.

* Osmanl Bankas1 1866 yilindan itibaren diizenli olarak Ruznamge-i Ceride-i Havadis basta olmak
iizere gazetelerde yapilan anlagsmaya uygun olarak kamuoyunu bilgilendirmistir. Yer kisitindan
dolay ilgili gazetenin sadece ii¢ niishasina atif yapilmstir.
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Bankanin faaliyete gectigi donemde piyasada para ikrazi islemlerine yonelik
murabaha diizenlemesinin yapilmas: bunu destekler bir yapidadir (HR.TO,
269/48; 490/103). Bankanin ticari senetlerle krediler i¢in belirledigi kurallar
piyasada modern bankacilik usullerinin yerlesmesine yardimct oldugu gibi faiz
orani-1skonto oraninin kredi hacminin genisletilip daraltilmasinda bir enstriiman
olarak kullanilmasinin 6niinii actig1 sdylenebilir.

Diger taraftan Maliye Nezareti tarafindan ihrag edilen sergiler ile i¢ ve dis
bor¢lanma senetlerinin 1skontoya kabulii, s6z konusu senetler i¢in ikinci el piyasa
yaratacagindan Osmanli Bankasi’nin belirleyecegi 1skonto oranlar1 ile bu
senetlerin piyasadaki hacim ve kiymetlerinin belirlenmesine katkida bulunacagi
diistintilebilir. Ancak banka tarafindan bu tiir enstriimanlarin kullanildigina dair
bilgi ve belge bulunmamaktadir. Osmanli Bankasi’nin piyasa ile olan iliskileri
konusunda iizerinde durulabilecek son bir nokta ise bankanin mali tablolarinin
diizenli olarak donemin gazetelerinde yayinlanarak kamuoyuna duyurulmasidir.
Piyasadaki aktorler i¢in bankaya iliskin bilgilerin bu sekilde duyurulmasi seffaflik
acgisindan énemlidir(CH, 1173, 1188; RCH, 5, 2034, 2566, 2597, 2641, 2645).

5. DEGERLENDIRME

Osmanli Bankasi’nin devlet bankasi imtiyazi alarak faaliyetine basladigi 1863
yilinda ¢izilen hedefler ile bankanin 1875 yilina kadar gecen donemde
gergeklesen faaliyetleri karsilastirildiginda belirgin bir sekilde farkliligin oldugu
sOylenebilir. Osmanli Bankasi, hem ticari banka, hem tesis bankasi hem de devlet
bankasi fonksiyonlarim1 {iizerinde barindiran bir bankadir. Ayni donemde
Avrupa’daki benzer bankalar ticari bankacilik fonksiyonlarindan siyrilarak diger
bankalar iizerinde sistemi yonlendiren modern merkez bankalarina doniisiirken;
Osmanli Bankasti’nin ticari ve tesis bankaciligi merkez bankasi fonksiyonuna
baskin ¢ikmis daha farkl bir siirece dogru gelisme gostermistir. Osmanli Bankasi
cagdast olan bankalar gibi banknot ihra¢ imtiyazi ile kurulmasina karsin bu
fonksiyonunu 1863-1875 doneminde etkin sekilde kullanamamistir. Gerek
bankanin muhafazakar bir politika izlemesi gerekse bankanin kurulusundan 6nce
yasanan kaime tecriibesinden kaynaklanan nedenlerle Osmanli Bankasi
banknotlar1 para piyasasi igerisinde oldukea diisiik tutarlarda kalmistir.

Bankanin hiikiimetle kurdugu iliskiler hiikiimetin kamu maliyesi yOnetiminde
kolaylik ve esneklik sagladigi gibi kendisi agisindan da en O6nemli kar kaynagi
olmustur. Ayrica hiikiimet adina gelirlerin toplanmasi ve 6demelerin yapilmasi, i¢
ve dig bor¢ Odemelerinde bankanin etkinligi giderek artmig, 1875 yilina
gelindiginde Osmanli kamu maliyesinin en 6nemli aktdrlerinden biri olmustur.
Bankanin piyasay1 yonlendirici etkisi ise banknot ihracinda oldugu gibi sinirh
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kalmistir. Bunun nedeni Osmanli Bankasi’nin sistemin ilk bankas1 olmasidir. Yine
de bankanin 1skonto ve faiz oranlari piyasaya belirli kurallarin yerlesmesi
acisindan yardimer olmustur. Bankanin sermaye ve ydnetim yapisi ise gercek
anlamda merkez bankasina doniismesinin dniindeki en 6nemli engeldir.
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