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Ozet

Calismada, Tiirkiye 'nin AB tarim politikalarina uwyum amaciyla izledigi tarimsal
destekleme politikalar: elestirel bir yaklasimla degerlendirilmistir. Ozellikle
2000°li yulardan sonra girdi-¢ikti desteklerinin yerine Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) sistemine gegilmesini saglayan tarimsal destekleme politikalar: kirsal
kalkinmayr olumsuz etkilemistir. 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 21. maddesinde
“Tarimsal destekleme programlarina biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli
hasilanin yiizde birinden az olamaz” hiikmiine ragmen tarimsal desteklemeye
ayrilan kaynak 2008 biitcesinde GSYIH nin sadece yiizde 0,6’st diizeyinde
kalmwstir. Tarimsal destekleme politikalarinin  nitelik ve niceligindeki bu
degismeler, kirsal kesimde iiretimden yabancilasmaya ve yoksulluga yol a¢arken,
kirmiz1 ette oldugu gibi iilkeyi tarimsal iirlin ithal eder bir konuma getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Destekleme, Kirsal Kalkinma, AB Tarim Politikasi
Alan Tanmm: Iktisat (Iktisadi Gelisme)

THE EFFECT OF AGRICULTURAL SUPPORT POLICIES UPON
RURAL DEVELOPMENT

Abstract

This study uses critical approach in order to evaluate the agricultural support
policies employed by the Republic of Turkey for the purpose of complying with the
agricultural policies of the EU. Especially the agricultural support policies
followed in the beginning of 2000’s that enabled a switch from input-output
support programs to Direct Income Support (DIS) have negatively impacted rural
development. Despite the Article 21 of the Agricultural Law No. 5488 that states
“The allocated budget resources for agricultural support programs may not be
lower that 1% of the gross national product’; the allocated budget resources for
the agricultural support program in 2008 have been equivalent to 0,6% of the
Gross domestic product. Such changes in the quality and quantities of
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agricultural policies have caused poverty and alienation to production in the
rural population, as well as making a situation to be an agricultural product
importing country as such in the red meat products.

Keywords: Agricultural Support, Rural Development, EU Agricultural Policies
JEL Code: R28, O1
1. GIRIS

Gelismenin gostergesi, tarimsal niifusun bedeli ne olursa olsun azalmasi olmayip,
tarimsal niifusun sanayi sektdriindeki gelisme paralelinde azaltilmasidir. Istikrar
programlarina ve AB’nin ortak tarim politikasina (OTP)’na uyum i¢in niifusun
yaklasik %25’inin istthdam edildigi tarim sektoriinde iiretime bagli olmayan
dogrudan gelir destegine dayali politikalarin uygulanmasi, koylii niifusu tarimsal
iiretimden yabancilagtirarak sehirlerin varoslarina mahkiim etmistir. Bu durum
dengesiz bir bolgesel gelismeye yol acarken, Tiirkiye’yi tarim {iriinleri yoniinden
disa bagimli bir hale getirmistir. Son donemde hizla yiikselen et fiyatlari ise
kirmizi1 et ve canli hayvan ithalatin1 mesrulastirmistir. Bu baglamda ¢alismanin
amaci Tirkiye’de AB’nin OTP’na uyum i¢in izlenen dogrudan gelir destegine
dayali politikalarin yol a¢tigi olumsuz sonuglart ortaya koymaktir. Calismada
oncelikle Tirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum i¢in yaptigi
diizenlemeler, daha sonra Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme
politikalarinin tarim kesiminde yol actig1 yoksulluk, kirmizi et ile siit {iretimi
izerindeki etkisi ve son olarak dis ticaret iizerindeki etkileri ele alinmistir.

2. ORTAK TARIM POLITIKASININ ORTAYA CIKISI

1962 yilinda yiiriirlige giren OTP‘nin temel hedefleri Roma Antlasmasinin 39.
maddesinde tarimda verimliligin arttirilmasi ¢alisanlara uygun bir yasam seviyesi
saglanmasi, pazarlarin istikrara kavusturulmasi, iiriin arzinin garanti edilmesi ve
tarim {riinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla sunulmasi olarak belirlenenmistir.
OTP, AB’de iiretilen tarimsal {rilinlerin %90’ min yiiksek fiyatlarla satin alinip,
AB’deki tiiketicilere diisiik fiyatlarla satilmasi anlayisina dayanmaktaydi. Bu
nedenle tye iilkeler, tarim sektoriindeki yiliksek fiyath destekleme politikalarinin
finansmanini saglamak i¢in 4 Nisan 1962 tarihinde Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yén Verme Fonu (FEOGA)nu kurmuslardir (Karluk, 1998:186-200). Ilk
donemlerinde topluluk biitgesinin yarisina yakin rakamlarla finanse edilen OTP,
kirsal ve tarimsal altyapi sorunlarini biiyiik dlgiide ¢ozmiis, iiretime bagl gelir
destegi politikalar1 sayesinde verimlilik artigi saglanmig ve buna bagl iiretim
artiglart ile topluluk temel iiriinlerde kendine yeterliligi yakalamistir. Buna karsin
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desteklerden daha ¢ok yararlanmak isteyen topluluk iireticileri her gegen yil daha
cok iireterek tretim stoklarmi artirmistir. AB stoklari eritilebilmek icin dis
pazarlarda ABD ile siibvansiyonlar savasina girerken, tiim bu gelismeler yiiksek
biit¢e yiikiinli ve uluslararasi alanda siirtlismeleri ortaya ¢ikarmistir (Giinaydin,
2005). OTP’nin AB i¢inde neden oldugu mali sorunlarin ve diinya piyasalarinda
yol actig1 ticari karmagsanin ortadan kaldirilmasi igin Mayis 1992 tarihinde
diizenlenen Lizbon Zirvesi'nde tarimsal destekleme fiyatlarinin diinya piyasa
fiyatlar1 diizeyine ¢ekilmesi ve {retim fazlasinin ortadan kaldirilmasi
kararlastirilmigtir. Bunun icin sorunlu iirtinlerin destekleme fiyatlarinin asamali
olarak azaltilmasi ve zorunlu nadas uygulamasina gidilmesi planlanmigtir. Fiyat
ve Tdretimdeki dislisler nedeniyle ortaya ¢ikacak, {retici gelirlerindeki
gerilemelerin dogrudan o6demeler ile telafi edilmesi amaclanmistir (Sahindz,
20006).

3. TURKIYE’NIN ORTAK TARIM POLITIKALARINA UYUMU

1963 Ankara Anlasmasi ile baglayan AB’ye tam iiyelik siireci ve 1996 yilinda
uygulamaya giren Giimriik Birligi ¢ercevesinde, Tiirk tarim politikalarinin
OTP’ye uyumu zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (Sahindz, 2006). Fakat Tiirkiye’de
tarim kesiminin istikrar programlar1 kapsamina dogrudan girmesi, 24 Ocak 1980
siireci ile baslamistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile IMF ve Diinya Bankasinin
onerdigi politikalar uygulanmaya baslanmistir. Bu amagla devaliiasyon ve KIiT
zamlar1 yapilarak, fiyat denetimlerinin kaldirilmasi giindeme gelmistir. Bu
donemden sonra Tiirkiye tarimi ve koyliisii icin oldukca zor yillar baglamistir.
Koyliiniin {iriiniiniin pazarlama ve fiyat garantisini olusturan, girdi destegi
saglayan tarimsal KiT‘ler o6zellestirilmis, tarimsal kamu yénetimi dagitimus,
destekleme kapsami daraltilmig, tarimsal iirlin fiyatlar1 baskilanmis, i¢ ticaret
hadleri daha énce goriilmemis &lgiide tarimin aleyhine dénmiistiir. Ornegin ic
ticaret hadleri, 1976-79 yillar1 100 kabul edildiginde, 1988 yilinda % 53¢
diismiis yani % 47 tarim aleyhine donmiistiir (Gilinaydin, 2008). Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin  desteklenmesinin amaci, niifusun besin ihtiyacinin karsilanmasi,
iretimin kotli hava kosullarindan daha az etkilenmesi, tarim gelirlerinin
artirtlmasi, kendi kendine yeterliligin ve kirsal kalkinmanin gerceklestirilmesi
seklinde belirlenmistir. Bu amaca ulasmak i¢in, dnceleri fiyat ve girdi destegine
agirlik verilirken, 2000 yilinda Diinya Bankasi’nin yonlendirmesi ve IMF ile
imzalanan stand-by anlagmasi cercevesinde dogrudan oOdemeler uygulamaya
konulmustur (Olgun, 2005:22). DGD igin biitgeden ayrilana pay 2008 yilinda
1.140 milyon TL.’ye kadar diismiis, 2009 yilinda ise biitceden tamamen
kaldirtlmistir (DPT, 2011:150).
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4. TARIM SEKTORUNUN GELIR VE ISTIHDAM ICINDEKI PAYI

Teoride, tarim sektoriiniin istihdam i¢indeki pay ile iktisadi gelisme arasindaki
iligkinin ters oldugu, kabul edilmesine kargin Tiirkiye’nin sahip oldugu mevcut
tartm imkani {ilke i¢in bir zenginliktir. Fakat bu dogal kaynak ¢ok koti
kullanilmaktadir. Kalkinma ve iktisadi gelisme, tarimin istihdam ic¢indeki paymin
azalmasi olarak algilanmamalidir. Ciinkii tarimin istihdam igindeki payinin
azalmas1 durumunda iilkenin gelisecegi kesin degildir (Tiirktan, 2006). Tablo 1’de
goriildiigii gibi Tiirkiye’de tarim sektdriiniin gerek istihdam, gerekse GSYIH
icindeki pay1 Romanya disindaki diger AB {ilkelerinden daha yiiksektir. Bu durum
Tirkiye’de tarimin ihmal edilemeyecek kadar onemli bir sektér oldugunu

gostermektedir.
Tablo 1. Baz1 AB Ulkeleri ile Tiirkiye’de Tarimin Sektoriiniin GSYIH ve istihdam icindeki
Pay1
ULKE ADI Gayri Safi Yurti¢i Hasila I¢inde Tarim Sektériiniin | Tarim sektdriinde galisan
Pay1 (%) (2008) orani (%) (2007)
Avusturya 1,9 5,7
Belgika 0,8 1,8
Bulgaristan 7,3 7,5
Almanya 09 22
Ispanya 2.8 45
Fransa 2 3,4
Ingiltere 0,7 1.4
Yunanistan 33 11,5
Macaristan 473 4,7
Italya 2 4
Liiksemburg 0.4 1,8
Hollanda 1,7 3
Polonya 4.5 14,7
Portekiz 2,4 11,6
Romanya 7,1 29,5
Isveg 1,6 22
Tiirkiye 7,6 23,5

Kaynak: TUIK

5. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLERIN DUZEYi

25 Nisan 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 21. maddesine gore “Tarimsal destekleme programlarina
biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin ylizde birinden az olamaz”
hilkkmiine ragmen, Tablo 2’de goriildiigii gibi, tarimsal desteklemeye 2008
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biitcesinden GSYIH’nin sadece yiizde 0,6’s1 diizeyinde kaynak ayrilmistir. Buna
karsin biitceden faize aktarilan kaynak hizla artmis, hatta milyonlarca ¢iftgiye
verilen destegin dokuz katina ulasmistir (Kandemir, 2010). Benzer sekilde Olgun
(2005:17) tarafindan 25°1i AB’de tarim sektoriinin GSMH’daki paymnin % 2 bile
olmamasina karsin birlik biit¢esinin yarisinin OTP’ye ayrildig1 ifade edilmis ve
Tiirk Tariminin AB Ortak Tarim Politikasi’na uyumu i¢in 6ncelikle tarima yapilan
desteklerin artirilarak, milli gelir i¢indeki payinin en az % 2,5 olmasi gerektigi
vurgulanmigtir.

Tablo 2. Tarimsal Desteklemelerin GSYIH ve Biitce Icindeki Pay1 (2001-2008)

Yillar 2001|2002 [2003 | 2004 [2005|2006 |2007 |2008
Tarm'lsal_ Destekleme Odemelerinin 04 105 0.6 06 o6 |06 0.7 0.6
GSYIH I¢indeki Pay1 (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Faiz Giderlerinin GSYIH Icindeki
Pay1 (%)

Tarimsal Destekleme Odemelerinin
Biitge icindeki Pay1 (%)

Faiz Giderlerinin Biit¢e Ig¢indeki 472 432 414 |371 |286 |258 |23.9 223
Pay1 (%)

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 2010 Y1l Biitge Gerekgesi

Yetkin (2008), Tiirkiye’deki desteklemelerin, AB iiyesi iilkelerle kiyaslandiginda
son derece yetersiz kaldigini ifade etmistir. 2008 yil1 itibariyle AB’de niifusunun
sadece %35,8’ini olusturan tarim niifusu i¢in verilen fert basina destegin 1800 euro
olmasina karsin, Tiirkiye niifusunun %27’sini olusturan tarim niifusu i¢in verilen
fert basina destegin ise sadece 246 dolar oldugunun altini ¢izmistir.

17,1 | 14,8 12,9 |10,1 |7 6,1 5,8 53

1,2 |1,6 2 2 2,3 127 2,7 2,6

AB’de biitceden OTP’na ayrilan pay, topluluk biitgesinden pay almaya baslayan
ortak politika alanlariin artmas1 ve OTPnin yeniden yapilandirilmasina yonelik
reform ¢aligmalar1 gibi faktorlerin etkisiyle zamanla azalmistir. Tiim bu azalmaya
ragmen 2007 yili AB biitcesinde OTP’nin paymin %43,5 seviyesinde olmasi
OTP’nin, AB biitgesi i¢in tasidigr onemi gostermektedir (Yi1lmaz ve Koknaroglu,
2007:3). Buna karsin Tablo 2°de goriildiigii gibi 2008 yili itibariyle Tiirkiye’de
tarimsal desteklerin biitge icindeki pay1 sadece % 2,6'd1r.

6. DGD’NE DAYALI POLITIKALARIN SONUCLARI

DGD politikalar1 ile iiretim yerine arazi desteklenmistir. Arazi biiyikligi ve
kadastro ¢aligmalarindaki sorunlar nedeniyle DGD bazi bolgelerdeki ciftciler igin
onemli bir gelir kaynagi olurken, bazi bdlgelerde iireticinin desteklerden
yararlanmak i¢in katlanmak zorunda oldugu bagvuru masraflarin1 bile
karsilamamistir. Diinya Bankasi’nin Onerisiyle uygulanan dogrudan gelir
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desteginden yoksul c¢ift¢i degil, zengin ciftci daha ¢ok yararlanmistir. Avrupa
Birligi’nin iretim fazlasi olan iirlinlerde {iretim artisin1 yavaslatmak igin
uyguladigi DGD politikalarinin Tiirkiye’de uygulanmasi, bir¢ok {iriinde iiretimin
diismesine neden olurken ¢iftgiyi tembellestirmistir (Y1ldirim, 2008).

6. 1. Tarim Sektoriinde Artan Yoksulluk

DPT (2011:254)’nin “Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013): 2011 Yih
Programi’nda, kirsal kalkinmada temel amacin; kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin  kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve
sirdiirtilebilir kilinmast oldugu vurgulanmis, bu kapsamda, kirsal kalkinma
politikalarmin; tarim sektoriindeki yeniden yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan
igsizlik ve yoksulluk basta olmak iizere, gocten kaynaklanan sosyo-ekonomik
olumsuzluklarin azaltilmasi amaciyla tarim politikalariyla tamamlayict bir sekilde
uygulanacagi ifade edilmistir. Bu amaca karsin tiretime bagli olmayan yetersiz
destekleme politikalar1 bir taraftan tarimsal yoksullugu arttirirken, diger taraftan
tarimsal {iretimde yetersizlige yol agmustir. Tablo 3’te goriildigli gibi
istihdamdaki fertler i¢in tarim kesiminde yoksulluk orami %33 iken, sanayi ve
hizmet sektoriinde bu oranlar sirasiyla sadece %9,6 ve 7,2’dir. Tarim kesiminde
insanlarin, ¢alisan yoksullar haline gelmesi, onlar1 kentlerin varoslarina
yigilmalarma yol agmaktadir.

Tablo 3. Hanehalki fertlerinin calistigi sektore gore yoksulluk oranlar1 TURKIYE

Sektorler o

2005 2006 | 2007(*) | 2008 2009
Tarim 37,24 33,86 | 32,05 37,97 33,01
Sanayi 9,85 10,12 9,70 9,71 9,63
Hizmet 8,68 7,23 7,35 6,82 7,16

(*) Yeni niifus projeksiyonlara gore revize edilmistir.
Kaynak: 2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1, TUIK

6.2. Hayvansal Uretimdeki Diisiis ve Bunun Yarattig: Fiyat Artislari

Kirsal kesimde artan yoksulluk ve yetersiz desteklemeler, koylilyli tarimdan
koparirken, oOzelliklede hayvan sayisindaki azalisa bagli olarak kirmizi et
{iretiminin 6nemli &lgiide diismesine yol acmustir. Ornegin TUIK, Hayvansal
Uretim Istatistikleri 2009’a gore 2000 yilinda 35.693.000 olan kiiciikbas hayvan
sayis1 2009 yilinda %25 azalarak 26.877.793’e diismiistiir. Biiylikbas hayvan
sayisindaki azalig gorece daha azdir. 2000 yilinda 10.907.000 olan biiyiikbas
hayvan sayisi1, 2009 yilinda 10.811.165°e diismiistiir.
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Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin, “Tiirkiye’de sap hastaligt mevcut oldugu ve
ithal hayvanlarin sagligimin iilkemizdeki hastalik nedeniyle korunamayacagi”
gerekgesiyle, 26.8.1996°dan itibaren canli hayvan ve et ithalatinda kontrol belgesi
diizenlememesi nedeniyle canli hayvan ithalati yapilamamistir (TVHB, 2010).
Buna karsin hayvan sayisindaki azalisa karsi niifusun gittik¢ce artmasi Sekil 1°de
goriildigi gibi kisi bagina et iiretimini diisiiriirken, et fiyatlarinda énemli artiglara
yol agmustir. 2009 yili ikinci yarisindan itibaren siirekli bir artis egilimine giren
kirmiz1 et fiyatlarinin diistiriilmesi i¢in 2010 yilinda ilk asamada, Et ve Balik
Kurumu (EBK) Genel Miidiirliigii'ne kasaplik hayvan ithalati gorevi verilmis;
fiyatlarda bir diislis olmamas1 nedeniyle daha sonra giimriik vergileri indirilerek,
0zel sektore de besi materyali ve karkas et ithalati izni verilmistir (DPT,
2011:147).

Sekil 1. Kisi Basina Giinliik Et ve Siit Uretimi* (Kg) (2000-2007-2008—2009)

—e— Kisi bagina gunliik et tretimi
(Toplam Et Uretimi/Niifus)
—a— Kisi bagina giinlik st Gretimi
(Toplam Siit Uretimi/Niifus)
0,0400 0,600
0,0350 - €.0,035 1 0500
0,0300 - 0,479 —f- 0,469 A 0,474 ’
0,0250 - A 0,396 + 0,400
’ 0,022
0,0200 1 \'.-0,018 T 0,300
| \. ’
0,0150 0016° 4 4 200
0,0100 -
0,0050 - T 0100
0,0000 . . . 0,000
2000 2007 2008 2009

*Siit iiretimi; koyun, ke¢i, sigir ve manda i¢in hesaplanmustir.

*Et Uretimi koyun, kegi, sigir, manda ve deve icin hesaplanmustir.
*QGiinliik hesaplamalarda bir y1l 365 giin alinmustir.

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistiklerine gore ¢izilmistir.

Ancak bugiin itibartyla canli hayvan ithalati, kirmizi1 et fiyatlarindaki yiikselmeyi
durdurmamistir. Tiirkiye’de, iireticiden alinan karkas etin kilosunun 13-17 TL
arasinda olmasina karsin, tiiketiciler diinyanin en pahali etini tiiketmeye devam
etmektedir. Kasap ve marketlerdeki kirmizi et fiyati, 25-30 TL arasinda
degisirken kasaplik hayvan ithalat1 piyasaya istikrar getirmemistir. Almanya’da 7
dolar, Romanya’da 5 dolar, Bulgaristan’da 3,5 dolar, Avusturya’da 2,5 dolar,
Brezilya’da 2 dolar civarinda olan kirmiz et fiyati, canli hayvan ithalatina ragmen
Tirkiye’de ortalama olarak 16 dolar civarinda seyretmeye devam etmektedir
(TVHB, 2010). Bu yiiksek fiyatlar nedeniyle lilkemizde kisi basina yilda 7 kg
kirmizi et tiiketilirken AB‘de bu miktar 75 kg‘dir. Ulkemizde kisi basma siit
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tiketimi yilda 17 litre iken, AB‘de 110 litredir (ZMO, 2010). Sekil 1°de
goriildiigii gibi Tiirkiye’de kisi basina giinliik siit tiretimi 2009 yili i¢in 0,474
kg’dir. Bu diizeydeki bir iiretim, saglikli bir yasam i¢in giinde 2 bardak siit
tilketilmesinin onerildigi glinlimiiz kosullarinda, iiretiminde siit hammaddesi
kullanilan diger iiriinlerde diistiniildiigiinde oldukga yetersiz kalmaktadir.

6.3. Tarimsal Uriinlerde Dis Ticaret Acig1 Verilmesi

Yetersiz destekleme politikalar1 nedeniyle tarim sektoriiniin ihracat i¢cindeki pay1
azalmistir. Toplam ihracat i¢cinde tarimsal iiriinlerin pay1 2006 yilinda %10,1 iken,
2008 yilinda bu oran %8,7’ye diigmiistiir.

Tablo 4. Tarum Sektoriiniin Dis Ticaret Dengesi
Milyon $ % Degisim
2006 2007 2008 2007/2006 2008/2007
Tarimsal Uriinler 1,347 -0,44 -1,564 -103.2 3,476.2
Gida Maddeleri 4,445 3,840 2,202 -13.6 -42.6
Tarimsal Ham maddeler -3,098 -3,883 -3,766 25.3 -3.0
Kaynak: DTM, Dis Ticaretin Goriiniimii 2008

Buna karsin toplam ithalat i¢inde tarimsal {iriinlerin pay1 2006 yilinda %5,2 iken,
2008 yilinda %6,5’e yiikselmistir. Bu durum sektoriin dis ticaret dengesini de
olumsuz etkilemistir.

Onceki birkag yilda dis ticaret fazlasi verilen tarimsal {iriinlerde 2007 yilinda dis ticaret
agig1 verilmeye baslanmis, 2008 yilinda bu agik 1,5 milyar dolara yiikselmigtir.
Tarimsal iirlinler i¢inde gida maddelerinde ticaret fazlasi verilirken, tarimsal
hammaddelerde ithalat ihracattan fazla gergceklesmistir. 2008 yilinda tarimsal ham
maddelerde verilen agik az miktarda azalmasina ragmen gida maddelerinde
verilen fazla azalmistir. Sektorel bazda 2008 yilinda 2007 yilina gore sanayi
iirlinleri ithalatindaki artis %10,1 iken, ihracatindaki artis %19,8 olmustur. Ayni
donemde tarim sektoriiniin ithalat1 %32,9 artmasina karsin ihracati sadece %17,5
artmistir (DTM, 2008).

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

2000 yilindan sonra Diinya Bankasi’nin talebiyle uygulanan ve OTP’na uyumun
anahtar1 olarak gosterilen dogrudan gelir destegine yonelik politikalar, kendi
kendine yeterli Tiirk tarimini olumsuz etkilemistir. Niifusu %25’inin istihdam
edildigi tarim sektdriinde, DGD uygulamalari ile desteklerin iiretim yerine arazi
biiytikliigiine gore verilmesi, kirsal kesimde yoksullugu arttirarak kentlere goc
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siirecini hizlandirmistir. TUIK (2009)’e gore istihdamdaki fertler i¢in tarim
sektoriinde yoksulluk orani %33 iken, sanayi ve hizmet sektoriinde bu oranlar
sirasiyla %9,6 ve %7,2 olarak gergeklesmistir. Kanunda “Tarimsal destekleme
programlarina biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin yilizde birinden
az olamaz” hiikmiine ragmen tarimsal desteklemeye 2008 biitcesinden GSYIH nin
sadece ylizde 0,6’s1 diizeyinde 6deme yapilmistir. AB OTP’na uyum, dolayisiyla
taritm niifusunun azaltilmast i¢in izlenen politikalar koyliyii {iretimden
uzaklastirarak, mevcut hayvan sayisinin dnemli 6lgiide azalmasina yol agmuistir.
Bu durum 6zellikle kirmizi et fiyatlarini arttirarak, tilkeyi kirmizi et ithal eder hale
getirmistir. DGD’ne dayali yetersiz tarimsal destekleme politikalarinin bir diger
olumsuz yansimasi da dis ticaret dengesi iizerinde olmustur. Onceki birkag yilda
dis ticaret fazlasi verilen tarimsal iriinlerde, 2007 yilinda dis ticaret agigi
verilmeye baglanmis, 2008 yilinda bu agik 1,5 milyar dolara yiikselmistir.
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