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Ozet

Osmanli Devleti Tanzimat n ilam ile birlikte para reformuna girigmis, giindelik
iktisadi hayatta iglemleri kolaylastirmak igin yeni ufaklik paralar darp etmeye
baslamistir. Darp edilen ufaklik paralarin dagitilmast ve insanlarin para
bozdurma islerinin kolayca goriilmesi kose sarrafligi kurumunun dogmasina yol
agmistir. Para bozdurma islerinin diizenli yapilabilmesi igin onlemler almaya
calisan devlet, ufaklik para alaminda yasanan problemler nedeniyle giicliikler
yvasamistir. Kose sarraflarimin kendilerine ¢izilen simirlarin disina ¢ikarak halk
zarara ugratmaya ve spekiilasyonlara girigsmesi bu meslegin daha ayrintili bir
sekilde diizenlenmesine neden olmustur. Ancak devletin yasadig finansal sorunlar
para piyasasinda istikrarin saglanmasina engel oldugundan kése sarraflarini
kontrol etmek ve spekiilasyonlarina engel olmak miimkiin olmamistir. Halkin
zarara ugramasini engellemeye ¢alisan devlet para piyasasint kontrol edemedigi
icin kose sarraflart ile siirekli karst karsiya gelmistir. Tanzimat déneminde kégse
sarrafligina yonelik diizenlemeler, yasal diizenlemelerin sorunu ¢ozmede yetersiz
oldugunu, gercek c¢oziimiin ise para piyasasinda istikrarin saglanmasindan
gectigini gostermesi agisindan 6nemli bir tarihi 6rnek olmustur.

Anahtar Kelimeler: Para degisimi, Ufaklik paralar, Kose sarraflig
Alan Tammm: Iktisat (iktisat Tarihi, Finans Tarihi, Para Tarihi

' Bu ¢alisma TUBITAK SOBAG-108K571 nolu ve “Osmanli Finans Sisteminde Cagdaslasma:
Para, Banka ve Borsa Alaninda Geligmeler(1840-1875)” isimli proje kapsaminda hazirlanmustir.
Katkilarindan dolay1 adi1 gegen kuruma tesekkiir ederim.
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SMALL DENOMINATION COINS PROBLEM AND MONEY
CHANGERS (1839-1879)

Abstract

The Ottoman Empire attempted to reform the monetary system after the
declaration of Tanzimat Decree, and started issuing new small denomination
coins. A new institution, money changers, emerged in order to distribute change
coins that were issued and to facilitate money exchange for the people. While the
state attempted to regulate money changing, it encountered problems in its efforts
due to problems arose in the area of small denomination coins. Excessive and
speculative behaviors of money changers caused losses for the general public and
attracted stricter regulations of this profession. However, since the fiscal troubles
faced by the state did not allow the government to achieve stability in the
monetary system, it was also not possible to control money changers and prevent
their speculative behaviors. Since the government could not control the money
market, it had to face money changers in order to protect the interests of the
general public. Regulations towards money changers during the Tanzimat Era
show that legal regulations were not sufficient to solve problems, but the real
solution lied in establishing stability in the money market.

Key words: Money changing, small denomination coins, money changers

JEL Classification: N25, N45

1.GIRIS

On dokuzuncu ylizyilda Avrupa’da gergeklestirilen para reformlarinin en 6nemli
yanlarindan birisi ufaklik paralarin para sistemine entegre edilmesidir. Bu yiizyila
kadar genelde iizerinde ¢ok fazla durulmayan ufaklik para sahasi is¢i sinifinin
bliylimesi, sehir niifuslarinda  goriilen artiglar, ekonomilerin  giderek
parasallagsmasi ve devletin listlendigi fonksiyonlarin genislemesi ile birlikte daha
onemli hale gelmistir. Ufaklik para alanin1 6nemli hale getiren diger bir faktor ise
ufaklik paralarin kolayca kalpazanliga konu olmasi nedeniyle halkin zarara
ugramasidir(Helleiner, 2003:73). Diger taraftan wufaklik para alanmin
diizenlenmesi paralarin darbi ile bitmemekte, ayn1 zamanda bu paralarin toplum
icerisine glivenli bir sekilde dagitilma ve degisim isleminin de diizenlenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu calisma, Avrupa iilkelerine paralel olarak Tanzimat’in

ilani ile birlikte Osmanli Devleti tarafindan uygulamaya konulan para reformunun
sosyal yonii 6n plana ¢ikan para degisim sorunu lizerine egilmektedir.
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2. PARA BOZDURMA SORUNU VE KOSE SARRAFLIGI

Kose sarraflart nizamnamesinin mukaddime kisminda “yalniz meskiikdt tebdili ile
mesgul olup akge ikraz ve istikraz etmeyen sarraflara lisan-1 Tiirkide kése sarrafi
tabir olunur” seklinde bir tamim yer almaktadir (.MVL.,519/23365%). Tanzimat
arifesinde nizamnamelerine bakildiginda sarraflarin ana gorevlerinden biri halkin
para degisimi ihtiyaglarinin karsilanmasidir(DRB.d, 140:5, 143:13). Ancak s6z
konusu diizenlemelerde sarraflar arasinda bir ayrima gidilmediginden “kose
sarrafi” kavraminin ilk defa ne zaman kullanilmaya baglandig1 tam tespit
edilememektedir. Kdse sarraflari teriminin kullamildigr ilk evrak 1854 tarihine
iligkin olmakla birlikte evrakin iceriginden s6z konusu terimin evveliyatinin
oldugu anlasilmaktadir(.MVL., 294/11857). Bu konuda bilgi veren diger eserler
de kose sarraflar ile ilgili olarak ayni yila ait belgelere atif yapmaktadir(Akyildiz,
2003:137; Akyildiz, 2009:163-165; Sahiner, 1995:85-86).

Yukarida zikredilen belgenin icerigine bakildiginda kose sarrafliga iliskin
kullanimin Kirim Savasi(1853-56) sirasinda bu alana bazi kisilerin tecaviiz
etmesinden kaynaklanan bir sorunun yol actigi goriilmektedir. Devletin konuya
egilmesini zorunlu kilan sorun ise kavaim-i nakdiyenin ya da diger adiyla
kaimenin nakde doniistiliriilmesi ve para bozma isiyle ugrasanlar bazi insanlarin
orada burada fahig fiyatlarla (i1skontolarla) para bozarak halki zarara
ugratmalaridir. Yapilan tahkikat sonucunda Istanbul’un muhtelif semtlerine dagil
halde bulunan toplam 78 kisinin tezkiresiz bir sekilde para degisim igini istigal
edindigi Ogrenilmistir. Bu kisilerin ortak 06zelligi ise hepsinin Darphane-i
Amire’den tayin olunan ve “zahireci” olarak tamimlanan kisiler olmasi ve
kendilerinin bu ise zikredilen kurumdan ruhsathi olduklarim1 iddia etmeleridir
(LMVL, 294/11857). Zahireci tabiri kavram kargasasina yol agacak bir tabir olup
gercekte Darphane-i Amire’ye kiymetli maden tedariki icin piyasadan altin ve
glimiis satin alanlar i¢in kullanilan bir terimdir. Diger bir ifade ile bu kisiler adi
gecen idarenin diizenlemesi altinda ¢alisan ve “miibayaaci” olarak adlandirilan
kisilerdir(Boliikbasi, 2010:51; Kuliip, 2010:28-33).

Tanzimat’in ilan1 sonrasinda Darphane-i Amire’nin etkisinin azalmasi, miibayaa
sisteminin fonksiyonunu biiyiik Ol¢iide yitirmesi, buna karsin para reformu
cergevesinde eski paralarin yenileri ile degistirme zorunlulugu ve ilk defa kagit
para(kaime) uygulamasina gecilmesi kose sarrafliginin spesifik bir alan olarak
sivrilmesine katki yapmig gibidir. Devlet yeni para reformu ile piyasadan eski ve
magsus sikkeleri tedaviilden ¢cekmek isterken yerlerine saglam paralarin ikame

? Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgeleri ile Osmanlica gazetelere iliskin referanslar metin igerisinde
kisaltma olarak verilmistir. Bu referanslarin tam agilimlari kaynak¢ada yer almaktadir.
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edilmesi, diger taraftan yeni ¢ikarilan kagit paranin altin ve giimiisten darp edilen
paralara gore daha yiiksek degerde olmasi degisim isini daha Onemli hale
getirmistir. Bu faktorlerin etkisi ile kose sarrafligina olan talep artmis, buna
karsin sarraf sayisimn artan ihtiyaca gore artmamasi Darphane-i Amire
miibayaacilarinin sarraf loncasina dahil olmaksizin bu alana kaymasi sonucunu
dogurmustur (I.DH, 163/8477; LMVL, 294/11857).

Sorunun halka zarar verir bir boyuta gelmesi iizerine Hazine-i Hassa, Maliye ve
Ihtisab nezaretleri, gerekli goriilen diger kisi ve kurumlar ile muteber sarraflarmn
bir araya gelmesiyle olusan komisyonda konu tartisilmis, gayri resmi bir sekilde
kose sarrafligl yapanlarin diikkkanlarinin kapatilmasina, kdse sarrafi sayinin 20 ile
sinirlanmasina ve sermayelerinin devlet tarafindan karsilanmasina karar
verilmistir(.MVL, 294/11857; S. Sudi, 1311:113). K&se sarrafi olarak belirlenen
20 kose sarrafinin bulunacagi mahaller ise Fatih, Unkapani, Fener, Balikpazari,
Kumkapi, Yenikapi, Samatya, Aksaray, Hasanpasa Hani, Sehzadebasi,
Kuyumculari¢i, Mercan, Kocamustafapasa, Eylip, Besiktas, Kasimpasa,
Arnavutkdy, Uskiidar(2) ve Tophane olarak belirlenmistir(TV, 499; CH, 671).

Devletin yaptig1 yeni diizenleme karsisinda akibetleri belirsiz hale gelen
zahirecilerin hiikiimet nezdinde yiiriittiikkleri girisimler semeresini vermis,
hiikiimetin aldig1 karar uyarinca iglerinde sahtekarlik yapanlarin ayiklanarak
diikkan sayist 60 olarak belirlenmistir(.MVL, 294/11857; 308/12776). 1855
yilina gelindiginde mevcut diikkanlara 25 adet daha diikkanin eklenerek say1 85 e
yiikselmistir(.MVL,338/14617).

Kose sarraflart agisindan 1863 yili yeni bir donemin baslangici olmustur. Bu yilin
ortalarinda Ticaret Nezareti’ne baglanan kose sarraflari ayr1 bir esnaf kolu olarak
orgiitlenmis ve 1864 yilinda ayrintili bir nizamnameye kavusmustur(I.MVL,
519/23365). S6z konusu diizenleme Tanzimat Donemi sonrasina kadar fazla bir
degisiklige ugramadan uygulanmaya devam edilmistir(T, 592/22). Kose sarrafligi
kurumu 1864 diizenlemesi ile sayisi kontrol altinda tutulan bir meslek grubundan
durumu uygun bulunanlar herkesin istigal edebilecegi bir meslek haline
doniigmiistiir. Bunun dogal sonucu olarak 1871 yili Ekim ay1 itibariyle kdse
sarraflarinin sayist 400 kisiye yiikseldigi goriilmekle birlikte bu say1 ilerleyen
yillarda azalmistir(RCH, 1760). Ornegin 1886 yili sonunda ruhsat harglarini
yatirdiklar bildirilen kdse sarraf sayis1 99 kisidir(T, 592/57).

3. AYAKLI SARRAFLAR

Konu para tebdili olunca devlet ne kadar diizenleme yapsa da sahtekarlarin,
dolandiricilarin, kalpazanlarin firsat bulduklarinda safdil vatandaslar1 para
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konusunda aldatmalar1 kaginilmazdir. Devlet kontroliinii kayboldugu, sdylentinin
hakim oldugu, 6zellikle piyasanin kural tanimaz bir sekilde her seyi alt {ist ettigi
kriz anlarinda bu tiir insanlar i¢in uygun ortamlar olusmaktadir. Hatta boyle
ortamlarda devlet tarafindan goérevlendirilen kdse sarraflarinin dahi asir1 kazang
sevdasina kapilarak benzer oyunlara bagvurmasi da piyasanin realitelerindendir.

Kose sarraflarinin faaliyet alanlarina yonelik tecaviizlerin siklig ile savas ve kriz
ortamlarinin varlig1 arasinda bir korelasyon goze ¢arpmaktadir. Alana yonelik ilk
diizenleme tarihine bakildiginda bunun Kirim Savasi baslangicina denk gelmesi
bir tesadiif sayilamaz. Savas baslangicinda ortaya c¢ikan durum mevcut kose
sarraflarinin yaninda ¢ok sayida kisinin asir1 kazang saglama gayesiyle para
tebdili isine girmis olmasidir. Bu kisiler sabit bir yerleri olmaksizin sokaklarda
dolagarak kaimeyi %25-%30 1skonto ile bozarak halki zarara ugratmaya
baslamislardir. “Ayak sarrafi” diye tabir edilen bu kisilerin yaptiklari iglemlere
sarraflarin da eslik etmesi halkin zararin1 daha da attirir hale gelmistir. Devletin
halkin bu iglemlere kars1 6nlemi ise bu tiir iglere bulasanlarin men edilmesi ve
sarraf diikkanlarinin kapatilmasidir(.MVL, 294/11857).

Devlet, sermaye destegi saglayarak olusturdugu kose sarraflart ile halki
korumaya calisirken sistemin basariya ulagmasi ise para piyasasinin istikrartyla
dogrudan baglantilidir. Kaimenin degerini korumaya ¢alisan devlet gerek
reformlarin finansmani gerekse Kirim Savasi’nin getirdigi olaganiistii masraflar
nedeniyle bunu basaramamis, kontrolsiiz bir sekilde yapilan emisyonlar dogal
olarak para piyasasini daha da istikrarsiz hale doniistiirmiistiir. Piyasanin iginde
bulundugu istikrarsiz bir ortamda ise alinan 6nlemlerin basartya ulagsamayacagi
aciktir. Nitekim kose sarraflar1 da savasin devam ettigi yillarda Hazine-i
Hassa’dan verilen bakir sikkeleri para tebdilinde kullanmak yerine daha karl
oldugu i¢in baska yerlere satma yoluna gitmislerdir (L.MVL, 338/14617). Hatta
uyanik bazi sarraflar bizzat savag bolgelerine giderek Avusturya bakir paralar ile
kaime tebdiline girismislerdir (.MVL,350/15270; A.MKT.UM, 216/24)

Kirim Savasi’nin bitiminden sonra da kose sarrafligi piyasasinda benzer
sahnelerin yasandigi anlagilmaktadir. Ancak bu defa sonu biiyiik krizlerle
baslayan bir siirece girilmistir. Savastan mali anlamda biiylik darbe ile ¢ikan
Osmanli Devleti’nin kamu maliyesindeki dengeler biiylik oranda bozulmus,
savasa harcanan 1854 ve 1855 dis borglar1 haricinde i¢ borglar kabarmis ve kaime
emisyonu hizli bir sekilde artmigtir. Tedaviile siiriilen kaimenin ¢ogalmasi bunun
madeni para ile tebdilinde giderek degerinin diismesi sonucunu dogurdugundan
piyasay1 yavag yavas yine ayak sarraflari doldurmaya baslamistir. Bu siirecin
baslangicina iliskin ilk emareler 1857 yilinin sonlarma dogrudur. Galata’da
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tiireyen ayak sarraflar1 nizamlara aykir1 bir sekilde bakir para karsiliginda kaimeyi
%10 1skonto tebdil etmeye baslamislardir(A.MKT.NZD, 235/24).

Kaimenin ortadan kaldirilma girisimleri ¢ergevesinde 1858 yilinda dis borg
girisimi ortami bir miiddet sakinlestirmekle beraber ayak sarraflar1 ve tezkiresiz
sarraflar faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Bu defa kose sarrafligi alanina yapilan
tecaviiziin boyutlar1 daha biiyiik oldugundan durum kd&se sarraflart loncasinin
yogun sikayetine konu olmustur. Tezkeresiz ve nereli oldugu belli olmayan ¢ok
sayida kisi bu defa Yenicami, Balikpazari, Cakmakgilar ve Varak¢ilar Hani
civarlarimt mesken edinerek ytiksek 1skontolarla kaime bozmaya baslamiglardir.
Hem halki hem de kdse sarraflarini zarara ugratan bu kisilerin men edilmesi ve
diikkanlarinin kapatilmasina dair defalarca sikayette bulunulmasina ragmen bu tiir
faaliyetlerin 6nii bir tiirlii alinamamistir(A.MKT.MHM, 137/56; A.MKT.NZD,
278/20; 295/19; 298/12). Bunun bir nedeni, sayilar1 200 kisiyi asan “mechul-iil
ahval kesan”in yabanci tebaali kisilerden olmasi ve yapilan uyarilarin bir ise
yaramamasidir. Bu konuda defalarca yapilan uyariya, hatta inzibati tedbirlere
ragmen s6z konusu kisiler isi iyice aymazliga verip Varak¢ilar Hani kapisi oniinde
gilinlik miizayedeye baslamiglardir. Miizayedeye konu olan degerler ise esham,
tahvilat, kaime, Osmanli meskukati1 ve yabanc1 meskukat olup bunlar1 birer emtia
gibi alip satmakta, fiyatlarim arttirip diisiirmektedirler. Islerin yapildigi mekan
Kapalicarsi’nin kuyumcular ve kiirkgiilerin bulundugu mutena yerlerinin dibinde
olmasi ayri1 bir gikayete konu olmustur. Asir1 kalabalik ve uygunsuz durumlar
esnafin baslica sikayet konusu haline gelmistir. Kurulan zabita noktas1 dahi bir ise
yaramadigindan daha sert tedbirlerin uygulamaya konulmasi giindeme
gelmistir(A.MKT.NZD, 278/98; A.DVN, 147/97) Nihayetinde sert tedbirlerin
uygulanmast ile s6z konusu diikkanlar kapatilmis olmakla birlikte bazilari
diikkanlarin1 kapamamakta direnis gosterirken bazilar1 Galata ve Beyoglu
bolgesine gegmislerdir. Bu bolgede toplanma yerleri ise Havyar Han’dir. Bir
kismi ise Galata’daki bakkal, fesci ve sair diikkanlarin kdselerine birer ¢gekmece
koyarak 1skonto ile para degisimine baslamislardir. Bu tiir kisilerin engellenmesi
icin Istanbul tarafinda oldugu gibi hareket edilerek ©Onlemler alinmaya
calisilmistir. Ayrica, sefaretlere konu aktarilarak kendi tebaalarindan olan kisilerin
bu tiir faaliyetlerde bulunulmamasi konusunda uyarilmistir(A.MKT.NZD, 3/358;
356/66).

4. PIYASANIN KONTROLDEN CIKMASI VE DUZENLENMESI

Dénemin oldukga hassas bir konjonktiire denk gelmesi para degisimi isini sonu
ciddi bir kargasa ile sonucglanan bir krize siirliklemistir. Oncelikle Kirim Savasi
sirasinda tiiccar/bankerlerden alinan kisa vadeli avanslar ile ¢ikarilan i¢ bor¢lanma
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araclarinin vadeleri dolmaya yakin girisilen Mires istikrazinin fiyasko ile
sonuglanmasi, kaderlerini bu bor¢lanmadan gelecek tutarlara baglayan ¢ok sayida
tiiccan krize siiriiklemistir(Al ve Akar, 2007:78-80). Avrupa’ya olan borg¢larim
odeyebilmek i¢in ellerindeki tiim kiymetli madenleri ve piyasadan bulabildikleri
paralar1 Istanbul’dan Londra ve Marsilya’ya gonderen tiiccar/bankerlerin bu
hareketi madeni paralarin daha da degerlenmesine neden olmustur. 1861 yilinin
ortasinda zincirleme bir sekilde iflasa siiriiklenen tiiccar/bankerler nedeniyle iyi
durumda olmayan piyasa ayni1 donemde siyasi olarak Suriye, Karadag ve Hersek
problemlerine denk gelmesi nedeniyle fazlasiyla spekiilatif bir hale gelmistir(Al
ve Akar,2008b:53-55). Aynm1 yilin Aralik ayina dogru kaimenin artan atesi 11
Aralik gilinli doruk noktasina ¢ikarak altin para karsisinda degeri 350-400 kurusa
yiikselmistir. Ekmek kaygisina diisen halk firin Onlerinde kavgalar yapmaya
baslamis, sabahleyin 3-4 kurusa satilan ekmek 12-15 kurusa kadar artmistir. Bir
firinin yagmalanmasi iizerine olaya miidahale eden hiikiimet bir nevi sikiydnetime
bagvurarak olaylarin biiylimesini engellemistir. Piyasaya karsi alinan Onlem ise
basta Havyar Han1 olmak iizere kaime tebdili yapilan tiim yerlerin kapatilmasi ve
yapanlarin yakalanmasidir. Diger bir ifade ile hiikiimet Istanbul’daki finansal
islemleri askiya almis, Havyar Han’in yani sira basta Varak¢t Hani1 olmak {izere
Emindnii bolgesinde Valide Hani1 ve Balikpazari civarinda bulunan tiim kose
sarrafi diikkanlar1 kapatilmistir. Kapatma kararinin bir miiddet devam ettigi
diikkan sahiplerinin yeniden agma taleplerinden anlagilmaktadir. Hiikiimetin para
tebdili icin aldigt Onlem ise para degistirme biirolar1 acmak olmustur.
Nuruosmaniye, Sehremaneti, Galata ve Besiktag’ta kurulan ofisler mecidiye
altinim1  kaime cinsinden 160 kurus paritesi lizerinden degistirme islemine
baglayarak hiikiimet piyasay1 sakinlestirmeye caligmigtir(Al ve Akar, 2008a:43-
45; TV, 627; CH, 1070, 1074; S. Sudi, 1311:119). Yine bu kapsamda halkin
bozuk para ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kaime ve bakir para dagitimi
yapilmistir(A.MKT.NZD, 405/61; 406/24). Yine de hiikiimetin cebri tedbirlerle
piyasay1 tam bir giiven ortamina sokamadig1 anlagilmaktadir. Yaygin olmamakla
birlikte 1862 yili Ekim ayinda Varakcilar Hani karsisinda iranhlarin 6 kurus
komisyonla yiizliik altin alip vermekte olduklari, Yahudilerden bir grubun ise
Balikpazar1 sokaklarinda gizli bir sekilde 107 kurusa Mecidiye altim
topladiklarina dair ihbarlar bu gergegi ortaya koymaktadir (A.MKT.MHM,
243/37). Ancak kaimenin tedaviilden ¢ekilmesi, para degisimi islerinde 6nemli bir
spekiilasyon alanini ortadan kaldirdigindan piyasa eski donemlere gore nispeten
daha istikrarli hale gelmistir. Terciman-1 Ahval’de yer alan bir haberde,
sarraflarin kaime spekiilasyonu yapmak amaciyla tuttuklar1 kaimeler nedeniyle
ciddi zararlara ugradiklar1 ve buna miistahak olduklarina dair bir yorumda
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bulunulmas: halkin goéziinde sarraflarin yarattigi olumsuzluklarin iyi bir
gostergesidir (TA, 279).

1861 yili Aralik ayinda yasanan krizin boyutu hiikiimeti finansal alanda bazi
diizenlemeler yapmaya itmistir. Diizenlemelerin hedefledigi alanlar faizle borg
verme islemleri yani murabaha, borsa ve kose sarraflaridir. Bu alanlardan kose
sarraflart1 ve murabaha alanlar1 diizenleme altina alinmig, borsa alanina iligkin
diizenleme ise taslak olarak kalmustir. Onceki satirlarda da belirtildigi gibi 1864
yilinda kose sarraflar1 28 maddeden olusan bir nizamname ile ayrintili bir sekilde
diizenleme altina alinmustir.

Yapilan diizenlemelere karsin piyasada ayakli sarraflarin 6nii alinamamis,
kaimenin kaldirilmasindan sonra yeni istigal alan1 bakir paralar olmustur.
Hiikiimet tarafindan piyasanin ufak para ihtiyaci tam olarak karsilanamadigindan
bakir paralar ayakl sarraflarin spekiilasyon aracina doniismiistiir (TA, 572; RCH,
88). Yabanci devletlere ait bakir paralarin tedaviilii yasaklanmasina karsin ayak
sarraflar1 bu yasagi siirekli delmeye ¢alismislardir. Bu takimin ticaretine basladigi
diger bir bakir para ise Misir bakir paralaridir. Misir hiikiimeti tarafindan
Ingiltere’de darp ettirilen paralar, Misir yerine Istanbul piyasasina siiriildiigiinden
Misir bakir sikkeleri ticareti ayni sekilde yasaklanmistir. Her zaman oldugu gibi
bu yasaklama da piyasanin bakir paraya olan ihtiyaci nedeniyle etkin bir sekilde
uygulanamamistir (RCH,183, 576, 594, 1940, 1942). Bakir para ticaretinin
moratoryum ilanina dogru giden slirecte daha fazla sekilde gazete sayfalarinda yer
almasi para degisim alaninin daha sorunlu hale geldigini gostermektedir (RCH,
1242, 1290, 1370, 1508, 1616, 1618, 1800). Hatta yeni bir spekiilasyon sahasi
olarak Onemini gittikge arttiran borsa islemleri ile baglantili olarak Galata
bankerleri bakir para iizerine oyunlara girismiglerdir (RCH, 2091, 2095, 2720,
2731, 2735, 2740, 2949, 2950, 2970, 2972; MM, 95; BSRT, 847, 1262, 1472,
1482, 1484, 1723). 1877 yilinda Rusya ile girisilen savas nedeniyle ¢ikarilan
kaimeler de tekrar eski glinler kadar olmasa da kose sarraflari i¢in yeniden dnemli
bir faaliyet alan1 gelmistir (RCH, 3177, 3178, 3182, 3184, 3194, 3206, 3263,
3287:11.1.1877; 3289, 3290, 3291, 3293, 3307, 3314; ITB, 172, 211, 217; B,
1901, 1904, 1973, 2007, 2074, 2108; Akyildiz, 2003:-164-173,185-194,244-
246,295-301; Hakki Liitfi, 1325:186).

5. SONUC

Tanzimat Donemi bir biitiin olarak ele alindiginda para degisimi alaninda sorunlar
yasandigi, bunun ise genel olarak kaime ve bakir paralar etrafinda dondiigii ortaya
cikmaktadir. Yeni tecriibe edilen kagit paralarin glimiis ve altindan darp edilen
madeni paralardan yiiksek degerlere sahip olmasi para tebdili miiessesesinin daha
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onemli hale gelmesine yol agcmistir. Bunun en belirgin gostergesi devletin de
destegi ile kdse sarrafligi kurumunun gelismesidir. Ozellikle kaime bozdurma
nedeniyle gelisen bu saha savas ve kriz zamanlarda spekiilasyona acik bir goriintii
sergilemistir. Bu nedenle para degisimi alani, yetkilendirilen sarraflarin yaninda
zaman zaman bu isi kazan¢ kapisi olarak goren kisilerin hiicumuna ugramistir.
Para degisimi ile ugragan kesimlerin para iizerinde tekel hakkina sahip devlet ile
halk arasinda bir koprii vazifesi gordiigii diistiniiliirse devletin bu alan1 diizenleme
konusundaki gayretlerinin nedeni daha iyi anlasilabilecektir. Para, devleti toplum
katinda temsil eden ve tebaanin giivenini 6lgmeye yarayan en énemli unsurlardan
biridir. Saglam ve gilivenli bir para sistemi ve her tiirlii hileden uzak bir sekilde
para degisim islemlerinin yerine getirilmesi devlete olan giiveni arttiracaktir.

Arsiv belgeleri ve gazete haberlerine yansidigi kadariyla para degisimi alaninda
halkin zarar gérmemesi i¢in miidahale bulunan devlet, icinde bulundugu olumsuz
finansal kosullar nedeniyle saglikli bir para sistemini kuramamistir. Bunun
sonucunda da uygulanan onlemlerden beklenen faydalar elde edilememistir. Para
degisim islemlerinin halkin lehine isleyebilmesi hatta bdyle bir kuruma ihtiyag
duyulmamasi, piyasanin para ihtiyacinin devlet tarafindan tam olarak belirlenmesi
ve arzin diizenli bir sekilde saglanmasina baglidir. Ancak bunlar saglanamadigi
icin devlet halkin zarar gormesini engelleyemedigi gibi kagit para tecriibesini iyi
yonetemediginden bu zararin artmasina katkida bulunmustur. Kaimenin tedaviilde
kaldig1 donemde devletin para degisim alanina tam olarak hakim olamadigi, bazi
donemlerde halkin sadece yetkisiz kisiler tarafindan degil ayn1 zamanda devlet
tarafindan bu isle yetkilendirilen kdse sarraflarindan da zarar gordigi bir hale
doniigmiistiir. Ayni sekilde ufaklik para alanindaki sikintilar para degisim alaninin
tam olarak istikrara kavusmasini 6nlemistir. Bu durum para reformunun bir paket
olarak uygulanmasini, paketi olusturan alanlardan bazilarinda goriilen aksamalarin
diger alanlardaki hedeflerin ger¢eklesmesini engelleyecegini gostermektedir.
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