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Ozet

Asgari Ucret gciye bir calyma gunu kanliginda 6denen ve sosyal refah devleti
acisindan 6nem arz eden bir Ucrettir. Asgari Udrearl ve Uzerindeki vergi yuki
eskiden beri tarfilmaktadir. Asgari Ucret Gzerindeki vergi yukinunnaasi
isveren maliyeti ve kayitdi istihdami arttirir. Bu durum devlet gelirleriniev
iscinin reel gelirini azaltir. Bu ¢cajma kapsaminda asgari lcret Uzerindeki vergi
yuku argtirma konusu yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yuki, Toplam Vergi Yuki, Asgari Ucret
Alan Tanimi: Kamu Maliyesi

TOTAL TAX BURDEN ON THE MINIMUM WAGE AND THE MEANIN G
OF MINIMUM WAGE

Abstract

The minimum wage is paid to workers for a workiag that is important fort he
social welfare state. The amount of minimum wage @ burden on minimum
wage has long been discussed. An increase in tagebuon minimum wage
increases cost of the employer and the informahemy. These problems reduce
goverment revenue and real income of workers. éfbeg, the tax burden on the
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minimum wage should be reduced. This study exant@txeburden on minimum
wage.

Keywords: Tax Burden, Total Tax Burden, Minimum Wage

JEL Code: H21

1.GIRIS

Asgari ucret, cajan bir kginin kendisi ve ailesinin onurlu birsekilde
yasayabilmesi icin gerekli gelir olarak tanimlanmakta®zellikle vasifsiz enjgn
korunmasina yonelik alinmbir tedbir olan asgari tcret, ginimuizde sosyaledev
ilkesi bgslaminda pek cok llkede uygulanmaktadir. Fakat,neekadar bir sosyal
devlet uygulamasi olsa da uUzerindeki vergi ve benmeali yukumlulukler
acisindan tagma konusu yapilmaktadir. S6zkonusu gamalarin odak noktasini

vergi yuku nedeniyle c¢alanin reel gelirinin azalmasi ve kaysdistihdamin
artmasi olgturmaktadir.

Asgari Ucret, Uzerindeki vergi yuklu yaninda gatin ve ailesinin temel
ihtiyaclarini kagilayip kasgilayamadg noktasinda da ©6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla, temel ihtiyaclari kgtamaktan uzak olan bir Ucret insancasaml
engelleyerek, kiyi ekonomik ve sosyal acidan zor durumda birakinkiye’'de ki
uygulamasiyla da asgari Ucret, gerek Uzerindekgivgiiki, Ucret miktari ve
Ozellikle kayitdgi istihdama etkileri acisindan tarimaktadir. Bu cabéma
kapsaminda yukarida bahsedilen sorunlar acisindakiy€'deki asgari Ucret
deserlendirilecektir.

1.1.Asgari Ucret Kavrami

Ucret kcinin emei karsiliginda verdgi hizmet sonucu elde edebilggemal ve
hizmetlerin toplami olmasi nedeniylegi verimliligi agcisindan motive edici bir
ozellige sahiptir. Ucret, emek faktoruniin fiyati olaraloeémik hayatta énemli bir
yer tutmaktadir. Sanayime hareketiyle daha ¢ok ekonomik bir faktor olaedd
alinan Ucret, toplumsal ggfneler neticesinde sosyal boyutu da dikkate alinmaya
baslanmstir (Ar, 2007: 80).iste ekonomik faktér yaninda sosyal bir boyutu da
bulunan Ucret, asgari tUcreti daha da dnemli kiladikt Dinyada, yuzyilis&in bir
gecmii olan asgari Ucret ulkemizde ilk kez 1936 yilingasal dizenlemeye
kavusmasina ramen 1951 yilinda uygulamaya konulabgtii (Korkmaz, 2004:
54).

Asgari Ucret adindan da aglacasl Uzere en djilk veya minimum Ucreti ifade
etmektedir. Yani bir kinin yasal olarak alabilege en diuk tcretin ne olmasi
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gerektgini ortaya koymaktadir. Asgari Ucretin tanimlanmamktasinda farkli
gorisler ortaya atilmgtir. Ornesin, bazilar sadece ¢ghinin ihtiyaclarini dikkate
alan bir tanimlamaya giderken, bazilarl ise sgalin yaninda ailesinin de
ihtiyaclarini dikkate alan bir tanimlamaya gitmelitgYilmaz, 2005: 4).

Asgari Ucret konusunda genel kabul gognbir tanimisu sekilde ifade edebiliriz.
Bir Ulkede vasif gerektirmeyenler icin bir isciye 6denen vescinin kendisi ve
ailesinin ekonomik ve sosyal gereksinmeleriniskayip, insan onuruna yakr bir
hayat sirmesine yetecek Ucrettir (Yilmaz, 2005:Nsdekim, 25540 sayili Asgari
Ucret YoOnetmekli'de, birebir ortigmese de buna benzer bir tanimlama
yapmaktadir. Sozkonusu yonetngeli 4. maddesine gbre asgari Ucrefcilere
normal bir cagma gunt kanligi 6denen vestinin gida, konut, giyim, gk,
ulasim ve kultdr gibi zorunlu ihtiyacglarini gundn fiyat Gzerinden asgari diuzeyde
karsilamaya yetecek Ucret'tir. Ulkemizdeki asgari Ucreen onemli yasal
dayanaklarindan biri olan 25540 sayili Yonetmedik’kcinin hemen hemen
yasamsal 6neme sahip asgatri ihtiyaclari vurgulgnwe bu ihtiyaclarin minimum
duzeyde kamlanmasi gerek@i ifade edilmitir. Fakat, dikkat edilecek olursa
sbzkonusu yonetmeliksginin sadece kendi ihtiyaclarini dikkate alan, e
ihtiyaglarina vurgu yapmayan bir tanimlama ortaygyrkaktadir. Oysa, asgari
Ucretin genel kabul goérmgitaniminda gcginin ailesinin de ihtiyaclari dikkate
alinms, hatta “insan onuru” kavrami kullanilarak asgamiaiin ¢cok dnemli oldgu
vurgulanmgtir. Avrupa SosyaBarti, asgari Ucretin belirlenmesinde aile kritamini
dikkate alinmasingart kasmasina ramen, tlkemizde sadecg;i ihtiyaclari kriteri
dikkate alinmaktadir (Korkmaz, 2004: 54). Halbu&ile toplumsal ygamin en
onemli @esi ve ksinin vazgecilmez bir parcasi olup, sosyal devlkesi gergi
asgari Ucretin tespitinde ¢gdn ve ailenin ihtiyaclari bir batin halinde dikkate
alinmasi gerekmektedir.

1.2.Asgari Ucretin Amaci ve Onemi

Asgari Ucret bgli basina emek faktérinin bir getirisi olmasi nedeniyiteid arz
etmektedir. Cunkl, emek faktorigdr tretim faktorlerine oranla daha korumasiz
ve riskli bir yapidadir. Em@n, yaslanmasi, sakatlanmasi gibi durumlar gelir elde
etme kabiliyetinin sona ermesine neden olabileagdudardir. Buna kam, emek
disindaki Uretim faktorlerinin her ne kadar belli lisk varsa da, goreli olarak
emese kagl daha avantajli durumda olduklari sdylenebilir.

Herhangi bir Glkede asgari Ucret uygulamasina dalyaskil eden birden fazla
faktor bulunmaktadir. S6zkonusu faktorler insarkpreomik ve politik faktorler
olarak kagimiza cikmaktadir. Enge ile hayatini idame ettiren dye 6zellikle
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sosyal bakimdan asgari bir sgan dizeyi sglamasi asgari Ucretin en 6nemli
amagclari arasinda yer almaktadir. Buna ilaveterarasgretin genel amaclarini
kisacasu sekilde 6zetleyebiliriz (Devran, 1981: 19).

- Ozellikle az gelmis Ulkelerde kot tcretartlari altinda em#ni sunmak
zorunda olanlarin refah duzeylerini yikseltmek mé&aan uygun bir gelir dizeyine
kavusmalarini sglamak.

- Asgari Ucretin dier bir amacisgileri ani tcret digmelerine kagi korumaktir.
Soyle ki, emek piyasasinda atil bir vaziyette bulugaizlerin varlgindan haberdar
olan kveren bu durumu kendi lehine kullanmak isteyebili¥ani, emek
piyasasindaki arz fazlgh tcretlerin dgmesine neden olur. Dolayisiyla, devlet
asgari ucret politikasiyla Gcretlerin  belli bir BIn altina digmesini
engellemektedir.

- Asgari Ucret capanlarin asgari y@msal ve toplumsal ihtiyaclarini kdamasi
acisindan sosyal bir amagitaakta olup, kjiinin sefalete dgmesini 6nlemektedir.
Ayrica asgari Ucret ayng iicin ddenen Ucretler arasinda bir denge kurulmasi,
haksiz rekabetin 6nlenmesi, gliven unsurwtalmasi ve gelirin daha adil bir
sekilde d&ilmasini sglamak gibi amaclari bulunmaktadir (Ar, 2007: 80).

Asgari Ucretin temel amaglari dikkatle inceletwde emgi ile calisma hayatina
katilan bir Kii icin ne kadar dnemli bir uygulama olglu daha iyi anlg@lacaktir.
Aksi halde, cakana bir anlamda koruma ve (cret guvenceglayan taban bir
Ucretin belirlenmemesi em@m soOmurilmesine yol acabilecektir. Hele hele
issizligin yiksek oldgu az gelgmis ve gelsmekte olan Ulkelerde, 6zellikle vasifsiz
isglcunin cok dguk Gcret ve koétl caima kaullariyla kagl kariya kalmasi
kaciniimaz olacaktir.

1.3.Asgari Ucretin Temel Hukuki Dayanaklari

Asgari Ucret, yukarida kisaca 6zetlenen amaclaegesinde pek cok Ulke anayasa
ve yasalarinda yerini algtir. Ayrica, uluslararasi pek ¢ok belgede de asgaete
vurgu yapilmgtir. Tarkiye’de asgari (crete anayasa ve yasalarigdr veren
Ulkelerden bir tanesidir.

Turkiye’de asgari Ucrete dayanak olarak gostetidebk en 6nemli hukuki delil
Anayasasi'nin 2. Maddesinde vurgulanan “Sosyal &ellkesi"dir. Gergekten,
sosyal devlet ilkesini benimsegnherhangi bir Ulke icin asgari Ucret kaciniimaz
olarak uygulanmasi gereken bir (cret politikasiéksi halde, gsizligin yuksek
oldugu Ulkelerde belli bir miktar enggn somurd altinda kalma riski bulunmaktadir.

60



EKONOMI BILIMLERI DERGSI
Cilt 3, No 2, 2011 ISSN: 1309-8020 (Online)

Asgari Ucretin dier hukuki dayanaa Anayasa’nin 49. maddesi gosterilebilir.
Anayasa’'nin “Calma, herkesin hakki ve 6devidir’ gkl 49. maddesinde emek
faktorinin lehine 6nemli unsurlara gik@lmistir. Dolayisiyla, s6zkonusu bu
unsurlarin asgari ucretle de bire birgkili unsurlar oldgunu soyleyebiliriz.
Devletin calsanlarin hayat seviyelerini ylkseltmesi gergkticalisma hayatinin
gelistiriimesi, calsan ve §sizlerin korunmasi, ¢aimanin desteklenmesi, gaha
barsinin sglanmasi gibi unsurlar 49. maddede dile getigtmi Bunun yaninda
Anayasa’nin 55. maddesi de asgari lcretle ilgili@bz konusu madde “Ucret
emesin kasiligidir. Devlet, calanlarin yaptiklarige uygun adaletli bir Gcret elde
etmeleri ve dier sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerégdbirleri alir.
Asgari Ucretin tespitinde c¢alinlarin gecinsartlan ile tlkenin ekonomik durumu
da g6z 6niunde bulunduruluggklindedir. Anayasa’nin 2., 49. ve 55. maddeleri bi
batin olarak dgerlendirildiginde, gerek genel Ucretlerin, gerekse asgari (rcreti
insan onuruna yafr bir hayat sirmeye yetecek miktarda olmasi getekttaya
konulmaktadir.

Is Kanunu’nun 39. maddesi asgari ticretin kanuni biyashgidir. Ilgili madde ‘is
s6zlgmesi ile calan ve bu kanun kapsaminda olan veya olmayan Hériggmin
ekonomik ve sosyal durumlarinin dizenlenmesi icaistha ve Sosyal Guvenlik
Bakanlginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aragilile Gicretlerin asgari sinirlari
en gec iki yilda bir belirlenireklindedir. Ayrica, 01.08.2004 tarih ve 25540 sayil
Asgari Ucret Yonetmedi'nin 4.maddesi de asgari Ucreti tanimlayarakkiaabir
hukuki dayanak okturmaktadir. S6zkonusu yoénetmelikte asgari tcrigilere
normal bir cagma gunt kanligi 6denen vestinin gida, konut, giyim, gk,
ulasim ve kultdr gibi zorunlu ihtiyacglarini gundn fiyat Gzerinden asgari diuzeyde
karsilamaya yetecek Ucregeklinde tanimlanmaktadir.

Asgari Ucrete ikkin uluslar arasi dizeyde desitk dizenlemeler bulunmaktadir.
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Uluslararasisi@al Orgitii (ILO)
hakumleri, Avrupa Sosyaparti bahsi gecen dizenlemelerden bir kacgidir. Asgar
Ucrete yoOnelik uluslararasi duzeydeki dizenlemelesrtak noktasi calanin
kendisi ve ailesini dikkate almasidir. Yani, uluskasi dizenlemeler ¢gdnin
kendisi ve ailesinin insan haysiyetine yakibir yasam sidrmesi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerelkini ortaya koymaktadir.

2. TURKIYE'DE ASGARI UCRET UYGULAMASI

Turkiye'de asgari Ucrete §kin ilk yasal diizenleme 1936 tarihli 3008 sayil
Kanunu olmasina pgmen, ilk uygulamasi 1951 yilinda ge@mistir. 1951-1967
yillari arasinda mahalli komisyonlar tarafindan itehen asgari Ucret, 1967
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yilindan sonra merkezi nitelikteki asgari Ucret pteskomisyonu tarafindan
belirlenmeye bgamistir. Merkezi nitelikteki bu sistem bazi gleikliklerden
gecerek gunumuize kadar devam ede ggim{Korkmaz, 2004: 57). Merkezi
nitelige sahip asgari ucret tespit komisyonu ilk kurgduyillarda yaptg Ucret
tespitlerinde bolgesel gefislik farkliliklarini dikkate almgken, 1974’ ten sonra
sadece tarim-sanayi ve 16 syalti-Usti ayrimini gozeterek tespit yapmaya
baglamistir. 1989 yilindan sonrada tarim-sanayi ayrimi kdltak sadece 16 ya
alti-Osti icin tespit yapiimaya fdanms ve halen bu uygulama devam etmektedir
(Korkmaz, 2004: 61). Halbuki, herhangi bir llkedéldesel, sektorel unsurlar
dikkate alinarak bir tespit yapilmasi asgari taregtihuna daha uygun olacaktir.
Cunkd, herhangi bir Ulkede bélgeler arasi gmi§lik dizeyi ve hayat standardi
farklilk tasimaktadir. Dolayisiyla, bolgeler arasi satin alriaetgle dgismektedir.

Bu acidan, farkl bolgeler icin farkli asgari Gctespit edilmesi asgari tcreti daha
anlamh kilacaktir. Pek cok dinya Ulkesinde asggriet tespit edilirken farkli
kriterler dikkate alinmaktadir.  Asgari Ucret uygmlasinin dinyadaki bazi
ornekleri Tablo 1'de gdsterilmektedir.

Tablo 1: Bazi Ulkelerde Asgari Ucret Uygulamalari
ABD Asgari Ucret eyaletle gore dgismektedir. Ulke genelinde uygulanan asgari tgret
Federal diizeyde belirler Eyaletler asgari Ucretin tespitinde serbesttirtgraletlerde
asgari Ucret belirlenirkersletme buylklgl, ciro ve §c¢i sayisi gibi kriterler dikkat
alinir,

Kanada |Asgari Ucretin tespitinde bdlgeler arasi farklilridiékkate alinarak her bélge icin farkl
asgari Ucret tespit edilmekter

Meksika |Asgari Ucretin tespitinde bdlgesel farklihklar Héte alinmaktadir. Ayrica, mesle
kriterler de dikkate alinmaktadir.

Japonye @7 bolgede ve 251 endustride farkli teler yapiimaktadir. Cajan sayisi ve sektorle
dikkate alinir

Hindistan [33 eyalette yerel asgari tcret uygulanmaktadir.igg@yrasgari tcretin en glik ve en
uksek sinirlar belirlenmekte..

cin Bolgeler vesehirlerarasi farkli asgari tcret uygulanmaktadiizi§mesiz calanlara
asgari Ucret uygulanmamaktadir. Ayni eyalet icinde farkli asgari Ucre
uygulanabilmektedi

AB Asgari Ucret konusundiye Ulkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. ggotye
iilkelerde asgari lcret uygulanirken, Almanya, Autg, Danimarka,isvec ve
italya’da uygulanmamaktadir. Bu (lkelerde endiisiizeyinde yapilan “toplu si

sozlemeleriyle” Uicret belirleni
Kaynak: ASO, 2005: 12-17.

—

2.1. Vergi ve Vergi Yuku

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanila kagiliksiz olan en 6nemli
devlet geliridir. Kagiliksiz olmasi yani, 6deyene devletin herhangidziel fayda
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sgilamamasi verginin bir yuk olarak algilanmasina gghmaktadir (Pehlivan,
2009: 159). Oteden beri verginin ne agiduveya ne olmasi gereftikonusunda
cok caitli tartismalar yapilmaktadir. Vergi, kimine gore hizmet Hedeimine
gOre sigorta primi, kimine gore ise genel giderlétatiima bedeli olarak
aciklanmaya cailmistir. Fakat, verginin ne oldiw konusunda genel kabul goren
anlays onun, devletin egemenlik hakkindan kaynaklanan kamu geliri
oldugudur. iste bu noktada, yani devlet hem egem@nii kullanarak hem de
karsiliksiz olarak kgilerin mal varlginin bir kismini kendine almasi,skere bir
mali yuk vyuklemesi, bda adalet olmak Uzere bir takim sorunlara yol
acabilmektedir. S6zkonusu bu yukin adil olabilmes1 ne yapilmasi gereki
konusunda yapilan gidi tartismalardan sonda, evrensel dizeyde verginin “6deme
glcu’ne gore alinmasi gerekti noktasinda hemen hemen ggribirligine
variimistir. Dolayisiyla pek cok ulke, vergi yukianin adil fekilde da&itilabilmesi
icin anayasa ve yasalaringitie hukimler koymuytur.

1982 Anayasasi'nin Vergi Odevi b1 altindaki 73. maddesinde “Herkes, kamu
giderlerini kagllamak (zere, mali guctune gore, vergi 6demekle gilkdur”
ifadesi yer almaktadir. Ayrica, ayni maddenin devata “Vergi yukinin dengeli
ve adaletli dgilmi, maliye politikasinin sosyal amacidir” huknelger verilerek
kamu otoritesinin vergi yukiunin g&minda dikkatli olmasi istenmtir. Bu
hikimlere ilaveten yine 73. maddede “Vergi, resinar¢ ve benzeri mali
yukumlaltkler kanunla konulur, dsstirilir veya kaldirihr” hikmuiyle keyfilgin
onlne gecilmesi amaclangtir. Kisaca, anayasa mukellefin korunmasi @& a
vergi yukd altinda ezilmemesi icin temel prensiplalirlemis ve verginin 6deme
gucune gore alinmasi gergdi acikca vurgulangtir. Hemen belirtmek gerekir ki,
Anayasada vurgulanan mali gic¢ kavrami ile daha gak anlamdaki vergiler
kastedilmektedir. Vergi gindaki bir takim mali yukumlulikler kismen de olsa
fayda ilkesine gore tahsil edilmektedir (Oncel id97: 52).

Genel bir tanimlamayla vergi yuki, mikro acidan ilwhginda mukellefin 6dedi
toplam verginin, mukellef gelirlerine orani, malkagidan bakil@inda ise, toplam
odenen vergilerin GSMH’ne oranidir (Oner, 1993: )128u tanimlama
cercevesinde vergi yukinun belirlenmesinde toplaapilgn 6demeleri toplam
gelire oranlamak gerekir. Dolayisiyla, mukellefimgdudan yapti 6demeler
yaninda dolayli olarak yagt o6demelerde dikkate alinmalidir. Bu agidan
bakildginda farkl vergi yuki tanimlamalari yapilmaktafeemule edilmektedir.
Vergi yukine ait sozkonusu formulasyonlar tabloe2gsteriimektedir.
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Tablo 2: Ceitli Vergi Yuki Formulleri*

Toplam Vergi Devlet Vergi Gelirleri Toplami
Y Uk GSMH

Kisinin Odedgi Toplam Vergiler

Kisisel Vergi yuku Kisinin Toplam Geliri

Kisisel Net Vergi Odenen Vergi-Yararlanilan Kamu Hizmeti

YUk Kisinin Toplam Geliri

Kisisel Gercek (O. Vergi+ K. Yansiyan V.)-(Y. Kamu Hiz.- Yansén Vergi)
Vergi YUuku Kisinin Toplam Geliri

*:Konumuzla dg@rudan bglantih olmadg icin bolgesel ve sektorel vergi yukiu kavramlarina
yer verilmemgtir.

Vergi yuku acgisindan 6denen vergi ve elde edildir ga 6nemli iki unsurdur.
Vergi yuki 6denen vergi ile gou, gelirle ters orantihidir. Yani, 6denen vergi ne
kadar artarsa vergi yuki de o kadar artacaktiiri@elrtmasi durumunda ise vergi
yuki azalacaktir. Vergi yukianin hesaplanmasinddagrnu sonug, kiisel gercek
vergi yukinun bulunmasiyla elde edilir. Ancak, ¢ vergi yukinin
hesaplanmasinda 0zellikle yararlanilan kamu hizmginsiyan ve yansitilan
vergilerin tespit edilmesi olduk¢ca zordur. Bu galada kapsaminda asgari
Ucretlilerin kiisel gercek vergi yukio hesaplanirken sadece adgenetlilere
yansiyan vergiler hesaplamalara dahil edileceXansitilan vergiler sifir (0) kabul
edilecektir. Bunun nedeni asgari Ucretlilerin elddtizi gelirin  tamamini
tuketmeleri, yani vergiyi yansitma imkanlarinin aldg1 varsayimidir. Ayrica,
yararlanilan kamu hizmetleri de hesaplamalarda @Jiolarak dikkate alinacaktir.
Bunun gerekgesi ise kamu harcamalarindan herkgisiyagarlandg varsayimidir.
Ayrica, vergi yuku hesaplanirken sadece dar anlamdagiler deil, diger mali
yukumluluklerde hesaplamalara dahil edilecektir.

2.2. Turkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yk

Tarkiye’'de, asgari Ucretin genel kabul gogmtanimi, yani ailenin gegimini
sgilayacak miktar olmasi gerekinin aksine sadecedinin ihtiyaclarini dikkate
alan bir uygulama mevcuttur. Bunun yaninda asgaretiitizerinden vergi ve
benzeri bir takim kesintiler yapilmaktadir. Sozkemikesintiler bir taraftargg¢inin

net gelirini azaltirken, der taraftan gverenin mali yukumlultklerini arttirarak
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kayitdsiligl tesvik etmektedir (Korkmaz, 2001: 275). Brit asgarrdicve asgari
Ucret Uzerinden yapilan tim kesintilerden sorg@nin net geliri ve gverene
maliyeti tablo 3'te gdsterilmgtir.

Tablo 3: Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler veNet Asgari Ucret (TL)
01.07.2011-31.12.2011 Arasi Uygulanan A. U (16 sviadan Biyukler igin)

Briit Asgari Ucret 837
SSK Primi % 14 117,18
Issizlik Sigortasi Foniisci pay! % 1 8,37
Gelir Vergisi Matrahi 837-(117,18+8,37) 7145

Gelir Vergisi %15 106,72
Damga Vergisi % 06,6 (837X % 06,6 ) 5,52
Kesintiler Toplami 237,79
Asgari Gegimindirimi* 59,74
AGI Sonrasi Toplam Kesintiler 178,05
Net Asgari Ucret 658,95

isverene Maliyeti

Briit Asgari Ucret 837
SSK Primilsveren Payi %19,5 163,21
Issizlik Sigortasi Foniisveren Payi % 2 16,78
Isverene Toplam Maliyet 1.016,95

Kaynak: http://www. csgb.gov.tr (27.08.2011)
*Asgari gegim indirimi hesaplamasingainin bekar ve ¢ocuksuz olgu varsayilmgtir.

Tablo 3'teki verilerden gortldiii Uzere asgari Ucret Uzerinde birden fazla vergi ve
benzeri mali yukamlulikler bulunmaktadir. S6zkontsumali yakumlalukler bir
taraftan asgari Ucretin net@eini azaltirken, dier taraftan bga kayitds! istihdam
olmak Uzere bir takim ekonomik sorunlara yol acradkt

Tablo 4: Asgari Ucret Uzerindeki Vergi Yiikii

Farkli Vergi Yukleri Brit Ucrete | Net Ucrete
Gore(%) Gore (%)
_ *
Dolaysiz Vergiler Agisindan Vergi YUku GD\\// 6,27 7,96
. . et -GV, -DV
Xe:§|ln\:jea,r?$/lz|'e:IYl\/[|]i|[|] Yukimlaltkler issiz.Sig. 21.27 27.08
& 9 - SSK Primi
-GV, -DV
. . c e | - Issiz. Sig.
Dolayli Vergiler Dahil Toplam Vergi Yuku | SSK Primi 27,10 34,42
-Dolayh V**

Kaynak: Tablo 3'teki veriler kullanilarak tarafindian hesaplanrtir.
* Gelir Vergisi: Asgari gec¢im indirimi diildiikten sonra kalan kisim hesaplamaya dahildir.
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**Dolayli vergi hesaplamalara 48,81 TL olarak vyarsustir Bu hesaplamada asgari (itire
kisinin elde ettgi tim geliri temel ihtiyaclara harcaglivarsayilarak, tim harcamalar icin % 8 KDV baz
alinmsstir.

Asgari Ucret Gzerindeki vergi yuki rakamlarindarekatle, asgari tcret Gzerindeki
vergi yukunin oldukca yuksek olgunu soyleyebiliriz. Tablo 4'te gorilga tzere
bir asgari tcretlinin gercek vergi yuku, brut Gergbre % 27,10, net lcrete gore ise
34,42'dir. Dolayisiyla, asgari Ucret Uzerindeki leop vergi yukinin yiksek
oldugunu soyleyebiliriz. Oteden beri asgari Ucretin vedgl kalmasi gereksi
cokca dillendiriimesine gamen, devletin 6nemli bir gelir kaybinagrayacai
endkesiyle hayata gecirilememektedir (Korkmaz, 2008)27

Asgari ucret Uzerindeki vergi yuku yaninda, asgaretin sverene maliyeti de ayri
bir sorun tekil etmektedir. isverene aylik toplam 1.016, 95 TL bir maliyet
yukleyen asgari Ucretin ancak 658,95 TLlik kisnaliganin eline ge¢cmektedir.
Yani, bir igsverenin gciye vermeye razi oldiw miktarin ancak % 64,79'wginin
eline gegcmektedir. Dolayisiyla, asgari Ucregwerene maliyeti Gzerinden bir hesap
yapacak olursak yalde ytik % 35,20 civarinda ¢ikmaktadir.

2.3. Asgari Ucret Tutarinin Degerlendirilmesi

Asgari Ucret, gcinin bir calsma guni icin em@&nin kariligl olarak elde etgji ve
asgari duzeyde ihtiyaclarini kdamasi gereken tutarda olmasi gerekmektedir.
Evrensel dizeyde genel kabul gograsgari Ucret, scinin kendisi ve ailesinin
gecimini sglayan Ucret olarak tanimlanmaktadir. Fakat, Turkigeasgari Ucret
tutar bir ailenin gecimini sgayacak miktarda oldiunu séyleyemeyiz. Dizenli bir
sekilde c¢aitli sendikalarin aciklagm aclik ve yoksulluk sinir tutarlarini dikkate
alacak olursak, asgari Uicret net tutarinin yetesklmsunu soyleyebiliriz. Memur-
Sen’in Temmuz 2011’de yagtibir argtirmada 4 kilik bir ailenin acglik sinir 981
TL, yoksulluk sinirt ise 2.693 TL olarak hesaplagtimi Gortldgu gibi 658,95
TL'lik net asgari ucret aclk ve yoksulluk sinimnaltindadir.

Son yillarda, 6zellikle 2002 yilindan sonra, ekomrorgelismeye paralel asgari
Ucrette 6nemli arglar gerceklgtirilmi stir. 2002 yilinda 184 TL'denSimsek, 2010:
51), bugliin 658,95 TL'ye cikan asgari Ucrettekisayiklasik % 258 civarindadir.
Enflasyon oranindaki azsalari dikkate alacak olursak, reel anlamda da asgari
Ucrette bir ary salandigini sdyleyebiliriz. 4 milyon caan, aileleri ile birlikte 9
milyon civarinda bir kitleyi ilgilendiren asgari tetin acglik ve yoksulluk sinirinin
altinda olmasi 6zellikle sosyal refah devleti agan hala bir sorun kil ettigini
soyleyebiliriz.
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Asgari Ucret tutarinin achk ve yoksulluk sinirimattinda olmasi yaninda, vergi
yukinun de fazla olmasi bir takim sorunlara yol aktadir. Vergi yukinun yiksek
olmasi, bir taraftan diik gelirlilerin kazanclarini azaltirkerscilik maliyetlerinin
de artmasina yol agcmaktadir. Bu durwwerenlerin kayit du istihdam tercihleri
Uzerinde 6nemli derecede etkili olmaktadir (Kork2Q03: 276).

3. SONUC

Gunumuz sosyal refah devleti ilkesi kapsamindgedendirilebilecek en énemli
uygulamalardan olan asgari Ucret, 6zellikle vasisngin korunmasinda 6nemli
bir fonksiyon icra etmektedir. Tabii ki, s6zkonufonksiyonun tam anlamiyla
yerine getirilebilmesi igin asgari Ucret, teorik pyina uygun birsekilde
uygulanmalidir. Yani, gerek asgari Ucret tutarreggse bu tutar belirlenirken bir
takim unsurlara dikkat edilmelidir. Bu unsurlarkeierin yerel ve bdlgesel yam
standartlari, ekonomik gemislik seviyesi, cajanin yaninda aile yapisinin dikkate
alinmasi gibi unsurlardir.

Tarkiye uzunca yillardan beri asgari Ucret uygukayidlkelerden bir tanesidir.
Fakat, asgari ucret gerek tutar olarak, gerekse bcietten yapilan kesintiler
acisindan surekli tastna konusu olmgiur. Bu calgma kapsaminda yapilan bir
takim hesaplamalar neticesinde asgari Ucret Uzkindergi yukinun yuksek
denilebilecek bir dizeyde old@u goérilmitir. Halbuki, Anayasa vergi yukunin
dengeli dgilmasi gerekgini sosyallik gerekgesiyle hukim altina agtm. Ayrica,
her ne kadar son yillardaki ekonomik gelelere paralel asgari Ucret tutarlarinda
reel bir arty sgslansa da bir ailenin aclik ve yoksulluk sinirinitirela kaldg
ortadadir.

Sosyal refah devleti ilkesi kapsaminda Turkiye’ggulanan asgari Gicrete yonelik
bir takim diizenlemeler kaginilmazdir. Oncelikliralacalsan yaninda, ailesinin de
Ucret tespitlerinde dikkate alinmasi gerekir. Agridilkedeki ygam standartlari
acgisindan farkli bolgelerin vagh da tespitlerde dikkate alinmalidir. Oteden beri,
surekli tartgma konusu olan asgari Ucret Gzerindeki vergi yukgomeelik bir takim
duzenlemeler yapilmaldir. Asgari Ucretli gah, 6dedii dolaysiz mali yukler
yaninda harcamalar yoluyla dolayl vergilere de umakalmaktadir. Bu durum
vergi yukinun artmasina neden olmaktadir. Halbukiergi adaletinin
sgzlanmasinda 6nemli bir ilke olan en az gecim indirikapsaminda gelirin
marjinal faydasinin en yuksek olglukisim vergi dyi birakilmalidir. Asgari ticretin
isverene maliyeti de oldukca yuksektir. Bu durum kdiy1 istihdamin artmasinda
en onemli etken olarak gosterilmektedieren maliyetleri sorununa da el atilmasi
gerekmektedir. Netice itibariyle, burada siralaaeriler belki akamdan sabaha
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kadar kisa bir sirede alinabilecek tedbirlegilde. Ancak, asgari Ucrete yonelik
s6zkonusu sorunlar sosyal devletin zamana yayaaalsh ¢cozmesi gereken temel
sorunlardir.
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