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Ozet

Ekonomik, sosyal, teknolojik, kulttrel, politik @kolojik denge agisindan global
batinlgmenin, entegrasyonun ve dayamanin artmasi anlamina gelen
kureselleme olgusu, 1980 sonrasi s¢& faktorler sonucu 6nem kazangtir.
Diger bir deyyle tlkelerarasi sinirlarin kalkmasi ve ulkelerimgamk alanda ortak
olarak hareket etmeye damasi anlamina da gelen kiresgftee, etkisini cgtli
devlet politikalari Gzerinde @g&im ile gostermektedirDevletlerin klevlierinde
meydana gelen bu yenigigm, maliye politikasini olguran araclar Gzerinde de
etkisini hissettirmektedir. Dunyada gsgman bu farklilamaya Turkiye de
uymakta ve Turk vergi politikalarinda bu yénde fdalgma yaamaktadir.
Aciklananlar dgrultusunda, cakmada kiresellgnenin Turk vergi politikalar
Uzerinde yapmi oldygu desisime dginilerek, 1980 sonrasi vergi gelirlerinin
analizi yapilmaya cajilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kureselleme, Vergi Politikasi, Turk Vergi Sistemi
Alan Tanimi: Kamu Maliyesi (Ekonomi)

THE ANALYZE OF GLOBALIZATION'S IMPACTS ON TURKISH T  AX
POLICIES AFTER 1980

Abstract

The concept of globalization which means the ingeeat global integration, unity
and cooperation in terms of economic, social, tedbgic, culturel, political and

ecologic balance has gained importance as a regwarious factors since 1980.
Globalisation , which is in a sense equal to renmgahe borders and starting to
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cooperate in numerous fields more countries takecefvith change on a state
policies. This new change in the functions of stdtas had influence on the
instruments of fiscal policies. In the paralleltbé changes taking place globally,
Turkey has been experiencing the some diversificaind there have been
changes Turkish Tax Policies, as well. In this eespthis studys aims to analyze
the tax revenue of post since 80s only with hagdinpact of globalization on
Turkish Tax Policies.

Keywords: Globalization, Tax Policy, Turkish Tax System
JEL Classification: H20, H29, FO1
1. GIRIS

1980’li yillarin baindan itibaren dinya gindemine giren kireseik olgusu,
devlet fonksiyonlarini destirerek, geleneksel mali anlglarin yaninda, yeni
mali yaklgimlarin gelgtiriimesine neden olmgiur. 1980’leri takiben 6zellikle
1990’ yillarda Ulke ekonomilerinin sermaye piysanin liberallgmesi
dogrultusunda yapilan uygulamalar sonucunda kirese#e olgusu, dinya
genelinde ekonomik, sosyal, siyasal, kultirel vegNendirme gibi alanlarda
etkisini gostermektedir. Esasen Neo-liberal padiékdan, sermayenin ulkeler
arasinda serbestce dglaina kadar ortaya cikan farkhliklar, $usuz vergi
politikalarinin da bu yonde hareket etmesine nederaktadir.

Tarkiye’de de kireselignenin daha ¢ok 1980 ddgiiminden sonra yandgi
dikkate alinirsa, vergi gamindaki dgismelerin bu tarihten itibaren ortaya
ciktigl séylenebilmektedir. Bu temele dayanarak hazaragalgmanin amaci,
1980 sonrasi dénemde kuresgienin Tirk vergi politikalari Gzerinde yapmi
oldugu desisimleri incelemek ve yganan bu dgsimlerin vergi gelirleri Gizerinde
birakmg oldugu etkiyi ortaya koymaktir. Belirtilen amaca ghaak icin de
calisma kapsaminda o6nce kuresghheenin, 1980 sonrasi Turk vergi politikalari
cercevesinde yaragtl desisikler hakkinda bilgi verilmekte, daha sonra ise 198
2010 wyillar arasinda Turk vergi gelirleri verileriizerinden aciklamalar
yapilmaktadir.

2. KURESELLE SMENIN 1980 SONRASI TURK VERGI
POLITIiKALARINA ETK iSi

Uluslararasi finans kuruglarinin ve 0zellikle IMF'nin belirledii kosullar
cercevesinde, 1980 sonrasinda Turkiye’de uygulaamanan 24 Ocak 1980
istikrar ve yapisal uyum politikalari ile kisa domée dg 6demeler dengesinin ve
fiyat istikrarinin sglanmasi, uzun dénemde ise ekonomide yapisal giidmeri
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ortaya cikaracak serbest piyasa ekonomisinin gteflmesi ile dsa aclimanin
gerceklatiriimesi amaglanngtir (Kargi ve Ozgurlu, 2007:279). Bu nedenle 1980
sonrasinda muidahaleci devlet anjaydan koparak, liberal devlet anlgiyia
yonelis olmus ve uygulanan politikalar goultusunda maliye politikasi, devletin
kuculmesi yonundekigdimlerin amaci haline gelngiir.

Tarkiye'de 24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikraedlirleri ile piyasa
ekonomisine ilerlik kazandiriimasina géinasi ile yeni bir ddneme gecilgtir
(Paksoy ve Bakan, 2010:159). Ozellikle Neo-libegablitikalar ile vergi
indirimleri giindeme gelmnive 1983 yilinda yeni bir siyasal donemle birlikte
vergileme alaninda bazi 6nemli dizenlemeler yaptimiBu dizenlemeler
sonucunda 1984 vyilinda vergi yukinde onemli orauldgisler yasanmstir
(Thgen, 2002:3).

Doénem icerinde gelir vergisi, kurumlar vergisi gitdolaysiz vergi oranlarinin
diUsUridlmesi arz yonlu iktisat politikasi uygulamasitemel 6zellgidir. Arz yonlu
iktisat politikasi temel olarak, dolaysiz vergitewranlarinin dgiirtilmesi yoluyla,
emek ve sermaye gelirleri Gzerindeki ikame etkigitadan kaldirmayi, béylece
ekonominin c¢calkma-yatirim-tasarruf @imini guiclendirmeyi 6ngérmektedir
(Kargi ve Ozgurlu, 2007:281). Oyle ki temelini Neo-Klasik iktisa
yaklasimindan alan arz yonli iktisat politikasi cercewmdsi, Turkiye'’de 1980
sonrasi uygulamaya giren vergi politikalari icindelaysiz vergilerden dolayli
vergilere d@ru bir dongum yaanms ve Ozellikle ge§mekte olan Ulkelerde
vergi yuku sermaye gelirlerinin lehine olacakkilde yeniden bir dalim
sergilenmgtir (Kargi ve Karayllmazlar, 2009:23).

Kuresellame sureci ile birlikte yapilan dnemli bir diizenlerde 1985 yilinda
Katma Deer Vergisinin kabuli olmgiur. Bu verginin kabull ile Turk Vergi
Sistemi’nin Avrupa Vergi Sistemi ile uyumu arttmistir (Kivang, 2007:1). Gider
vergileri alaninda galasligl simgeleyen bu vergi tirt, Uluslararasi Para Fonu,
Dunya Bankasi ve Ekonomikbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan geyme yolundaki Ulkelere 6rnek gosteriktii (Paksoy ve
Bakan, 2010:159). Katma Ber Vergisi ile vergi gelirleri icerisinde dolayl
vergilerin pay! artmaya amis ve birkac yil icerisinde gadigi gelir agcisindan
vergi gelirleri icinde 6nemli bir yer algtir. Katma Dger Vergisinin kabullUyle
Tark Vergi Sistemi, artan olculerde tcretlilerin tééeticilerin katkilarina dayanir
bir hal almstir (Boratav, 2007:154).
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Dolayl vergilerdeki bu ar§l ve dolaysiz vergilerdeki azglim yani sira vergi
yapisindaki gdze carpan ikinci husus, kurumlar isergranlarindaki azajiile
kurumlara taninan §giklerde ortaya cikan agtardir (Yildiz, 2005:177). Nitekim
donemin vergi politikasi, dzellikle gh acilmayi ¢cok sayida vergi dakligiyla
tesvik etmeye ayarlanmgtir. Kurumlar ve gelir vergilerine getirilen geni
tesvikler, 1985 yilinda sisteme sokulan KatmagBeVergisi ile getirilen ihracatta
vergi iadesi sistemi ve 1988 sonrasi donemdsetuiulan ¢cok sayida kamu 6zel
fonu da dga acilma ve rant aktarmaya yonelik vergi politikalonucunda ortaya
cikmistir (Ejder, 2000:130).

1989 yilinda gercekdgirilen finansal serbestjene, sermaye kesimi icindeki mali
sermayeyi giclendirmgj aslinda bu sirecte belirleyici temel unsur, Ebelevletin

gelismekte olan Ulkelerdeki ekonomik ve toplumsal yapayaizenleme bigimi
olmustur. Bu donemde ortaya cikan finansal krizler senwevletin bltcesi
surekli acik verny ve kamu kaynaklari, vergi politikasindaki dizendten

yardimiyla spekulatif sermaye hareketlerinin gergkbasrultusunda kullanilir
hale gelmjtir (Kargi ve Ozgurlu, 2007:284).

Tarkiye 01.01.1996 tarihinden itibaren Avrupa Birlile Gumruk Birligi'ne
gidilmesi karar bglanms ve Turkiye, Gumruk Birgi'ne Uye olmytur. GUmrik
Birligi kapsaminda, Ankara Antlmasina dayanarak kurulan ort@kh nihai
amaci, Turkiye’nin Avrupa Birfii'ne Uye olmasidir. Ankara Angenasinin yani
sira imzalanan Katma Protokol Gn belirlgdialanlarda, Turkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda mevzuat ve politikalarin ygklalmasi sirecinin bdatiimasi
ongorialmigtar (Coban, 2007:56-57). Boylece Turkiye, AB ve BFTlkeleri
mergeili mallardan alinan tim vergiler ve TKF Ucretyéei miktar kisitlamalarini
iptal etmeyi ve Ucuncu Ulkelere ortak gumrik tdeifmi uygulamayi kabul
etmigtir. Sonug¢ olarak, 1 Ocak 1996 tarihinden itibave® ve EFTA Uulkeleri
merseili mallarin &irhkh koruma orani yizde 5,9'dan yizde sifiragiiilms
oldu. Buna ek olarak, tc¢uncu ulkelerden gelen mallgygulanan ithalat koruma
orani da yiuzde 10,8 den yuzde 6’ yasmhiistir. Ne var ki, bazi 6zel mallara
uygulanan ithalat vergileri (otomobil, kamyon, deayakkabi, seramik, vb) de
kademeli olarak djiiriimistar. Turkiye bu mallara uygulanan ithalat vergisi
oranini 1997’de ylUzde 10; 1998'de ylzde 10, 19920@9 yillarinda yizde 15’er
ve 2001'de de yuzde 50 oranlarinda azaitimil Ocak 2001 itibariyle Gg¢unci
Ulkelerden ithal edilen bu mallara uygulanan ithalargisi oranlari, AB’nin
Ucuncu ulkeler icin 6ngorgii ortak gumrik vergisi orani diizeyine indiriktim.
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Doénem icerinde alinan vergi 6nlemlerinden bifedi ise 4444 sayili yasadir. 4444
Sayil yasa ile yapilan dizenlemelerin amaci; gusha ¢iktgl tahmin edilen 30
milyar dolar ABD Dolarini tekrar tlke ekonomisineksnak, ¢ ayda bir bilanco
citkarmak ve pgn vergi 6demek zorunda kalan firmalari sikintidamtararak
faizde beyan zorunlufiunu kaldirip, finans kesiminden ¢ikan paray! tekirsans
kesimine dondurmek olarak aciklargtm (Hatipazlu, 2010:3).1990’ yillarda
alinan vergi 6nlemleri daha ¢cok kiresgthenin etkisiyle ortaya cikan sermaye
hareketlerinin sonucunda ganan krizlere dnlem olarak alinan vergi 6nlemleridi
Doénemin dger bir vergi dgisikligi ise 06.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760
Sayili kanun ile kabul edilen Ozel Tiketim Vergisi® TV’ nin kabulii Avrupa
Birli gi mustehebatina uyum sirecinde yeni bir vergigidi gi yoluna gidilmitir.

Vergi indirimlerinin ekonomik biylime Gzerinde olumbonuglar dguracai,
ekonomik buyumenin hizlanmasi ile birlikte vergiemkapasitesinin de
gengleyerek vergi gelirlerini artiraga amaciyla 2000 yilinda KDV uzerinde bazi
indirimler yapilmak suretiyle atilan bu cakmalar, 2006 yilinda da Gelir ve
Kurumlar Vergisinde o6nemli indirimler yapilmak stige kapsami
genskletilmistir. Uygulamanin esasi kiresel rekabete uyum vearyabsermayenin
ulkeye cekilmesi (6zellikle kurumlar vergisi ve gelergisi oranlarindaki
indirimlerle Ulkemizin AB’ye sonradan katilan Ulkele rekabetinin gganmasi
suretiyle yabanci sermayenin tlkemize gimii tesvik etmek, Turk sermayesinin
de Ulke dgina kaggini 6nlenmek), kayitdi ekonomi ve vergi yukinin azaltilmasi
ile dolayli vergiler tzerine kurulu sistemi dolagsvergilere yoneltmek gibi
nedenler bulunmaktadir (Arrdan, 2007:234).

2004 yilindan sonra Turkiye'’de dunyadasgaan vergi indirim gilime paralel
olarak vergi oranlarini gurtilmesine yonelik ¢cok sayida karar aligim Kiresel
rekabete uyum ve yabanci sermayeyi cekebilmek ataaidikemizde de 2006 yili
basindan balayarak Kurumlar Vergisi oraninin %30'dan %20'y&liGVergisi
Kanunu'ndaki tcret dindaki gelirlere uygulanan ilk dilime ait %20’likran
%15’e, en yiuksek oran da %40'tan %35'gidiimustdr.

2006 yilindan itibaren yatirirm indiriminin kaldmhsi, gelir vergisinde dcret ve
diger gelir turlerine uygulanan oran fark@iinin giderilmesi, uygulamada gerek
ticari ve zirai kazanclar gerekse Ucretliler aleghivergi adaleti agisindan bazi
olumsuzluklarin gindeme gelmesine neden etoru (Armagan, 2007:242).
Ayrica 2004 yilinda 5084 Sayili kanun ile serbasgélerdeki gelir ve kurumlar
vergisi mukellefleri icin taninan pek ¢ok vergisviki kaldiriimis ve bu kanunla
Tark vergi mevzuatl 6nemli 6l¢cide Avrupa Bilivergi yasalari ile uyumlu hale
getirilmistir (Yildiz, 2005:185).
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Kiresellgmenin getirdgi diger bir vergi yenilgi ise transfer fiyatlandirmasi
uygulamasidir. 5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanumda yer alan ‘ortuli

kazan¢’ muessesesi, 5520 sayili Kurumlar Vergisadfa’'nun 13. Maddesi ile
‘Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazanggdani’ adi altinda yeniden

duzenlenerek Transfer fiyatlandirmasi 2007 yilinBark vergi menzuatina
girmigtir. Alinan duzenlemeler gercevesinde, kurumlakili ki silerle, emsallere

uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettiklerideg veya fiyat Gizerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazacin rameeya kismen transfer
fiyatlandirmasi yoluyla 6rtull olarak galmis sayllmaktadir. Aim-satim, imalat,
insaat gleri, kiralama veya kiraya vermelemleri, 6ding para alinmasi ve
verilmesi, ikramiye Ucret ve benzeri ddemeleri garen islemler de her hal ve
sartta mal veya hizmet alim ya da satim olarakedendiriimektedir (Cesur,

2009:1).

Uluslararasi cergcevede ulkelerin vergi mevzuatinga idaresinde y@&dgi
modernizasyon c¢almalari, Turk Vergiidaresinin de yeniden yapilandirmasi
gerekliligini ortaya koymugtur. Bu sebeple 2005 yilinda dahgida ve modern
bir vergi sisteminin olgturulmasi, muikelleflere daha iyi hizmet sunulmasi v
kiresel boyutta vergi politikalarina uyumun kolgyh@si amaciyla Maliye
Bakanlgina ball olarak Geliridaresi Bakanligi kurusmustur. Gelir idaresinin
klasik merkezcil anlayive yapidan siyrilarak, mukellef odakl bir orgasyon
yapisina sahip olma, kapasite, verimlilik ve liyakaklasimlari cercevesindeg ve
gorev tanimlari yapma ve standartlarstluma amaciyla Tirk Gelifdaresinin
yeniden yapilandirilngtir (Arpaci, 2004:1).

Kiresellgmenin etkisiyle uygulanan vergi politkasi dgaint, son donemde
yasanan Kuresel Kriz dahilinde de kendini gosterne 6zellikle kriz déneminde
basta Avrupa Birligi Ulkelerinin bgvurdusu vergi politikasi dgisikliklerine
Tarkiye’de uyum sglamistir. Trkiye de kriz sonucu daralan talebi canlamaik
amaciyla uygulanan géi vergi 6nlemlerine yonelnsive Katma Dger Vergisi
ile Ozel Tiketim Vergisinde gecici sureli indirimlelygulayarak, yatirimciya
genk vergi tevikleri sgslanmstir.

2.1. 1980 Sonrasli Turk Vergi Gelirlerinde Yganan Desisim

1980 sonrasi donemde meydana gelen kirgeedled! verilen doriime uyum
sgilayan Turkiye'nin yaadgl degisim, kuskusuz vergi gelirleri Uzerinde de
etkisini gostermektedir. Yanan dgisimleri ortaya koymak amaciyla ¢ginanin
bu kisminda vergi gelirleriyle ilgili verilerden g ¢cikarak hazirlanan grafikler
Uzerinden aciklamalara yer verilmektedir.
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Grafik 1. 1970-2010 Yillari Arasinda Vergi Gelirlerinin GSMH icindeki Pay!
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Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 yer alaerlerden yararlanarak hazirlargtm.

1970-2010 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin GSNi¢gihdeki pay! incelenginde
bu oranin ortalama % 15-25 arasinda gldgorilmektedir. Donem icerisinde
vergi gelirlerinin GSMH icerisinde en ik olduzu zaman kesiti ise 1983-1987
arasindadir. Cunkd 1980 sonrasi hiz kazanan aii yirsadi akimin etkileri ile
vergi oranlarinda indirime gidilrglir. Ancak zaman icerisinde devletin yeterli
gelir toplayamamasi bu politikadan vazgecmeyi dealberinde getirmstir.
Bdylece bu tarihten itibaren GSMH icinde vergi deli miktari artmgtir.

Grafik 2. 1970-2010 Yillar Arasinda GV/KV/KDV/OTV' nin Genel Biitce Vergi Gelirleri
icerisindeki Pay!

Kaynak:  http://lwww.gib.gov.tr/index.php?id=271 yer alan iemden yararlanarak
hazirlanmgtir.

Toplam vergi gelirleri icerisinde en yuksek payahipaolan Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Dger Vergisi ve Ozel Tuketim Vergisinin genel bitce
vergi gelirleri arasindaki pay! incelegtde, kuresellgmenin etkisi hemen
dikkatleri cekmektedir. Ozellikle 1985 yilinda kalmdilen Katma Dger Vergisi
ve 2002 yiinda uygulanmaya g$enan Ozel Tuketim Vergisi ile dolayl
vergilerin, vergi gelirleri icerisinde payinin gied arttgr gorilmektedir.
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Kiresellgme sonucu yabanci sermayeyi llkeye cekmek ve wdrak alanda
rekabet gucuni arttirmak amaciyla Kurumlar Vergmsipayinin gozle gorular
sekilde azaldii ve Avrupa Birlgi'ne uyum kapsaminda ise Katma gge
Vergisinin payinin giderek argh yukaridaki grafikte en dikkat ¢ekici nokta olarak
karsimiza cikmaktadir. Gelir vergisinin ise daha cakeililer lehine bir hal
almasi vergide adaletsiz bir ortam glumaktadir.

Grafik 3. 1970-2010VYillari Arasinda Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki
Payi

Dolayli Vergilerin Vergi
Gelirleri icindeki Payi

Dolaysiz Vergilerin Vergi
Gelirleri icindeki Payi

Kaynak:  http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271 yer alan iemden yararlanarak
hazirlanmgtir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igdeki pay! incelengiinde ise
yukarida yapilan aciklamalarin bir kaniti §amza c¢ikmaktadir. Cinkt 1980l
yillarin ilk donemlerinde dolaysiz vergilerin vergelirleri icerisindeki payinin
yiksek olmasina pmen, 1980’li yillarin sonlarina gou ve 0Ozellikle 2000’li
yillarin balarindan itibaren dikkat cekicgekilde dolayli vergilerin payinin
yukseldgi gorulmektedir. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergigibi dolaysiz vergi
oranlarinin dgdridlmesi, arz yonlu iktisat politikasinin bir 62gil olmakla
beraber, Katma Oer Vergisinin uygulamaya konulmasi ile birlikte dgll
vergilerin sistem icerisindeki galigi artmstir. Arz yonli iktisat politikasi
cercevesinde dolaysiz vergilerin oranlarininsitiilmesi yoluyla da emek ve
sermaye gelirleri Uzerindeki ikame etkisini ortadd@ldirmayi, bdylece
ekonominin cakma-yatirim-tasarruf@imini gticlendirmek 6ngorulmgidr.

3. SONUC

Kiresellgme sureci ¢gtli devlet politikalari Gzerinde oldiu gibi vergi politikasi
tzerinde de etkisini acikca hissettirmektedir. Iséteekonomideki ilerlemeler,
diger Ulkelerde uygulanan vergi rejimleri ile dinyageri kalanindaki ekonomik
gelismeleri ve vergi sistemlerini etkilerken,geir Ulkelerin ekonomileri ile onlarin
vergi sistemlerinden amsiz bir vergi politikasinin yurutilmesini daha da
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zorlastirmaktadir. Oyle ki ginimiizde artik vergi politidsa desisiklikleri tlke
sinirlarini  @arak, uluslararasi bir hal almaktadir. Turkiye’deasanan
desisikliklere kolay adapte olmakta, vergi yasalariniyiunde belirlemektedir.

Ozellikle 1980 sonrasi yanan kiiresel dogim ve belki de kiiresemenin
ortaya ¢cikmasinda en blyuk paya sahip olan AvrupiagBne uyum sglamak
amaciyla Turkiye'de c¢tli politika farkhliklar yapiimaktadir. Bu polikalar
kapsaminda Turk vergi sisteminde o©nemli yapisagisidikler meydana
gelmektedir. Oziinde diinyada sgaan yeni gilime uyum s&lama amacini
tasiyan vergi politikasi daésikleri kapsaminda yapilan g#di vergi oran
indirimleri, yatirrmciya sglanan yuksek vergi $eikleri, yeni vergilerin kabul
edilmesi sonucu dolayli ve dolaysiz vergilerin vegelirleri icindeki &irlikli

payinin farkhlgtirilmasi gibi sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Calsmaya son vermeden once belirtiimesi gereken biususiz konusudur.
Vergi duzenlemeleri, Avrupa Bigi ile iliskileri ve kiresellgmenin

yayginlamasi kagisinda, ¢gucu arzi, tasarruflar, yerli-yabanci yatirimcilar

sermayenin dalimi ve deisik ekonomik faaliyetler tGzerindeki etkisinin tarefs
kalmasi ile dolayh vergilere yongiin fiyat-tcret yagina yol agmamasi ve gelir
dagilimini  olumsuz etkilememesi hususunda gerekli @idein  alinmasi

sazlanmalidir (Ozdemir, 2006:270).
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