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Ozet

Makro ekonomik gostergelerde 2002 yilindan itibaren yasanan olumlu
gelismelere ragmen, aymi yildan itibaren Tiirkiye'de cari acik temel
makroekonomik sorun olarak 2012 yilina kadar onemini artirarak devam etmistir.
Tiirkiye 'nin cari a¢igt azaltarak yonetilebilir bir diizeye ¢ekebilmesi ancak orta ve
uzun vadeli programlarla ger¢eklestirilebilecek bir makro ekonomik sorundur.
Asirt degerli yerli paradan kaynaklanan doviz kurlarinda yasanacak bir artis ile
sorunun ¢oziimiine kisa vadede katkida bulunulmasina iliskin gelismeler 2011 yil1
ikinci yarisinda yasanmistir. Nisan-2012 de ise orta ve uzun vadede ¢oziime kalict
katkida bulunulmasi amaciyla hiikiimet tarafindan yeni bir tegvik programi
agtklanmistir. Yeni tesvik programi ile temelde cari agik sorununa orta ve uzun
vadede kalici katkida bulunmanin hedeflendigi goriilmektedir. Soz konusu
programin Tiirkiye 'nin cari agik soruna ¢oziim noktasinda daha ¢ok olumlu
olmakla birlikte hem olumlu hem de olumsuz hususlar dikkat cekmektedir.
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TURKEY’S CURRENT ACCOUNT DEFICIT PROBLEM AND
EVALUATION OF THE NEW INVESTMENT INCENTIVE SYSTEM IN
TERMS OF SOLUTION TO THIS PROBLEM

Abstract

Despite the improvements in macro-economic indicators, importance of the
current account deficit as the main macroeconomic problem has continued to
increase from 2002 until 2012 in Turkey. Turkey's current account deficit is a
macro-economic problem that can be performed to a manageable level with
medium and long-term programs. Some developments occurred in the second half
of 2011, in order to contribute to solving the problem with the increase in foreign
exchange rates in the short-term, due to one of the main causes of the problem is
considered to be an overvalued domestic currency. A new incentive program
announced by the government in order to contribute to permanent solution in the
medium and long term in April 2012. Basically, it is aimed to being in a
permanent solution to the problem of the current account deficit in the medium
and long term with the new incentive program. This program in terms of the
solution to Turkey's current account deficit problem draws attention, more
positive, but both positive and negative aspects.

Key Words: Current Account Deficit, Investment Incentive System, Macro
Economic Indicators, Macro Economic Problems.
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1. GIRIS

Makro ekonomik istikrar ve bazi makroekonomik gostergelerde 2002 yilindan
itibaren yasanan olumlu gelismelere ragmen, ayn1 yildan itibaren Tiirkiye’de cari
acik temel makroekonomik sorun olarak 2012 yilina kadar 6nemini artirarak
devam etmistir. Uretiminin hem altyapist hem de kendisi ithalata bagimli olan
Tirkiye’nin cari aci81 azaltarak yonetilebilir bir diizeye ¢ekebilmesi ancak orta ve
uzun vadeli programlarla gerceklestirilebilecek bir makro ekonomik sorundur.
Asirt degerli yerli paradan kaynaklanan doviz kurlarinda yasanacak bir artis ile
sorunun ¢oziimiine kisa vadede katkida bulunulmasina iliskin gelismeler 2011 yil1
ikinci yarisinda yasanmistir. Nitekim doviz kurlarindaki yiikselmenin cari aciga
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olumlu etkisi 2011 yili sonu ve 2012 yili baslarinda kendisini gdstermeye
baslamistir. Nisan-2012’de ise orta ve uzun vadede c¢oziime kalici katkida
bulunulmasi amaciyla hiikiimet tarafindan yeni bir tesvik programi agiklanmastir.
Onceki yillarda agiklanan programlarla karsilastirilarak yeni tesvik programmin
mahiyeti degerlendirildiginde, temelde cari agik sorununa orta ve uzun vadede
kalict katkida bulunmanin hedeflendigi goriilmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’ nin
cari a¢ik sorunu ve bu soruna aciklanan yeni tesvik programimin muhtemel katki
diizeyi ele alimmastir.

2. TURKIYE’NIN CARIi ACIK SORUNU

Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren makroekonomik politikalarda saglanan istikrar,
enflasyonun kontrol altina alinmasi, politik istikrar, Merkez Bankasi’nin
ozerkliginin saglanmasi, diizelen kamu bor¢ ve biitce gostergeleri ve bankacilik
sektoriinde uygulamaya konulan yapisal reformlar ile iilke ekonomisinde genel de
yasanan olumlu gelismelere karsm, bu donemde cari islemler dengesinde siire¢
tersine iglemistir. Ekonomik daralmanin yasandigi 2001 yilinda GSYH nin %2’si1
kadar fazla veren cari islemler dengesi, 2002 yilindan itibaren agik verecek
sekilde Tirkiye’nin en 6nemli ekonomik sorunlarindan birisi olarak varligini her
gecen yil daha da hissettirmistir (Bkz: Tablo-1).

Cari islemler dengesinin, mal ticareti dengesine bagli olarak hareket ettigi
goriilmektedir.

Cari islemler dengesi, donemin baslarinda net enerji ve parasal olmayan altinin
hari¢ tutuldugu durumda GSYH’nin yilizdesi olarak (1997-2004 doneminde
GSYH’nin %?2,2’si kadar) fazla vermesine karsin, zamanla bodyle bir hesap
seklinde de (2005-2010 doneminde ylizde 0,3’i kadar) acik vermeye baslamistir
(Yikseler, 2011:34).

Tablo-1. Cari islemler Dengesi ve Cari Acik/GMYH Oram (2002-2011)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Cari Islemler -626 | -7.515 | -14.431 | -22.309 | -32.249 | -38.434 | -41.959 | -13.991 | -47.693 | -77.100
Dengesi
(milyon dolar)

Cari 03 | 25 3,7 -4,6 6,1 59 5,7 23 6,5 -10,5
Ack/GSYH
(%)

Kaynak: TCMB.

Cari hesabin alacag1 pozisyon ekonomik istikrarm siirdiiriilebilir olmasi
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Literatiirde, bir iilkenin cari a¢iginin
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GSYH’ya oraninin %5 ve daha biiyiik bir orana ulasmasi1 ekonomi agisindan bir
risk olarak kabul edilmektedir.

Ozellikle 1990 yilindan itibaren yasanan ekonomik krizlerin ddemeler bilangosu
kaynakli olusu ve kriz yillarindan once Cari A¢ik/GSYH oraninin %5’°lik esik
degeri asmis olmasi, literatiirde bu oranin esik deger olarak kabuliinde ve
muhtemel bir ekonomik krizin gdstergesi olarak goriilmesinde etken olmustur
(Telatar-Terzi, 2009:119).

Yapilan bazi ¢aligmalarda, cari agigin GSYH’ nin %35’ine varmasi durumunda ii¢
ya da dort yilik bir siirecte, yavas gelir biiylimesi ve onemli bir reel doviz kuru
asinmasiyla sonuglanacagi, GSYH’nin %6’s1 kadar bir cari agigin ise
sirdiiriilemeyecegine iligkin  gortsler bulunmaktadir (Peker, 2009:165).
Tiirkiye’de de cari acigin belli bir esik degeri asmasi halinde krize neden
olacagna iligkin varsayimlar bulunmaktadir. Bu varsayimim temel nedeni, 1994
ve 2001 yillarinda Tirkiye’nin 6nemli sayilabilecek krizler yasamasi ve bu
krizlerde cari a¢igin GSYH’ya oranmnin %3.5-%4 seviyelerine ulasmis olmasidir.
Bu nedenle de cari acigm siirdiiriilebilirligi icin bu seviyeler esik deger olarak
kabul edilmistir. Ancak, belirli bir esigin tek basma cari acigin
stirdiirtilebilirliginin degerlendirilmesinde yeterli bir 6l¢iit olmadigina ve cari agik
biiytikliigliniin doviz kuru politikasi ve agiklik orani, tasarruf ve yatirim diizeyleri
ve finansal sistemin saghkliligi gibi yapisal faktorlerle degerlendirilmesi
gerektigine iliskin goriisler de bulunmaktadir. Ayrica makroekonomik
degiskenlerle devamli etkilesim halinde olan cari denge i¢in siirdiiriilebilir bir esik
orani hesaplamanin ¢ok zor ve yaniltic1 olacagi da belirtilmektedir. Dolayisiyla
cari agigin belirli bir esik degeri astiktan sonra krize neden oldugu konusunda
ortak bir goriis bulunmamaktadir (Erbaykal, 2007:81-82).

Tiirkiye ekonomisi 2002’den itibaren yillik ortalama %5,5 biiyiiyerek, 300 milyar
dolardan 800 milyar dolar diizeyine yaklasmistir. Gelecek 10 yilda da ayni
bliylime ortalamasimi tutturacak bir Tiirkiye’nin, 2023’te yillik milli geliri 2
trilyon dolara varacaktir. Ancak, cari agik Tiirkiye ekonomisi i¢in biitiin zaaflar1
biinyesinde barindiran en kritik, en seffaf ve nihai gostergedir. Bu nedenle, issizlik
ve enflasyon sorunlarini da es zamanl ¢6zmeye imkan verecek GSYH’ nin %3’
ya da altinda bir cari acig1 saglayacak yapisal politikalarda yogunlasma
kaginilmazdir.
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2.1.Cari A¢i1gin Temel Nedenleri

Cari agigin nedensellik boyutuna iliskin yapilan caligmalarda biiylimenin, asiri
degerlenmis milli paranin, diisiik tasarruf oranin1 ve uluslararast rekabet
giictindeki azalmanin temel nedenler arasinda 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir.

2.1.1.Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiylimenin diger etkenlere gore cari agik iizerinde daha fazla etkili
oldugunu savunan goriise gore, cari agigin temel nedeni biiylimeden kaynaklanan
talep artisidir. (Erbaykal, 2007:82).

Gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kismi, tiretimde ithal girdiyi yiiksek oranda
kullandiklarindan, yani ithalata dayali biiyiidiiklerinden, biiyiime oranlarmdaki
artiglar cari iglemler dengesinde ciddi bozulmalara neden olmaktadir. Yapilan bazi
calismalarda gelismis {lkelerin biiylime oranindaki artiglarin ise tiiketim
harcamalarini artirarak tasarruf hacmini daralttigimi ve bodylece cari iglemler
dengesinde bozulmalara neden olduguna iligkin tespitler de bulunmaktadir
(Telatar-Terzi, 2009:122).

Biiylime demek {iretimin artmas1 demektir. Tiirkiye ise {iretim i¢in ¢ogunlukla ara
sermaye mallarin1 disaridan ithal etmektedir. Tiirkiye’nin {liretim yapisinda ithal
girdi cok biiyiik ve belirleyici rol oynamaktadir (Bkz: Grafik-1). Dolayisiyla
ithalat hacmindeki artis, ekonomik biiytime ile baglantili olan girdi talebindeki
artiglardan kaynaklanmaktadir. Bu durum cari agig1 arttirict etki yapmaktadir.
Ekonomik biiylimede artis ara mali ithali agirlikl ithalat hacmindeki yiikselme ile
baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yiiksek miktarda ithal girdi ihracatin ithalati karsilama oraninda azalmaya, dis
ticaret ve cari islemler dengesinde ise bozulmaya yol agmaktadir. Ihracat
gelirlerinin ¢ogu kez ara mali ithalatini bile karsilayamadigi bu donemde ithalat
hacmindeki ytliksek oranl artislar dis ticaret dengesinde kotiilesmelere yol acarak
cari islemler agiginin artmasina neden olmustur(Telatar-Terzi, 2009:121).
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Grafik-1: TirkiyeImalatinn Ithalat Bagimlilhig

%~

40%

35%
2008 2009 2010 2011

Withal Arave Yatwm MalyToplam Uretim
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2012.

Ozellikle iiretim siirecinde en onemli girdi olan enerjide Tiirkiye %70’lik
kismmda disa bagimhidir. Biliylime arttikca enerji tiikketiminde artiy meydana
gelmekte, enerji tiiketiminde ki artis ise cari acigi arttirict etki yapmaktadir.
Mesela 2002°de toplam ithalat icinde pay1 %12 olan enerji ithalat1 2010°da %21°e
yilikselmistir (Yanar, 2011:191-195). Yine 2011°de cari agigm %62’si ve dis
ticaret aciginin %51'1 enerji ithalatindan kaynaklanmistir. Fakat enerji dis1 da acik
verildigi goz ardi edilmemelidir.

Cari islemler dengesindeki bozulmanin dnlenmesi i¢in ithal girdiye dayali iiretim
yapisinin degistirilmesi hayati onem tasimaktadir. Cari agiktan, yetersiz katma
degerden ve issizlik sorununun ¢Oziimii daha ¢ok yerli iiretimle miimkiindiir.
Tirkiye’de ithal girdiye dayali yapmin kisa donemde degistirilmesi zor
goziikkmesine karsin, uzun donemde ara mali lireten yerli endiistrilere verilecek
desteklerle s6z konusu yap1 degistirilebilir. Bu durum hem ekonomik biiyiimede
ithalata bagimliligin azalmasina, hem de istthdam hacminin artmasiyla birlikte
issizlik oraninin diismesine yol acacaktir(Telatar-Terzi, 2009:133). Ayrica cari
acik sorunuyla miicadelede yiiksek ve istikrarsiz ekonomik biiylime yerine
sirdiiriilebilir ve istikrarli bir ekonomik biiyiime hizina sahip olunmasi da
gerekmektedir.

2.1.2.Doviz Kurlan

Kisa vadeli sermaye hareketlerinin doviz kuru lizerinde belirleyici oldugu ve
kurun gecikmeli olarak cari a¢ig1 belirledigi savunulmaktadir (Erbaykal, 2007:82).
Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’yla birlikte uygulanan parasal hedefleme rejimi
ve ardindan enflasyon hedeflemesi rejimi ulusal paranin degerlenmesini
saglamustir. Ithalatm yerlesikler acismdan ucuzlamasi anlamima gelen bu siiregte
dis ticaret agig1 artmustir (Peker, 2009:165). Cari ag¢ik sorunuyla miicadelede yerli
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para biriminin asir1 degerlenmesine sebep olan sicak para akimlarii kontrol edici
makro ekonomik politikalarin uygulanmasi gerekir.

2.1.3.Diisiik Tasarruf Oram

Tirkiye’de cari islemler a¢iginin yiikselmesinin temel nedenlerinden biri tasarruf
oranindaki diisiistiir. Finansman imkanlarindaki artis ve tiiketicilerin finansman
kaynaklarina erisiminin kolaylasmasi, tiliketici kredilerini ve hane halki
bor¢lulugunu artirirken ve bireysel tasarruf egilimini zayiflatmistir. Tiirkiye’deki
i¢ tasarruflar, yurtigindeki yatirimlar1 karsilayamamaktadir. (Acar-Caglar, 2012:5;
Yiikseler, 2011:39).

2.1.4.Rekabet Giiciinde Azalma

Tirkiye’de cari islemler agigmin yiikselmesinin temel nedenlerinden bir digeri, bu
donemde iilkenin dig ticarette yiikselen piyasa ekonomilerine karsi rekabet giicli
kaybetmis olmasidir. Rekabet giiniideki azalma, ytikselen enerji ithal maliyetine
ek olarak, enerji-dis1 ithalatta da artisa yol agmuis, lilke ihracatini ise olumsuz
etkilemistir (Yikseler, 2011:39). Cari agig1 kapatmak iizere Tiirkiye nin rekabet
giiciinii artirmasi ihracat odakli biiyiimesiyle miimkiin olabilecektir. Ulkenin
rekabet giiciinii artiracak ve sanayiye dayanacak bir tesvik sistemi elbette, 2023’te
diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer alma ve 500 milyar dolar ithracat yapma
hedeflerine katki saglayacaktir.

Yukarida kisaca temel nedenlerine de deginilen cari a¢ik sorununu genel makro
ekonomik politikalarla ¢ozmenin miimkiin olmadigr noktasma gelen iilke
yonetimi, sorunu yapisal boyutlu olarak ¢6zmeyi hedefleyen bir tegvik sistemi
olusturma ihtiyact duymustur.

3. YENI YATIRIM TESVIK SiSTEMI

Iktidara 2002 yilinda gelen hiikiimet 2004 yilinda uygulamaya basladigi, 2006 ve
2009 wyillarinda yeniledigi tesvik sisteminde dordiincii kez 2012 yilinda
degisiklige gitmistir. Yapilan degisikliklerle, 6zel sektdrden gelen talepler de
dikkate almarak, tesvik araglarmin ve kapsaminin her degisiklikte genisletilerek
cok sayida amaca ayni anda ulasmanin amaglandigi goriilmektedir. Nitekim ilk iki
tesvik sisteminde {i¢ tiir tegvik araci kullanilirken, 2009°da 5, 2012°de ise (Bkz:
Tablo-2) 8 tesvik tiirii kullanilmastir.

Yatirimlarin tesvik edilmesine iligkin 19.06.2012 tarith ve 28328 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili “Yatimrimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar" ile Bakanlar Kurulu tarafindan yeni tesvik
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sistemine iligkin diizenlemeler yapilmis ve s6z konusu tesvik kararnamesinin
uygulanmasma iligkin usul ve esaslarin yer aldigi “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No:2012/1)”
Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak 20.06.2012 tarih ve 28329 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yeni tesvik sisteminde ‘“genel”, “bolgesel”, “biiylik Olgekli" ve “stratejik™
yatirimlar olmak tizere dort farkl kategoride tesvik unsuru yer almaktadir. Yeni
sistemin, lilkede 2009 yilinda gelistirilip uygulamaya konulan tegvik sisteminden
temel farklarindan ilki, 2009 yilinda yapilan tesvik diizenlemesinde yer alan {i¢
ana kategorideki destege dordiincii bir kategori olarak stratejik yatirimlarin ilave
edilmesidir. Yeni, onceki tesvik sisteminden bir diger temel farki ise bolgesel
tesvik yerine, “il bazinda destek” uygulamasimin 6ngoriilmesidir. Bolgeler yatirim
tesviki bakimimdan sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak alt1
gruba ayrilmstir.

Tablo-2: Yeni Tesvik Sistemi

Genel Tesvik Bolgesel Biiyiik Stratejik
Destek Unsurlari Uygulamalari Tesvik Olgekli Yatirimlarin
Uygulamalart | Yatirimlarin Tesviki
Tesviki
KDV Istisnas1 v v v v
Giimriik Vergisi v v v v
Muafiyeti
Vergi Indirimi v v v
Sigorta Primi fsveren v v v
Hissesi Destegi
Gelir Vergisi Stopaji v v v v
Destegi*
Sigorta Primi Tsci v v v
Hissesi Destegi*
Faiz Destegi ** v v
Yatirm Yeri Tahsisi v v v
KDV ladesi*** v
* 6. bolgede yapilacak yatirimlar igin saglanmaktadir.
**  Bolgesel tesvik uygulamalarinda 3,4,5 ve 6. bolgede yapilacak yatirimlar igin saglanmaktadir.
*** Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlar i¢in saglanmaktadir.

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1, 2012.

Onceki programlardan daha kapsamli ve ¢ok boyutlu olan son tesvik programi
Fransa’nm 2. Diinya Savasi sonrasindan 1981 yilina kadar basariyla uyguladigi
“ekonomik dirijizm” (yonlendirme) rejimiyle benzerlikler gostermektedir. Fransa,
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savagin bitiminde bir planlama teskilati kurarak iilke icinde iiretilmesi gereken
iirtinleri belirlemis ve hiikiimet de cesitli tesvikler getirerek istenilen iirtin ve
hizmetlerin piyasa tarafindan tiretilmesini saglamustir. Fransa’daki gibi {iriin
bazma indirgenmemisse de, Ozellikle "stratejik yatirimlar" altinda toplanan
tesviklerin benzer bir kurgulamasidir (Belli, 2012).

Genel amaci 6zel sektorii gesitli piyasa aksakliklar1 nedeniyle yapilmayan yeni
yatirimlara yOonlendirmek olan yeni tesvik sisteminin baslica hedefleri soyle
siralanabilir: ithalat bagimlihig: yiiksek olan ara mali ve iiriinlerin iiretiminin
artirilmast ile kronik hale gelen cari agigin azaltilmasi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin ~ giderilmesi, desteklerin  artirilmast  ve  etkinlestirilmesi,
kiimelenmelerin gelistirilmesi ve teknolojik doniistimii saglayacak yiiksek ve orta-
ileri teknolojik yatirimlarin desteklenmesi.

Asagida cari aci8a ¢6ziim bakimindan yeni yatirim tesvik sistemi ele alinacaktir.
4. CARI ACIGA COZUM OLARAK YENI TESVIK SISTEMIi

Yeni tesvik sisteminin yukarida siralanan amaclar arasinda temelde, ihracattan
daha ¢ok ithalat1 azaltacak sekilde “ithal ikamesi” yaklasimmin agirlikta oldugu
bir politika ile cari a¢ig1 azaltma amacinin birinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Yeni tesvik sistemine, onceki tesvik diizenlemesinde yer alan ii¢ ana kategorideki
destege dordiincii bir tip olarak stratejik yatirimlarin da eklenmesiyle, cari agigin
disiiriilmesi ¢ercevesinde stratejik olarak belirlenen sektorlerin desteklenmesinin
amaclandigr goriilmektedir. Yeni tesvik sistemi ile sanayinin katma deger
sorununa ¢are bulunmasi, bdylece cari acigin risk olmaktan ¢ikmasi
amaclanmaktadir.

Cari ag181 azaltmay1 hedef alan tesvikler daha ¢ok stratejik yatirimlar ile ilgilidir.
Cari agigin azaltilmasi1 amaciyla ithalat orani yiiksek ara ve nihai mallarin
iretimine yonelik yatirimlar “stratejik yatirim” olarak tanimlanmaktadir.

Stratejik yatirimlar1 tesvik ile Ekonomi Bakanliginca ¢alisilan Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) cercevesinde, cari ac¢ifin azaltilmasi amaciyla ithalat
bagimhilig1 yiiksek ara mallar1 ve dirtinlerin {iretiminin yami sira uluslararasi
rekabet gliciinii artirma potansiyeline sahip AR-GE icerigi yliksek, yiiksek
teknolojili ve yiiksek katma degerli stratejik Oneme haiz yatirimlar1 tesvik
amaclanmaktadir.

Bunun i¢in tesvik sisteminde bir yandan ithal girdigi azaltici sekilde bazi
sektorlerin 6zel olarak degerlendirilmesine, bir yandan da baz1 stratejik
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yatirimlarmm  hangi  bdlgede yapilsa yapilsin 5. bolge tesviklerinden
yararlandirilmasina yer verilmistir.

Yeni sistemi ile iilke sanayisinin yapisal doniisiimiine katki saglayacak stratejik
yatirimlarm 6zellikle desteklenmesi, boylece ithal etmek zorunda kalinan mallarin
iilke icinde tiretilmesi hedeflenmistir.

Stratejik yatirimlar ise yeni tesvik sistemine iliskin yonetmeligin 10. maddesinde
sOyle tanimlanmaktadir: Asgari yatirim tutart 50 milyon TL olan; yerli talebin
%50'den fazlasi ithalatla karsilanan; asgari %40 katma deger lreten; iiretilecek
driinle ilgili toplam ithalat degeri son 1 yil itibariyle en az 50 Milyon dolar olan
(yurti¢i tiretimi olmayan mallarda bu sart da aranmayacak) miinhasiran enerji
ihtiyacini karsilamak {izere gerceklestirilecek enerji yatirimlari. Stratejik yatirim
tesviklerinde bolge ayrimi yapilmaksizin, iilkenin neresinde yapilirsa yapilsin
Glimriik Vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, sigorta primi isveren hissesi destegi,
vergi indirimi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, bina ingaat harcamalarma KDV
iadesi ve sadece 6. bdlgedeki yatirimlar icin 10 yil siireyle uygulanmak iizere
Gelir Vergisi stopaji destegi verilecektir. Yeni diizenlemede stratejik yatirimlarin,
yatirim maliyetlerinin yaklasik %70'1 desteklenmis olacaktir.

Stratejik yatirimlara verilecek destekler ise sunlardir:

1 -Yatirim mali ithal makine ve techizat i¢in giimriik vergisi muafiyeti,

2- Makine ve techizat i¢in KDV,

3 -Yatirimi tamamlamasi miiteakiben 7 y1l boyunca sigorta primi igveren destegi,
4 -Yapilan yatirim i¢in vergi indirimi,

5 -Yatirimcilarin kullanacagi yatirim kredileri i¢in 50 milyon liraya ulasan faiz
destegi,

6 -Asgari 500 milyon tutarindaki bina insaat harcamalar1 icin KDV iadesi.

4.1.Yeni Sisteme Cari Aciga Coziim Hususunda Olumlu Bakisin Nedenleri

Yeni tesvik sisteminde dikkat ¢eken hususlardan biri de AR-GE yatirimlarmin
desteklenmesidir. Bu destek bir yandan Organize Sanayi Bdlgeleri’ndeki doluluk
oranini artirip teknoloji seviyesini yiikseltirken, bir yandan da ihrag {iriinlerinin
orta ve orta-ileri diizey iiriinlerden olusmasina katkida bulunacaktir. Thracat sans1
yiiksek olan AR-GE firiinlerinin iiretiminin tesviki GSYH’da ihracatin paymnin
%17°den %25°¢ c¢ikarilmast hedefinin gergeklesmesini de saglayacaktir
(Colakoglu, 2012a; Acar-Caglar,2012:4).

Ithalatin %70’inin gergeklestirildigi demir ¢elik, otomotiv, makine, tekstil, kimya,
tarim ve gida sektorlerinde uygulanacak olan stratejik tesvikler, 2023 ihracat
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Stratejisiyle paralel gidecektir. Stratejik tesvikler biiylik Olgekli yatirimlari
0zendirmede biiylik etken olacaktir.

Yeni tesvik sistemi iilkeye yeni yabanci yatirimlart c¢ekerken, cari acigi
azaltacaktir. Yiiksek istihdam, diisiik cari acik ve 1limli yatirim ortamu ile tilkenin
rekabet giicli artacaktir. Tiirkiye’ye hakim olan giiven ve istikrar yeni sistemle
artacaktir. Tiirkiye yeni tesvik sistemi ile artik cari agigi giderek azaltacak,
ithalatin %70’inin gerceklestirildigi sektorler tesvik sayesinde iilkede iiretilen
irlinleri girdi olarak kullanacaktir. Kaynaklar rekabet¢i olunan alanlara
yonlendirilerek, saglikli bir bliylime gergeklestirilecektir.

Stratejik  yatmrimlarin  desteklenmesiyle,  yatirim-iliretim-istihdam-ihracat
hedeflerini kapsayan tesvik sistemi reel ekonomi ile kurumsal bir esgiidiim
saglayacaktir.

4.2.Yeni Sisteme Cari Aciga Coziim Hususunda Olumsuz Bakisin Nedenleri

Tirkiye’de ithalata bagimlilik oraninin yaklasik %43, %84 civarinda da ithal
iirlinliniin ya iilkede yapilamadig1 ya da fiyat kalite rekabeti olmadig1 i¢in ithal
edilme zorunlulugu s6z konusudur. Ote yandan biiyiimenin ise %4’lerin iizerinde
tutulmasi istenmektedir. Bu boyle bir tabloda yatirimlar1 tesvik ile cari acigi
azaltmak miimkiin olmayacaktir.

Daha cok ithal ikamesi yaklasimimin hakim oldugu bir politikaya dayanan yeni
sistemin bugiiniin diinyasinda uygulanabilir bir politika olup olmadigi da ayr1 bir
tartisma konusudur. Tiirkiye c¢esitli uluslararasi ticaret anlagmalarina tabi
oldugundan getirilen tesvikler damping sorusturmalarina konu olabilir.

Ayrica tesvik paketi, cok genis bir kapsama sahip olmasi, pek ¢ok tesvikin sadece
yatrimin kendisine degil de, yatirim yapan sirketin tamamina uygulanacak
olmasmin kamu dengesinde istenmeyen sekilde bozucu etkiler olusturabilecegi,
konularinda da elestiri konusu olmustur. Paketin kompleks yapisi, uygulama ve
denetimi acisindan biirokrasiye ve yiiksek maliyete neden olabilmenin yani sira
istismar a da acik olacaktir (Belli 2012; Tarhan, 2012b).

Tesviklerin sona ermesi durumunda tesvikin saglandig1 sanayi kesiminde sikintiya
girebilecekleri endisesi de s6z konusudur. Bu nedenle de tesviklerin birden
kesilmesi yerine asamali olarak azaltilmasi sanayiciler tarafindan istenmektedir
(Aktas, 2012) Hatta cari aciga ithalat ikameci yaklagimla kalic1 ¢6zlimiin ancak
tesvik paketinin de “kalic1” olmasiyla miimkiin olabilecegi de ifade edilmektedir.
Tiirkiye'nin probleme kalici ¢6ziim i¢in aramali ithalat-ikame yerine ihracat
boyutlu yapisal bir yaklasim olmalidir. (Tarhan,2012b; Tarhan,2012c).
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Iktisadi bir perspektiften degerlendirildiginde, yeni tesvik sisteminin cari agik
iizerindeki etkilerini kolayca 0Ongormek miimkiin goriinmemektedir. Zira
Tiirkiye’de yogun olarak ithal edilen ara girdilerin imalatinin tesvikiyle cari agik
probleminin ¢0ziimii amaclanmaktadir. Ancak cari agigin temel nedenleri
arasinda, Tirkiye’deki tasarruflarin, yurticindeki yatirimlar1 karsilayamamasi da
yatmaktadir. Tesvik gibi 6zel sektor yatirimlarini ilgilendiren, yani mikro bir
politika araciyla, cari agik gibi makro bir problemi ¢6zmenin miimkiin oldugu
hususu kesin degildir. Ithal edilen ara girdilerin yurticinde {iretilmeye
baslanmasiyla, cari agigin azalmasi icin gerekli olan tasarruf artis1 ve/veya
yatirimlari azalmasi arasinda dogrudan bir baglant1 bulunmamaktadir. Hatta yeni
sistemle yatirimlarin artmasini beklemek daha anlamlidir. Tasarruf oranlarmin
degismedigi bir durumda, yatirimlarm artmasi ise cari agig1 artiracaktir (Acar-
Caglar, 2012;5).

4.3.Cari A¢iga Coziim Hususunda Yeni Sistemin Eksikleri

1. Cari ac1g1 azaltacak ithalat kaleminde en 6nemli girdinin enerji olmasina karsin,
tesvik sisteminde buna bir ¢6ziim bulunmamasi, cari agik sorununa nihai ¢dziim
bakimindan yeni tesvik sisteminin bir eksigidir.

2. Bir diger eksik stratejik yatirimlar arasinda saglik turizmine yer verilmemesidir.
3. Doviz kuru politikasinin entegre olmamasi ise diger bir eksikliktir.

4. Tesvik sisteminin basarisi i¢in bir sanayi stratejisine, sanayi stratejisinin de
gilivenilir bir sanayi envanterine baglanmasi gerekir. Mevcut sanayi stratejisinin
ise bu noktada bazi eksiklikleri bulunmaktadir.

5. Beklenen somut ekonomik sonuglar1 iizerinde (mesela kamu dengesi tizerinde)
etkin bir calismanin yapilmamis olmasi bir diger eksikliktir. Programin
ekonomide negatif digsalliklara neden olmasi durumunda maliyetin de hesaba
katilmas1 gerekir.

6. Tesviklerde hizmet sektoriiniin daha az dikkate alinmasi.
7. Tasarrufu tesvik boyutunun olmamast.
5. SONUC

Tiirkiye’nin uzun vadeli ve siirdiirtilebilir bir biiylime ortaya koymasi, cari acgik
sorununu ¢dzmesi ile yakindan ilgilidir.

Bu noktada Tirkiye’nin genel makroekonomik politikalari, cari acigin
iyilestirilmesi kapsamimda benimsenen Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) ve
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Ihracata Doniik Uretim Stratejisi ile birlikte ele alinarak cari agigm diisiiriilmesi,
iilkenin rekabet giicliniin artirilmasi ve siirdiiriilebilir bliylimenin yakalanmasi
hedefleri dogrultusunda hazirlanan yeni tesvik sistemi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yeni tesvik sistemi sanayi yapisindaki degisimi, ithal edilen ara mallarin iilkede
iretimini ve ileri teknolojik tirlinlerin Uretimine gegisi saglayacak onemli bir
adimdr.

Temelde cari acig1 azaltmay1 hedefleyen bir yaklagimla sahip olan yeni tesvik
sistemi, bir anlamda, cari acik hedefi lizerinden giderek, ithal ikame politikalarini
hayata ge¢irmekle, yerli sanayi cesitlendirmesini saglamakla istihdam artigini da
hedeflemistir. Yeni sistemin cari acgiga etkisi daha ¢ok orta vadede, uzun vadede
olacaktir. Zira tesvikler cergevesinde yatirim harcamalarmnin yapilacaktir.
Dolayisiyla yeni sisteme ragmen cari acik birka¢ yil daha yiliksek diizeyde
gerceklesmeye devam edecektir. Ote yandan diinya ekonomisinde yasanan
daralma ve belirsizlikler, komsu iilkelerde yasanan sorunlar, teror olaylarmnin
yogunlagsmasi da tesvik programinin sonuglarinin ancak orta ve uzun vadede
alinabilecek olmasina etki edecektir.
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