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OZET

Kiiresellesme sonucunda olusan vergi kayiplarini telafi etmek amaciyla iilkeler
cesitli arayislara yonelmektedir. Vergi idareleri arasinda yapilan isbirligi
gliniimiizde vergi denetiminin uluslararast boyutunu olusturmaktadir. Avrupa
Birligi’'nde de ozellikle vergilemede isbirligi temelinde uygulamaya konulan ve
vergi kagak¢ihigiyla miicadele, ¢ok tarafli denetim, bilgi degisimi, en iyi
uygulamalarin paylasimi, seminer ve ¢alisma ziyaretleriyle devam eden Fiscalis
Programi birlik amacina uygun bir sekilde islerlik kazanmaktadir. Ulkemizin de
dahil oldugu bu program ¢ercevesinde yapilacak diizenlemeler onemli bir siireci
de beraberinde getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kacak¢iligi, Bilgi Degisimi, Fiscalis Programi
Alan Tamimu: Vergi Kagak¢iligi (Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi Konular1)

COOPERATION BETWEEN TAX ADMINISTRATIONS: FISCALIS AND
FISCUS PROGRAMMES

ABSTRACT

There are various searches of countries to compensate tax losses as a result of
globalization. Nowadays, international dimension of tax audit compose
cooperation between tax administrations. One of the purposes of European Union
is more coordination in taxation. Fiscalis Programme which consist of fighting
against tax evasion, multilateral controls, tax information exchange, sharing of
best practices, seminars and working visits, have worked to fulfill this purpose.
Regulations of this program which include Turkey will cause important results.
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1. GIRIS

Kiiresellesmeyle birlikte artan uluslararasi yatirimlar, lilkelerdeki vergi yapilarmni
da etkilemektedir. Ulkelerin vergi gelirlerini erozyona ugratan bu durum, vergi
idarelerini  karsilikli igbirligine gitme ve denetimleri artirma cabalarma
yoneltmektedir. Bunun 6nemli bir sonucu olarak giiniimiizde vergi idareleri arasi
bilgi degisimine yonelik cesitli adimlar atilmaktadir. Ozellikle vergi cenneti
olarak kabul edilen iilkelerle yapilan bilgi degisimi anlagmalar1 giin gectikce daha
da 6n plana ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi Fiscalis Programi 2008-2013 ve yeni ag¢iklanan Fiscus Programi
2014-2020 vergi idareleri arasi standartlasma ve c¢esitli altyapr destekleriyle
birlikte, Avrupa Birligi iiyesi ve liyelik yolunda olan iilkelerdeki vergi alaninda
igbirligini artirmay1 amaglamaktadir. Aynm1 zamanda Fiscus Programi kapsamina,
glimriilk mevzuati alinarak ticaretin kolaylastirilmasiyla birlikte denetimlerin daha
etkin hale gelmesi beklenmektedir. Bu g¢alismada vergi idarelerini igbirligine
gotiiren siire¢ ve bu siiregte Avrupa Birligi’nin 6zel yapisi icinde vergileme
alaninin Onemi tiizerinde durulacaktir. Ayrica Avrupa Birligi’nde vergileme
alaninda koordinasyonun saglanmasi acgisindan Fiscalis programi ve yeni
baslayacak olan Fiscus programinin yeri tartisilacaktir.

2. GELIR IDARELERI ARASI iSBIRLIGININ NEDENLERI VE
SONUCLARI

2.1. Ulkeleri Vergi idareleri Aras: Isbirligine Gotiiren Siire¢

Diinya ekonomisinde ulus devletlerin yapis1 kiiresellesme siirecinde 6nemli
degisiklige ugramistir (Eker,2009:1). Bu siiregte miikelleflerin vergi yiki
karsisinda artan direncgleri, bir taraftan vergi kacakg¢iligini uluslararasi boyuta
tagirken, diger taraftan devletlerin vergi oranlarindaki diisme egilimlerine yol
acmistir  (Tanzi,2004:54). S6z konusu durum uluslararast vergi rekabetini
beraberinde getirmistir. Ozellikle 1990’11 yillarda finansal serbestlesmeyle
iilkelerin yabanci sermayeyi ¢ekebilme amaci, uluslararasi vergi rekabetini artiran
gelisme olmustur (Onal-Temelli,2011:338).

Vergi rekabetinin, kaynaklarm daha etkin kullanilmasi1 ve kamu harcamalarmi
disipline etmesi gibi olumlu yonleri savunulmakla birlikte, rekabet artisinin
olumsuz sonuglar1 da mevcuttur. Bu sonuclarin basinda “zararli vergi rekabeti”
gelmektedir. Sinirsiz  rekabetle ortaya c¢ikan bu durum, sebep oldugu
olumsuzluklar ile vergi rekabetiyle hedeflenen amaclarin ger¢eklesmesinin aksine,
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iilkeler acisindan refah kaybina neden olmaktadir (Giray,2005:94). Uluslararasi
alanda vergi kagakciligi ve vergiden kacinmak i¢in vergi cennetlerine yatirim
yapmak, transfer fiyatlandirmasi, vergi anlagsmalarinin kotiiye kullanilmasi gibi
yontemlerin kullanildig1 goriilmektedir (Kilig,2011:321-324). Vergiden kagcinma
ile miicadeleye yonelik adimlar her iilkenin ¢ikarlarma uymamasi nedeniyle ortak
degildir. Ciinkii vergi rekabeti amaciyla bazi iilkelerin diisiik vergi oranlari
uygulamalarma karsilik, diger iilkelerin daha sik1 vergi politikalar1 tercih etmeleri
s0z konusudur. Glinlimiizde vergi kacak¢ilig1 ve vergiden kaginmay1 6nlemek i¢in
ulusal tedbirler almabilecegi gibi, uluslararasi alanda vergi anlagsmalariin kotiiye
kullanilmasimni engelleyici tedbirler yaninda idari yardimlasma da bir yontem
olarak kullanilmaktadir (Kilig,2011:327-328). Vergi rekabetinde yasanan
gelismeler Ozellikle OECD’nin 6nce zararli vergi rekabetiyle miicadele, daha
sonra ise bu miicadelenin bir ayagi olarak vergi idareleri arasinda isbirligi ve mali
saydamlik konularinda ¢alismalarini ortaya ¢ikarmustir (Oner,2008:1).

Vergi idareleri arasi uluslararasi isbirligi, vergi kacak¢iliginin uluslararasi boyutu
ile miicadelede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Ulkelerin sahip olduklar1 vergi
denetim yetkisini diger lilkelerde gerceklesen vergi doguran olaylara ydnelik
kullanmalari, o iilkenin egemenlik hakkini zedelemesi sebebiyle miimkiin
degildir. Kiiresellesen diinyada giinlimiizde daha 6nemli hale gelen bu uygulama
ile miikelleflerin takip edilebilmesi ve vergi borcunun tam olarak kavranabilmesi
uluslararasi alanda idarelerin isbirligi ile miimkiindiir (Kili¢,2011:327).

2.2. Bilgi Degisimi ve Hukuki Temelleri

Vergi idareleri arasinda miikelleflere 6zgii bilgilerin degisimi Ozellikle son
donemde OECD’nin zararli vergi rekabetiyle miicadele caligmalar1 ve AB’nin
vergiye yonelik girisimlerini artirmasini igeren uluslararasi vergi politikalar1
tartismalartyla énemli bir konuma gelmistir (Keen-Ligthart,2005:163). Ulkelerde
daha 6ncesinde ikili vergi anlasmalar1 ¢ergcevesinde yapilan igbirligi, uluslararasi
yatirimlarin artmasiyla beraber yeni bir boyuta tasmarak bilgi degisimini
icermistir (Bacchetta-Espinosa,2000:275).

Ozellikle sinirdtesi yatirimlarm vergilendirilmesine ydnelik ¢aligmalar, AB’de
etkin bir bilgi aligverisine odaklanilmasini birlikte getirmistir. Bu stiregte etkin bir
bilgi aligverisini kabul etmek 6zellikle yliksek vergi oranlarma sahip iilkeler igin
daha olumlu iken, diisilk vergi oranlarina sahip {ilkeler i¢in hukuk diizenini
zorlayan bir durum olarak goriilmektedir. Ciinkii 6zellikle vergi cenneti olarak
nitelendirilen iilkelerden bilgi istenerek, bu iilkeler yatirimlar i¢in daha az ¢ekici
hale getirilmeye c¢alisilmaktadir (Keen-Ligthart,2005:164). Bilgi degisimi
ozellikle ikili vergi anlagmalariyla saglanmaktadir. OECD model anlasmasi
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(1994/md.24) da

buna en tipik Ornek olarak gosterilebilir (Bacchetta-

Espinosa,2000:275).

Tablo 1. AB Ulkelerinde OECD Model Bilgi Degisim Anlasmalari

Ulke

Anlasma Yapilan Ulkeler ve Anlasmanin Yapildig Y1l

Almanya

British Virgin Adalar1 (2010), Dominica (2010), Monaco (2010), Saint Lucia
(2010), Turks and Caicos Adalar1 (2010), Cayman Adalar1 (2010), Bahamas
(2010), St. Vincent and the Grenadines (2010), St. Kitts and Nevis (2010), Anguilla
(2010).

Belcika

Grenada (2010), Dominica (2010), Montserrat (2010).

Cek Cumh.

San Marino (2011), Bahrain (2011), Isle of Man (2011), Jersey (2011), British
Virgin Adalar1 (2011).

Danimarka

Guetemala (2012), Uruguay (2011), Mauritius (2011), Barbados (2011), Bahrain
(2011), Costa Rica (2011), Macao (2011), The Seychelles (2011), Lienchtenstein
(2010), Montserrat (2010), Liberia (2010), Vanuatu (2010), Marshall Adalari
(2010), Belize (2010), Monaco (2010), Grenada (2010), Dominica (2010),
Bahamas (2010), Andorra (2010).

Finlandiya

Guetemala (2012), Mauritius (2011), Bahrain (2011), Costa Rica (2011), Macao
(2011), The Seychelles (2011), Lienchtenstein (2010), Montserrat (2010), Liberia
(2010), Vanuatu (2010), Marshall Adalar1 (2010), Belize (2010), Monaco (2010),
Antigua&Barbuda (2010), Dominica (2010), Grenada (2010), Saint Lucia (2010),
St. Vincent and the Grenadines (2010), St. Kitts and Nevis (2010), Bahamas
(2010), Andorra (2010).

Fransa

Belize (2010), Cook Adalar1 (2010), St. Vincent and the Grenadines (2010), St.
Kitts and Nevis (2010), St. Lucia (2010), Grenada (2010), Antigua&Barbuda
(2010), Uruguay (2010).

Hollanda

Liberia (2010), Gibraltar (2010), Grenada (2010), Belize (2010).

Ingiltere

Aruba (2010), Liberia (2010), Netherlands Antilles (2010), Grenada (2010),
Dominica (2010), Belize (2010), San Marino (2010), St. Kitts and Nevis (2010),
Saint Lucia (2010), St. Vincent and the Grenadines (2010), Antigua&Barbuda
(2010).

irlanda

Vanuatu (2011), Belize (2010), Marshall Adalar1 (2010).

San Marino (2010), Bahamas (2010).

Ispanya
Isvec

Guetemala (2012), Uruguay (2011), Bahrain (2011), Costa Rica (2011), Macao
(2011), The Seychelles (2011), Lienchtenstein (2010), Montserrat (2010), Liberia
(2010), Vanuatu (2010), Marshall Adalar1 (2010), Belize (2010), Monaco (2010),
Grenada (2010), Dominica (2010), Saint Lucia (2010), Antigua&Barbuda (2010),
St. Vincent and the Grenadines (2010), St. Kitts and Nevis (2010), Bahamas
(2010), Andorra (2010).

Portekiz

Belize (2010), British Virgin Adalar1 (2010), Dominica (2010), Antigua&Barbuda
(2010), St. Kitts and Nevis (2010), St. Lucia (2010), Jersey (2010), Isle of Man
(2010), Guernsey (2010), Cayman Adalari, Bermuda (2010).

Slovenya

Isle of Man (2011).

Kaynak: OECD, Tax

Information Exchange Agreements (TIEAs)’dan yararlanilarak

olusturulmustur.
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Beyan sistemine dayanan modern vergi sistemlerinin vergi kagakgiligi ile
miicadelede en 6nemli araci vergi denetimidir. Giiniimiizde bu arag, uluslararasi
vergi kagak¢iligi boyutunda etkin olarak kullanilamamaktadir (Kilig,2011:327).
Bu sorunu ¢6zmek i¢in yapilan idari isbirligine ve bilgi degisimine ydnelik
calismalar ise 1921 Milletler Cemiyeti’'ne kadar uzanmaktadir. Bu cemiyetin
devami niteliginde olan Birlesmis Milletler de vergi kagak¢iligi ile miicadelede
vergi otoriteleri arasinda isbirligi icin c¢alismalar yapmustir. Ayrica OECD
ozellikle hazirlamis oldugu vergi anlagmasi modelinde bilgi degisimine yer
vererek, isbirliginin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu sebeple bilgi degisimini
miimkiin kilan hukuki temeller; cifte vergilemeyi 6nleme anlasmalari, ¢ok tarafl
vergi anlagsmalar1 yaninda, AB {iyesi lilkeler icin AB direktifleri olarak goriilebilir
(Kil¢,2011:328,339).

3. AVRUPA BIiRLiGI’NDE VERGILEME ALANINA YAKLASIMLAR
3.1. AB’de Ortak Vergi Diizenlemelerinin Onemi

Avrupa Birligi ekonomik ve parasal birlik asamasinda olan bir entegrasyon
goriinimiindedir. Entegrasyonun tamamlanmasi parasal birlik ve ortak para
politikasinin olusturulmasi yaninda, mali alanda da merkezi bir otoriteye bagliligi
gerektirir. “Maastricht kriterleri” (biit¢e ac13/GSYH ve kamu borcu/GSYH) ve
“Bilyiime ve Istikrar Paktr” ile belirlenen smirlamalar olmakla birlikte, maliye
politikalarmin yiiriitiilmesi konusunda iiye iilkelerin 6zerklikleri korunmaktadir.
Bunun yaninda 6zellikle vergi alaninda sik1 bir koordinasyonun gerekliligi yapilan
diizenlemelerle vurgulanmaktadir (Tokatlioglu,2004:88-89).

AB, uzun yillardir stirdiirdiigii vergi uyumlastirmasi ¢aligmalarinin yaninda, bu
alanda ortak hareket etmeye yonelik ¢esitli diizenlemeler yapmistir. Ayrica birlik
icinde vergi kagakciligi ile miicadelede iiye iilkelerin vergi idareleri arasindaki
isbirliginin de geri plana itilmedigi yapilan diizenlemelerde goriilmektedir
(Kilig,2011:328). AB’de vergiden kaginma ve vergi kagirmay1 dnlemeye yonelik
adimlar 10 Subat 1975 tarihli Konsey Karari ile baslamistir. Bu kararla 6zellikle
ulusal Onlemlerin yetersizligi lizerinde durulmus, glivenli bir bilgi degisimi
sisteminin kurulmasi giindeme gelmistir (Council Resolution C 35/1). 19 Aralik
1977 tarihinde kabul edilen Uye Ulke Yetkili Makamlarmin Dolaysiz Vergiler ve
Sigorta Primlerinde Karsilikli Yardimlagmas1 Direktifi’nde ise tiye iilkelerin vergi
idareleri arasinda, karsilikli bilgi degisimi konusunda yardimlagma 6ngdriilmiistiir
(Council Directive 77/799/EC). Direktifle vergide adalet ilkesinin ¢ignenmesine
neden olan ve iilkelerin biitce kayiplarma yol agan uluslararasi vergi kagakeiligi
ve vergiden kaginmanin rekabeti bozucu etkilerinin, ortak pazarim isleyisine zarar
verdigi; bu sorunun Onlenmesinin sadece ulusal tedbirlerle miimkiin olmadigi,
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ozellikle transfer fiyatlandirmasini 6nleme ve dolaysiz vergilerin dogru bir sekilde
tespit edilmesi amaciyla yararli olabilecek tiim bilgilerin, iiye lilkeler arasinda
degistirilmesinin gerektigi vurgulanmistir (Erkan,2009:45-47). Direktifte yer alan
“Anormal bir vergi muafiyeti veya indiriminin mevcut oldugu kanisinin
varliginda, bir vergi miikellefinin diger bir iilkede kendisine ek bir vergi veya
vergi artisi getiren bir durumda, bir miikellefin diger iilkedeki miikellefiyete yol
acan islemlerinin vergi indirimine yol agmasi durumunda, hayali kdr transferinin
varliginin ileri siiriilmesi durumunda, karsilikli alinan bilgilerde diger iilkede de
verginin dogmasina yol agacak bir durum tespit edildiginde” llkeler bir talep
dogrultusunda ya da kendiliginden yapilacak hallerde bilgi degisiminde
bulunabileceklerdir. S6z konusu direktifin uygulama alani 6 Aralik 1979°de
(79/1070/CEE) dolayl vergileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica
KDV alaninda kabul edilen birlik kanunu (218/92 27 Ocak 1992) ortak bir bilgi
aligverisi sistemini kurmay1 igermektedir (Kilig,2011:340-341).

Bu alanda atilan 6nemli adimlardan biri, 3 Haziran 2003 (48/EC) tarihindeki
direktiftir. Direktifte 1977 yilinda yapilan diizenlemeye vurgu yapilarak, bunun
devammin saglanmasi1 gerektigi yer almaktadir. Ozellikle faiz gelirlerinin etkin
vergilendirilmesi i¢in otomatik bilgi degisimi kabul edilmistir. Bununla birlikte
yapisal oOzellikleri sebebiyle Avusturya, Belgika ve Liiksemburg’un bilgi
degisimine katilmalar1 stopaj uyguladiklar1 bir ge¢is donemiyle olmasi
ongorilmiistiir. Direktifle 6deme acentelerine yonelik raporlanacak bilgilerle
birlikte otomatik bilgi degisimi i¢in de diizenlemeler yapilmistir (bkz. Council
Directive 2003/44/EC). Direktif hiikiimleri 1 Temmuz 2005’den itibaren
uygulanmaya baslanmistir. 31 Mayis 2006°da ise Ozellikle KDV konusundaki
kacaklar1 dnlemenin daha etkili bilgi degisimi yontemleriyle yapilmasi, teknolojik
gelismelerin ve kullanilan yeni ekipmanlarm g6z Oniinde bulundurulmasi
gerektigi, dolaysiz vergiler konusunda igbirliginde de VIES sistemiyle bir altyap1
olusturulmasi ortaya konulmustur (European Comission,COM(2006)254,2006:8).
Tim bu gelismeler AB’de giliniimiizde daha 6nemli hale gelen maliye politikasi
koordinasyonu i¢in atilan 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

3.2. AB Fiscalis ve Fiscus Programm

AB’nin hedefledigi stratejilerine ulagmasi icin {iye iilkeler program ve ajanslara
katilmaktadir. Bu programlardan biri de vergileme alaninda sonu¢ doguran
Fiscalis Programidir (Karabacak,2010:5). Ortak pazarm etkin bir sekilde
isleyebilmesi, “vergi” ve “glimriik” faaliyetlerinin koordinasyonuna baglidir. Bu
amacgla Avrupa Birligi iiye devletleri ulusal giimriikk ve maliye otoritelerinin
isbirligi  Fiscalis ve Giimriik programlar1 ile saglanmasi amaglanmigtir
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(Tas,2006:154). Bu kapsamda programa AB fyesi iilkeler yaninda; Tiirkiye,
Hirvatistan, Makedonya ve Sirbistan katilmistir. Programimn siirdiiriilmesi c¢esitli
seminer ve ¢alistaylar, calisma ziyaretleri, egitim faaliyetleri ile saglanmaktadir
(Karabacak,2010:5).

Fiscalis programinin temelleri i¢ pazarin olusturulmasindan sonra 1993 yilinda
atilmistir (Adina,2009:561). Matthaeus Programi ile baslayan gelismelerle, (bkz.
93/588/EEC Council Desicion) liye iilkelerin vergi idareleri arasinda karsilikli
personel ziyaretleri ve bunlarin Topluluk mevzuati bakimmdan egitimleri olumlu
sonuclar vermistir. Dort yil siiren bu program genisletilerek, Fiscalis programi
olusturmustur (Ubay,2012:540-541). Fiscalis programi uluslararas1 idareler
arasinda isbirligi, bilgi degisimi ve en iyi uygulamalarin paylasilmasini saglamay1
amaclamaktadir. Program ilk olarak 1998 yilinda baslamistir. 1998-2002 donemi
ozellikle dolayl vergiler alaninda isbirligini icermektedir (Kesner-Skreb,2008:1).
Birlik i¢inde uygulanan vergi sistemlerinin islevselligini artirmak amaciyla
2002°de “Fiscalis 2003-2007” Eylem Plam1 baglamistir (Tas,2006:156). Bu
uygulamalarm i¢ pazarda vergilendirme sistemine katki sagladigi diisiincesiyle
program 2013’¢ kadar silirecek olan yeni programla devam etmistir
(Karabacak,2010:5).

Gilintimiiz itibariyle uygulamada olan Fiscalis 2013 programi, 1482/2007/EC
sayil1 Karar ile kabul edilerek 15 Aralik 2007 tarihi ile uygulanmaya baslamistur.
Bu kapsamda programin ana hedefleri 6zellikle KDV alaninda vergi kagakeiligi
ile miicadele etmek, AB biinyesinde en iyi idari prosediirlerin ve uygulamalarin
gelistirilmesi ve vergi 1idareleri arasmnda bilgi degisiminin saglanmasidir
(Karabacak,2010:5). Program; iletisim ve bilgi degisim sistemleri, ¢ok tarafli
denetimler, seminer ve proje gruplari, ¢alisma ziyaretleri, ¢alisma aktiviteleri ve
programin basarisi i¢in gerekli olan diger aktiviteleri igermektedir (1482/2007/EC
art.1). Cok tarafli denetimler vergiye tabi kisilerin en az bir iiye {ilkenin dahil
oldugu ortak ve tamamlayici ¢ikarlar1 olan iki veya daha fazla katilimci iilke
tarafindan koordineli denetimi anlamina gelmekte ve buna yonelik raporlar
Komisyona sunulmaktadir (1482/2007/EC art. 2,7). Cok tarafli denetimler, iiye
devletlerdeki ¢ok uluslu sirketlerin vergi denetiminin koordine edilmesi amacini
tasimaktadir. Bu denetimler tiye iilkelerin yaninda, ikili veya ¢ok tarafli anlasma
imzalamis olan aday iilkelerde de uygulanabilmektedir. Bu denetimlere iliskin
yasal dayanaklar KDV i¢cin 1798/2003 sayili Konsey Tiiziigii, dolaysiz vergiler
icin 2004/56/AT sayili Konsey Direktifi ile degisiklie ugrayan 77/799/AET
sayili Direktif, OTV i¢in 2073/2004 sayili Konsey Direktifi ve 25/01/1988 tarihli
karsilikl1 idari igbirligi hakkinda OECD Anlagmasit ve OECD model anlasmanin
26. maddesi uyarinca imzalanan ikili anlagmalardir (Karabacak,2010:7).
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Fiscalis programiyla bazi vergiye iliskin bilgilerin karsilikli degisimi icin
bilgisayar sistemlerinin birbirlerine olan baglilig1 ongdriilmiistiir. Ayrica yapilan
calisma ziyaretleri, seminerler, proje caliymalar1 gibi etkinlikler Avrupa vergi
mevzuatinin uyumlagtirilmasina yarar saglamaktadir (Ubay,2012:540). Bu
program i¢inde finanse edilen bilgisayar ag1 olusturulmasina yonelik iletisim ve
bilgi degisim sistemleri; Ortak Iletisim Ag1/ Ortak Sistem Ara Yiizii (CCN/CSI),
KDV Bilgi Degisim Sistemi (VIES), Tiiketim Hareket ve Kontrol Sistemi
(EMCS), herhangi bir yeni vergi ile ilgili iletisim ve bilgi degisim sistemlerini
icermektedir. Bu sistemlerle saglanacak donanim, yazilim ve ag baglantilari
topluluk bilesenlerini olusturmaktadir. Bunun yaninda iilkelerin ulusal veri
tabanlar1 topluluk dis1 bilesenler olarak kabul edilerek, diger baglantilarla birlikte
Komisyon’un koordinasyonuyla islerlik kazanacaktir (1482/2007/EC art.6).
Program sonucunda vergileme ve denetim alaninda AB miiktesebatina uygun
ortak bir standardin olusturulmasi, tliye tlilkeler arasinda igbirliginin artirilmasi, liye
iilkelerde iyi uygulamalarin paylasilarak yaygimlastirilmasi, aday iilkeler icin AB
miiktesebatma  uyum  saglanmasi  yonelik  ihtiyaglarin  karsilanmasi
hedeflenmektedir (Karabacak,2010:9).

AB Komisyonu Fiscalis 2013 programinin bitigiyle 7 yili kapsayacak Fiscus
programina gegilecegini 9 Kasim 2011 tarithinde duyurmustur. Programla Fiscalis
2013 ve giimriik programi olan Custom 2013 programlar1 ayni catir altinda
toplanacaktir. I¢ pazarm desteklenmesi temelinde vergi politikalarinda isbirligi ve
koordinasyonu amaglayan Fiscus’la birlikte bilgi teknolojileriyle desteklenen
kacakcilig1 onlemeye ve islemlerin daha hizli gergeklesmesini saglamaya yonelik
diizenlemeler ~ dngoriilmiistir  (GiB,2012:11-12).  Program Avrupa 2020
stratejisinin  stirdiiriilebilir bliylime hedefleri ¢ercevesinde glimriikk ve vergi
idareleri arasinda koordinasyonu saglayarak, AB hukukunun uygulanmasimnin
desteklenmesini, bu idarelerin kapasitelerinin iyilestirilmesini, idari yiiklerin
azaltilmasini, dolandiricilik ve vergi kacakcilifiyla miicadeleyi, ticareti
kolaylastirmayi, AB ve iiye devletin mali ¢ikarlarmin korunmasini
amac¢lanmaktadir. Ayrica e-vergi idarelerine yonelik ulusal vergi idarelerinin
teknik ilerleme ve yenilikleri planlanarak, bir dijital tek pazar kurulmasina katkida
bulunacaktir (COM/2011/706).

Tirkiye 1999 elde ettigi Avrupa Birligi adaylik statiisii sonrasinda 2000 yilinda
Liksemburg toplantisinda vergilendirmeye iliskin Topluluk Programlarina
katilim1 kabul etmistir. Fiscalis Programinin kabuliine iligkin BKK 04.07.2003
tarth ve 25158 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. 2005 yilinda baslayan
iiyelik miizakerelerinin ardindan ise 2009 yili itibariyle baslayan faaliyetler
arasinda  “Tiirkiye'nin bilgi teknolojileri ile ilgili karsilikli baglantilarin
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kurulmasina yonelik kapsamli ve tutarli bir stratejiyi Komisyon'a sunmasi ve
ozellikle KDV Bilgi Degisim Sistemi (VIES) ve OTV Dolasim Kontrol Sistemi
(EMCS) olmak iizere bilgi teknolojileri ile ilgili tiim karsilikli baglanti sistemlerini
gelistirmede yeterli ilerleme kaydetmis olmasr” vardwr (Karabacak,2010:10). Bu
sebeple de Ozellikle giimriik birliginde olan lilkemiz yeni baglayacak olan Fiscus
programi ¢ergevesinde ilerleyen donemde adimlar atmak zorunda kalacaktir.

4. SONUC

Kiiresellesme siirecinde vergi kacakciligmin uluslararast boyuta tasinmasi
sonucunda bununla miicadelede vergi idareleri arasinda isbirligi zorunlu hale
gelmistir. AB {ilkelerindeki serbest dolagim rejimi vergi kayiplarma da sebep
olabilmektedir. AB, iiye llkelerin vergileme yetkisini kabul ederek bu alana
miidahaleden kacmilmasina ragmen, vergi kagakciligiyla miicadele ve vergi
uyumlastirmasma yonelik diizenlemeler getirerek bir standart yakalamaya
calisilmaktadir. Fiscalis programi ¢ok tarafli kontroller ve bilgi degisimi ile
iilkelerin vergilendirme alanini genisletme ¢abasindadir. Ulkemizin de katildig1 bu
program cercevesinde kurulacak bilgisayar agi sistemleri denetimlerin etkin
islemesi i¢in bir yol olarak diisiiniilmektedir. Bu sistemlerin kurulmasi siirecinde,
devletin vergilendirme yetkisi oldugu kadar miikelleflerin de haklar1 oldugu
unutulmamali, bilgilerin gizliliginin korunmasi saglanmalidir.
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