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Tiirkce Ozet

Londra, New York, Hong Kong gibi ilk akla gelen uluslararasi finans merkezleri
diinyamin en gozde mali kurumlarinin yerlesik hal aldigi ve diinyadaki tiim mali
enstriimanlarin en iist diizeyde kullanildig: finansal karargahlara doniigmiislerdir.
Bu durum; anilan finans merkezlerinde yer alan firmalar icin cografi ve stratejik
pek c¢ok faktoriin yaminda oOlgek ekonomilerinden de yaralanma avantaji
yaratirken, icinde bulunduklart sehir ve iilke ekonomilerine de ciddi katkilar
saglamaktadir.

Calismamin amaci; sadece bir sehir imart projesinden ibaret olmayan IFM
projesine iliskin 2009 tarihinden bu yana yapilan calismalarin Istanbul 'un Finans
Merkezi algisinda yarattigi katkilart ortaya koymak, Istanbul’un durumunu SWOT
analizi yontemi ile degerlendirmek ve diinyadaki belli bash finans merkezleri ile
kiyaslamaktir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Finans Merkezi, Globallesme, Sermaye Dolasim,
SWOT Analizi.

Alan Tanim: Uluslararasi Finans (Ekonomi)
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ingilizce Ozet

ANALYSE OF ISTANBUL FINANCE CENTER PROJECT WITH SWOT AND
COMPARATION WITH GLOBAL FINANCIAL CENTERS

Londra, New York and Hong Kong are the best known financial centers in the
world. These cities are financial headquarters that the most popular financial
institutions and all of the fiscal instruments are used at the higest level. The
companies that positioned at these centers have a lot of geographic and strategic
benefits. Beside this economies of scale is the most important advantage of
financial centers. On the other hand not only companies but also countries
provides major contributions to their economy.

The main purpose of this study to analyse Istanbul's situation as a financial center
within Istanbul International Finance Center Project that is not only city
construction project. And also Istanbul compared main financial centers.

JEL Code: G15

1. GIRIS
1.1. Finans Merkezi Kavram ve Finans Merkezlerinin Dogusu

Global sehir tamimina benzer sekilde finans merkezlerinin iizerinde anlasilmig
genel bir tanimi1 yoktur. Sozliik tanimina gore; finans merkezi “diinyanin iinlii
banka ve borsalarmin faaliyet gosterdigi ticaret veya i merkezi olan kent”
seklinde tanimlanmaktadir. (http//en.wikipedia.org/wiki/Financial_Centre)
Onemli bir finans merkezi olan Hong Kong'un Para otoritesi, uluslararasi finans
merkezini ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 destekleme acisindan ¢ok Onemli
olan finansal aracilik islevinin uluslararasi boyutta yer aldigi bir merkez olarak
tanimlamaktadir. Sadi Uzunoglu ve ekibi ise 2000 yilinda yaptigi calismada
finans merkezini bir kentin finansal kavramlarinin yogunlastigi, yerel ve
uluslararast banka ve kurumlarinin genis anlamda faaliyet gosterdigi, menkul
deger alis ve satiglarinin yapildigi bir bolge olarak tanimlamistir. (Uzunoglu,
2000: 43)

Insanhigin var olmasi ile basladigi kabul edilen ticaret, yogunlastigi bolgeye
finans1 da beraberinde gotiirmiistiir. Giinlimiizde karmasik goriinen bir¢ok
finansal iiriiniin temeli aslinda M.O.‘ye kadar dayanmaktadir. Bugiinkii modern
anlamda finans merkezlerinin olusmasi ise sanayi devrimine dayanmaktadir.
Avrupa’nin Ortacagdan cikisi ile birlikte reformlara sahne olan bati uygarliklari

2



EKONOMI BILIMLERI DERGISI
Cilt 5, No 1,2013 ISSN: 1309-8020 (Online)

ticaret alaninda diger iilkelerden ayrigmistir. Yeni rakipler olmasina karsin bugiin
hala ticaret avantajini elinde bulunduran Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi’'nin suan diinyanin onde gelen finans merkezleri arasinda olmasi rastlanti
degildir. Diger taraftan; Cin, Hindistan ve diger gelismekte olan iilkelerde
ekonomik aktivite ve istihdamin artmasi ile Ortadogu, Rusya ve bazi Latin
Amerika ilkelerinde dogal kaynak talebinin yiikselmesi finans merkezlerinin
diinya ¢apinda yayginlasmasina neden olmustur. (Yilmaz, 2010: 146)

Finans merkezi olabilmenin avantajlari; ekonomik biiyiimeye katki, istihdam
artis1, uluslararasi fon akimlarinin iilkeye c¢ekilmesi, altyapinin hizli gelismesi,
verimlilik ve yasam kalitesi artis1 olarak gosterilirken, dezavantajlart ise
uluslararast mali sorunlarin bulasiciligl, kara paranin aklanmasi riski, iinvanin
hizli yitirilmesi riski olarak ele alinmaktadir. (TSPAKB Vergi Konseyi, 2007; 4-
7) Dikkat ¢ekilmesi gereken husus finans merkezi olmanin sadece para girisiyle
esdeger tutulmamasidir. Bir finans merkezi diinyanin farkli tilkelerinden iist
diizeyde yoneticiler, uzmanlar, avukatlar ve diger meslek gruplarini cekmektedir.
Bu durum hem bulunduklari bolgede kiiltiirel ¢esitliligi arttirmakta, hem teknoloji
transferi saglamakta, hem de finansal kurumlara destek verecek diger profesyonel
hizmetleri de iilkeye cekmektedir. Finans merkezleri hitap ettigi cografya ve sahip
oldugu enstriimanlara gore uluslararasi, bolgesel veya iiriin odakli olarak
kategorize edilmektedir.

Diinyanin 6nde gelen otoritelerine ve finans cevrelerine gore ancak iki sehir
global finans merkezi olarak taninmaktadir. Londra ve New York. (TSPKAB
Basin Biilteni 12.02.2007: 1) Global merkezlerin ayirt edici 6zellikleri su sekilde
siralanabilir;

v Finansal hizmetler hacminde sinir 6tesi islemlerin daha genis olmasi
v" Yabanci mali kurumlarin finansal hizmet sunumunda agirlikli olmasi
v Uluslararasi alanda fon sahipleri ile fon kullanicilarini bulusturmasi

v Finansal kurumlarin sinir 6tesi islemler amaci ile merkezde yer almasi,

piyasalarin ve finansal {iriinlerin sinir 6tesi talebe gore diizenlenmesi (Uzunoglu,
2000: 43)

Bolgesel finans merkezi ise; belirli bir cografi bolgede finans sektoriiniin
biiyiikliigii ile one ¢ikan ve ¢evresindeki iilkelerin de ihtiyaglarina cevap verebilen
ilkelerdir. Tokyo, Frankfurt, Paris gibi sehirler canli ve biiyiik finans sektoriiniin
varligina ragmen uluslararas1 finans merkezleri olarak kabul edilmemektedir. Bu
sehirler ekonomileri biiyiilk olan iilkelerde finans hareketlerinin yogunlastigi
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merkezlerdir. Baz1 sehirler ise yogun finans endiistrisinin varligina ragmen Belirli
hizmet alanlarina veya iiriine odaklanmstir. Ornegin Liiksemburg yatimim fonu
merkezi, Dublin operasyonel islemler merkezi, Ziirih 6zel bankacilik merkezi
gibi. Bu gercevede Istanbul halihazirda ulusal bir finans merkezidir demek yerinde
olacaktir. Zira {iilke i¢inde finansal kurumlarin, piyasalarin ve islemlerinin
yogunlastig1 merkez konumundadir.

2. DUNYADAKiI FINANS MERKEZLERi, KRITERLER VE
ISTANBUL’UN YERI

Finans merkezlerini ve kiiresel merkezleri saptamaya yonelik diinyada cesitli
calismalar gerceklestirilmektedir.

Dogrudan finans merkezlerine yonelik en ©6nemli indekslerin basinda GFCI
(Global Financial Centers Index) gelmektedir. 2007 yilindan bu yana 6 ayda bir
diizenli olarak yayinlanan ve diinyadaki finansal merkez olarak kabul edilen 79
sehri degerlendiren endeks is ortami, insan kaynagi, vergilendirme, imaj, altyapi,
piyasalara erisim olmak iizere 6 kriteri goz oniinde bulundurmaktadir. (GFCI
2013:7)

S6z konusu indeksin son yayinlanan 2013 yili raporuna baktifimizda Londra,
New York, Hong Kong ve Singapur’un ilk dort merkez olarak yer aldig1 goze
carpmaktadir. Birinci siradaki Londra ile 4. siradaki Singapur arasinda yalnizca 48
puan fark bulunmaktadir. Avrupa’daki finansal krize ragmen Ziirih ve Cenova ilk
10 icindeki yerlerini korumaktadirlar. Frankfurt ve Paris ise yiikselislerini
siirdiirmektedir. Liikksemburg, Viyana, Milano ve Roma da gelisimlerine devam
etmektedir. Asya Pasifik bolgesinde ise Pekin disindaki hemen hemen tiim
merkezlerin yiikselis sergiledikleri gbzlenmektedir. Bu yiikselise en biiyiik destek
bolgenin devleri Singapur ve Tokyo’dan gelmektedir.

Bir bagka calisma grubu olan Loughborough Universitesi Globalization and
World Cities Study Group and Network (GAWC) 1998 yilindan beri sehirler
izerinde yaptigi arastirmalarda sehirleri, dort ana sektordeki agirliklarina gore
siniflandirmaktadir. Finans endiistrisi ile ilgili olan bu sektorler; bankacilik,
Muhasebe, reklam ve hukuk hizmetleridir. Anilan calisma sehirleri sektorlerdeki
agirhiklarina gore alfa, beta ve gama seklinde kategorize etmektedir. Bir diger
onemli calisma da Chicago merkezli danismanlik firmast A.T. Kearney tarafindan
2 yilda bir giincellenen global sehirler raporudur. S6z konusu rapordaki kriterler
ise; 13 hacmi ve canlilifi, insan kaynag, bilgi degisimi, kiiltiirel miras, politik
unsurlar olarak belirlenmistir.
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2012 yilinda aciklanan son raporunda, ilk siralarda New York, Londra, Paris ve
Tokyo gibi sehirlerde stabilite dikkat c¢ekerken, orta boliimlerde biiyiik
degisimlere rastlanmaktadir. Ornegin Boston 4 basamak birden yiikselerek 15.
siraya yerlesirken, San Francisco’nun 5 sira geriledigi ve 17. sirada yer aldigi
dikkat cekmektedir. Hong Kong, Los Angeles ve Chicago ile birlikte Seul,
Briiksel ve Washington'in da ilk 10'da yer aldigi gozlenmektedir. S6z konusu
calismada en biiyiik degisimi 6 basamak yiikselis ile Moskova ve 5 basamak
yiikselis ile Viyana gostermistir. (A.T. Kearney Global Cities Index Report 2012)

Diinya finans sisteminin giderek biiylimesi ve finansal iiriin cesitliliginin artmasi
tilkemiz finans sektoriiniin de gelismesini saglamistir. Tiirkiye’de Finans
sektoriiniin bankacilik agirlikli olmasi sebebi ile bu alandaki faaliyetler ig¢in
yapilan reform niteligindeki uygulamalar 2000 sonrasi siirecte bankacilik
sektoriiniin yiiksek bir performans gostermesine ve uluslararasi arenada dikkat
cekmesine sebep olmustur. 2013 itibariyle Tiirkiye'de kurulan veya subesi
bulunan yabanci sermayeli banka sayisi 21%e ulagmistir.
(http://www.tbb.org.tr/modules/bankabilgileri/banka_Listesi.asp?tarih=30/9/2013)
Bu gelismeye paralel olarak, Tiirkiye’'nin ve Istanbul'un elverisli cografi konumu,
yakin gevresindeki cografyamin biiyiime potansiyeli, Istanbul'da artan yabanci
sermayeli finansal kurumlar gibi etmenler sehrin orta vadede bolgesel, uzun
vadede ise uluslararasi bir finans merkezi olabilecegi fikrini giindeme getirmistir.
Zira 1500’1ii yillara kadar Istanbul yaklasik yarim milyon niifusuyla kiiltiirel,
politik ve ticari bir merkez olarak anilmis, Kapaligarsi ile diinyanin onemli ticaret
ve finans merkezlerinden birisi haline gelmistir.

Giiniimiizde Istanbul’da Tiirkiye'nin en biiyiikk banka ve sirketleri ve Citibank,
Merill Lynch, J.P. Morgan, HSBC, ABN Amro, Fortis, ING Bank, BNP Paribas,
Sociate Generale, Banca Di Roma, UniCredit, West LB, Deutsche Bank,
Commerzbank ve bir¢cok finansal sektor kurulusunun subeleri faaliyet
gostermektedir.

Istanbul’un finans merkezi olmasi iizerine diisiinceler, 2006 yilindan beri yer
bulmaktadir. Devlet Bakani Ali Babacan’in girisimleri ve Tiirkiye Bankalar
Birligi’'nin hazirladig rapor ile giindeme oturan bu projenin gelisiminin iilkemiz
ekonomisine biiyiik faydalar saglayacag ortadadir. Ancak projenin gergekciligi,
stirecleri ve uygulanabilirligi agisindan bir¢ok soru isareti heniiz cevap
bulamamustir.

Tiirkiye, 1980 oncesinde bir nevi kapali ekonomi konumunda iken, 24 Ocak 1980
kararlar1 ile serbest piyasa ekonomisine ge¢mis olup iilkede uluslararasi sermaye
ile entegre olmayr amacglayan bir ortam olusmustur. Disa kapali bir ekonomi
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yerine diinya sermayesine ayak uyduran ve yabanci sermayenin girigine izin veren
bu liberallesme kararlar1 Tiirkiye’nin finans ve ticaret sektorlerini hizla
gelistirmigtir. Tiirkiye’nin 1980’den giiniimiize sermaye ve doviz hareketlerini
serbest birakmasi, uluslararasi ekonomik gelismelerde daha sik ve hissedilir
Olclide yer almasi, finansal piyasalar ve ticaret hacmi agisindan yeni bir atak
yapabilme durumunu ortaya koymustur. Bu durumu netlestiren girisim ise,
Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi projesidir. Bu noktada, cevabi aranan soru
sudur Kki: “Istanbul, diinya standartlarinda bir finans merkezi olabilir mi?” Bu
soruya uluslararasi kaynaklarda cevap aramak yerinde olacaktir. Globalization and
World Cities (GaWC)’in diinya sehirlerinin globallesme asamasindaki
siniflandirmalarin1  dikkate alan arastirmasinda Istanbul yillar itibari ile su
kategorilerde yer almistir:  (http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2000t.html;
http://www .lboro.ac.uk/gawc/world2004t.html;http://www.lboro.ac.uk/gawc/worl
d2008t.html; http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2010t.html)

. 2000 yilinda Beta (+) sinifinda,
. 2004 yilinda Beta (+) sinifinda,
. 2008 yilinda Alfa (-) sinifinda,

. 2010 yilinda ise, Alfa (-) sinifinin kiiresel kent kategorisi.

S6z konusu calisma, Istanbul’'un giderek vyiikselen bir ivme ile sehir
kategorilerinde yiikselise gectigini gostermektedir. Istanbul’un kategorisi olan
Alfa (-) kategorisinde Dublin, Boston, Miinich gibi sehirler de yer almaktadir. Son
yillarda yiikselen gii¢ olarak goriilen Shanghai ve Tokyo ise Alfa (+) kategorisine
yerlesmistir.

Global Finansal Merkezler Endeksine (GFCI) (http://www.zyen.com) gore de
Istanbul, yiikselen bir ivme gostermektedir. GFCI 8
(http://www.zyen.com/GFCI/GFCI%?208.pdf) endeksine gore, Istanbul “gelisen
bolgesel bir sehir” olarak nitelendirilmekte, GFCI 9
(http://www.zyen.com/GFCI/GFCI%?209.pdf) endeksine gore, “bolgesel”, GFCI
10 (http://www.zyen.com/PDF/GFC1%2010.pdf)
11(http://www.zyen.com/PDF/GFCI%?2011.pdf),12

http://www.zyen.com/PDF/GFCI%?2012.pdf) endekslerine gore “milletler iistii”,
GFCI Mart ayl 13 (http://www.geneve-
finance.ch/sites/default/files/pdf/2013 gfci 25march.pdf) endeksine gore ise 79
finans merkezi arasinda 57. sirada yer alarak “istikrarli milletler iistii” kategorisine
yiikselmistir. Bir sonraki asama ise, global siniftir. Mart ayindaki 2013 endeksine
gore global sinifin ilk basamaginda ise Istanbul'a rakip olarak gosterilen Pekin,
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Dubai, Moskova dikkat cekmektedir. S6z konusu calismada dikkat ¢ceken en
onemli hususlardan birisi de, anketlere gore hazirlanan Ontimiizdeki birkag yil
icinde daha 6nemli hale gelecek 10 sehir siralamasinda Istanbul’un ilk 10'a
girerek 8. sirada yer almasidir. A.T. Kearney'in global sehirler indeksi 2012'de
Istanbul 66 sehir arasinda 37. sirada yer almaktadir.

Loughborough Universitesi GaWC adli calisma grubunun yaptif1 bir calismada
(http://www.lboro.ac.uk/gawc/datasets/da6.html) 55 sehir icerisinde Istanbul 41.
sirada olup 30 puan almistir. Calismada baz alinan kriterler, muhasebe,
danismanlik, bankacilik-finans ve hukuk kriterleridir.

Wojcik, bir iilkenin uluslararasi finansal hizmetler sektoriiniin mutlak boyutunu
gosteren Uluslararas1 Finans Indeksini gelistirmistir. Wojcik’in hesaplamasina
gore Tiirkiye’nin uluslararasi finansal hizmetler sektoriindeki pay1 %0.12 olarak
belirlenmistir. Yunanistan (0.33), Rusya (0.32), Meksika (0.21) ve Polonya (0.15)
gibi baz iilkeler tilkemizden 1yi durumdadir. Diinya birincisi Biiyiik Britanya’nin
puani 30.25 olarak hesaplanmistir. (Darious, 2007)

Istanbul Finans Merkezi projesi igin yakindan takip edilmesi gereken 6rneklerden
biri Dubai’dir. Dubai Uluslararas1 Finans Merkezi 2004 ’te faaliyete gecmis olup
bankacilik, sermaye piyasasi, varlik yonetimi, sigorta ve reasiirans, Islami finans,
operasyonel destek faaliyetleri alanlarinda gelismeyi hedeflemektedir. Dubai’nin
sirketlere sundugu avantajlar, sifir vergi, %100 yabanci ortakligina izin, doviz ve
sermaye hareketlerinin tam serbestligi, biirokrasinin kolaylig1 ve altyap1
destegidir. (TSPAKB Vergi Konseyi, 2007; 25-27)

3. ISTANBUL FiNANS MERKEZIi PROJESI
3.1. Projenin Hedefleri

Istanbul’un uluslararas bir finans merkezi olmas1 hedefi ilk olarak 9. kalkinma
planinda yer almistir. Tiirkiye Bankalar Birligi onciiliigiinde yapilan ¢alismalar ve
calisma gruplarinin ¢abalariyla 29 Eyliil 2009 tarihli ve 2009/31 sayili Yiiksek
Planlama Kurulu Karariyla Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Strateji ve
Eylem Plani onaylanarak yiiriirliige girmistir. (2 Ekim 2009 tarihli ve 27364 sayil
Resmi Gazete)

IFM projesine gore belirlenen vizyon “Istanbul, dncelikle bolgesel, nihai olarak
da kiiresel finans merkezi olmasidir.” S6z konusu Strateji ve Eylem Planinda,
asagida yer alan oncelikleri gerceklestirmeye yonelik olarak 71 adet eylem baslhigi
belirlenmistir.

A - Hukuk altyapisinin giiclendirilmesi
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B- Finansal iiriin ve hizmet ¢esitliliginin artirilmasi

C- Basit ve etkin bir vergilendirme sisteminin olusturulmast
D- Diizenleyici ve denetleyici ¢ercevenin gelistirilmesi

E- Fiziksel altyapinin iyilestirilmesi

F- Teknolojik altyapinin giiclendirilmesi

G- IFM organizasyon yapisinin kurulmasi

G- Insan kaynaklarmin gelistirilmesi

H- IFM tamitiminin yapilmasi ve imajinimn olusturulmasi

I- Strateji ve eylem planinin takip edilmesi

Ardindan 01.05.2010 tarihli Basbakanlik Genelgesi ile s6z konusu eylemlere
iliskin atilacak adimlar belirlenmistir. Bu cercevede; Strateji ve Eylem Plan1 da
dikkate alinarak IFM calismalarim1 koordine etmek, desteklemek ve yiiriitmek
iizere; IFM Yiiksek Konseyi, IFM Ulusal Danisma Kurulu, IFM Koordinatorliigii,
Calisma Komiteleri ve IFM Uluslararas1 Danisma Konseyi kurulmustur. Calisma
Komiteleri Temmuz 2010 tarihinde ¢alismalarina baglamistir.

3.2. SWOT Analizi

Istanbul Finans Merkezi projesinin vizyonu, on sene icerisinde bolgeye hakim bir
konuma ulagmak, otuz sene icinde ise en Onde gelen bes ya da alt1 uluslararasi
finans merkezinden biri olmaktir. (TBB, Deloitte Raporu, 2007; s.ii) [stanbul,
finans merkezi seriivenine belirli avantajlarla cikmasina ragmen temel eksiklikler
projenin basarisina golge diisiirmektedir.

Istanbul Jeopolitik avantaji sayesinde kiiresel oneme sahip diinya sehirlerine
ulasim konusunda yatirimcilara 6nemli firsatlar sunmaktadir. Uzakdogu, Avrupa
ve Ortadogu arasinda 6nemli bir koprii gorevi goren Istanbul’a yaklasik 2 saatlik
ucus mesafesinde 2 milyar niifus yasamaktadir. Kahire’ye 2, Moskova’ya 3,
Londra’ya 4, Barselona, Madrid ve Paris’e ise 3,5 saat ucus mesafesinde olan
Istanbul Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’yu icine alan bolgede ekonomik
merkez gorevini iistlenmektedir.

Calisma ¢agi niifusu olarak tanimlanan 15-64 yas grubunda bulunan 9 milyondan
(niifusun %70,57’si) fazla niifusun varligi Istanbul igin biiyiik bir isgiicii kaynag
olusturmaktadir. TUIK verilerine gore 210 yili itibariyle medyan yas 29,98 dir.
(www.tuik.gov.tr)
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Istanbul 2007 yili verilerine gore Istanbul niifus biiyiikliigii anlaminda
Moskova’dan sonra Avrupa kentlerinde ikinci sirada yer almaktadir. Yapilan
Arastirmalarda 2025 yilinda  Istanbul’'un  birinci  siraya  yiikselecegi
ongoriilmektedir. (Birlesmis Milletler 2007 Annual Report)

2001 krizi sonrast gerceklestirilen reformlar ve 6zellikle finans sektoriine yonelik
regiilasyonlar ile {iilke ekonomisi ge¢mise nazaran istikrarli bir goriiniim
sergilemektedir. Ozellikle son krizden nispeten diisiik diizeyde etkilenen
ekonomimiz uluslararasi arenada giiven tazelemis ve ardarda gelen not artiglari ile
gelismekte olan piyasalarda dikkat cekmistir. Kriz 6ncesi 2007 yilinda 22 Milyar
Dolar dogrudan yabanci yatirim ceken Tiirkiye, 2012 itibariyle 9,9 Milyar Dolar
Dogrudan yabanci yatirima ev sahipligi yapmistir.

Tiirkiye’deki hizli biiylime orani, finansal hizmet sektoriiniin biiyiime potansiyeli,
hane halkinin nispeten diisiik bor¢luluk oranlar1 gibi etmenlerin yani sira, kiiltiirel
ve tarthi mirasimin getirdigi cazip yasam stili de avantajlar arasinda yer
almaktadir. Buna karsin, finans sektoriiniin tiimii ile istenilen biiyiikliige
ulasamadigini belirtmek gerekir. Finans sektoriinde az gelismislik sorunu, “Finans
Merkezi Olabilme” diisiincesine gelen ilk elestirilerden biridir. Nitekim
Tiirkiye’nin uluslararas1 finansal hizmetler sektoriindeki payr % 0.12 olarak
hesaplanmustir.

Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslar Birligi'nin Istanbul Finans Merkezi
projesini degerlendirdigi raporunda, (TSPAKB, Vergi Konseyi, 2007; 37)
Tiirkiye’nin ekonomik durumu nedeni ile “Uluslararas1 Finans Merkezi” olma
hedefinden “bolgesel finans merkezi” olmasinin daha rasyonel bir hedef oldugu
belirtilmektedir. Nitekim Istanbul Finans Merkezi projesinin vizyonu, “Istanbul,
oncelikle bolgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi olacaktir” seklinde
belirlenmistir. (http://ifm.ibb.gov.tr/Hakkinda/Sayfalar/Anasayfa.aspx)

Finansal sistemin asli fonksiyonu “aracilik”tir. Fon fazlasi olan tasarruf sahipleri
ile fon acig1 olan potansiyel kredi kullanicilarinin araciligina hizmet eden finans
sektoriiniin temel yapitas1 “giiven”dir. Giigli ve istikrarhi bir finansal sistem, arz
ve talebin bir araya gelerek piyasa olusturulmasinda vazgegilmez kosuldur.
Finansal sistemin giiclii ve istikrarli olmasi ise piyasalarin “derin” ve “giivenilir”
olmasina baglidir. Buradaki iki temel 6l¢iit de Tiirkiye finansal sisteminde mevcut
degildir. Bu durumun temel nedenlerinden biri ““iilke riski”’dir. Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu cografyadaki siyasi istikrarsizlik ve iilke ekonomisinin tasidig: riskler
ulusal ve uluslararas1 bireysel ve kurumsal yatirimcilarin finans sektoriinde uzun
siire kalic1 yatirimini miimkiin kilmamaktadir. Tiirkiye, neoliberal politikalara
katilmasindan giiniimiize kadar yurtici ve yurtdisi kaynakli bircok kriz yasamistir.
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Disa acilmanin en olumsuz yam olan krizlere duyarliligin artmasi bu siireci
beraberinde getirmistir.

Finansal varliklarin enflasyonun iizerinde getiri saglamasi yatirimcinin finansal
varliklara ve yatirim ortamina giivenmesi acisindan gerekli sartlardan birisini
teskil etmektedir. Bununla birlikte, sisteme yonelik giivensizligin yapisal
nedenlere dayanmasi yatirimciyr finansal varlik dist yatirimlara ve kisa vadeli
yatirima sevk ederek, finansal sistemin uzun vadeli kaynak yaratma kapasitesinin
azalmasina neden olmaktadir. (Coskun, 2011; 356)

Diinya  Bankas’min iy yapma  kolayligint  olcen  endekse  gore
(http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/turkey) 2013 yilinda
Tiirkiye 185 iilke arasinda 71.dir. Tiirkiye, 2012°de 68. iken is baslatma, vergiler,
yatirrmcinin korunmasi gibi konularda puan kaybederek 71. siraya gerilemistir.
Endekse gore 2013’te*“Asya Kaplanlar1” olarak nitelendirilen Singapur, Hong
Kong, Yeni Zelenda sirasiyla en kolay is yapilabilen ilk ii¢ sehirdir. New York 4.
sirada ve Londra 7. sirada yer almaktadir. (
http://www.doingbusiness.org/rankings) Bu swralamaya gore, Tiirkiye’de 1is
yapmanin bir an once kolaylastirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin olumsuz
performans sergiledigi diger endeksler ozetle;

= Kiiresel finans merkezleri endeksi; 77 sehir arasinda 56.

. Inovasyon Kentleri Diinya Listesi 125 sehir arasinda 89. sirada,

] Kiiresel Sehirler Rekabetcilik Endeksi 120 sehir arasinda 74. sirada

. Yasam Kalitesi Endeksi 215 sehir arasinda 108. sirada (IBB Alansal Varlik
Arastirmasi)

Global bir Finans Merkezi aday1 sehrin diinya finans sistemindeki diizenlemeleri
takip etmesi ve uygulamaya koymasi on kosullardan biridir. Bunun yaninda
diizenlemelere 6ncelik etme potansiyelini de tagiyan bir sehir olmasi da bu siireci
kolaylagtiracaktir. Tiirkiye'de en Onemli eksikliklerden biri finansal alanda
ihtisaslagmis mahkemelerin bulunmamasidir. Uluslararasi bir tahkim merkezinden
de yoksun olan iilkemiz yabanci yatirirmcinin hukuki ihtilaflarinda ¢6ziimsiiz
kalmaktadir.
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SWOT ANALIZi
KUVVETLI YONLER ZAYIF YONLER
Stratejik Konum Cari Acik ve Diisiik Tasarruf Oran1  Gibi
Demografik Yapt Temel Makro Sorunlar
Finansal Sitemdeki Sik1 Regiilasyonlar Altyapt Yetersizligi
Kayitdis1 Ekonomi

Makroekonomik stikrar

Yatinm Yapilabilir Ulke Notu Is Yapma Zorlugu ve Hantal Biirokratik Yap1

Diisiik Egitim Diizeyi ve Finansal Okuryazarlik
Oran

Kalifiye Eleman Eksikligi
Sistemsiz Tegvik Sistemi
Karmagik ve Adil Olmayan Vergi Mevzuati

Uluslararas1  Standartlara Uygun Olmayan

Hukuki Cerceve

Finansal Piyasalarin Sigli1

Carpik Kentlesme

Finans Merkezinin Tek Merkezli Fiziki
Konumu

Imaj ve Tanitim Sorunu

FIRSATLAR TEHDITLER

Yiiksek i¢ talep ve Canli Piyasa Yapisi Ulke Riski

Finansal Piyasalarin Gelisme Potansiyeli Yiiksek Rekabet Ortami

Cazip Yasam Kosullari Bolgesel Siyasi Istikrarsizliklar
Tarihi ve Kiiltiirel Miras 1. Deprem Kusaginda Yeralinmasi

Makro ekonomik istikrarsizlik
Enerji Sorunu

Onlenemeyen Gog Sorunu

TBB’nin Deloitte Damismanlik’a hazirlattigi raporda ulasilan sonu¢ da SWOT
analizini dogrular niteliktedir. Rapora gore sonug soyle ifade edilmektedir: (TBB,
Deloitte Raporu, 2007; s.4) “Tiirkiye zengin kaynaklara, bolgesel ve yerel
potansiyele, gizli kalmis isgiicii tabanina ve milli gurura sahip bir iilkedir. Ancak
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zor kararlarin verilebilmesi icin gii¢lii bir liderlik ve politik kararliligin yan sira,
onemli Olciide kaynagin bu konu i¢in ayrilmasi ve yatinmlarin getirilerinin elde
edilebilmesi i¢in sabirli bir tutum sergilenmesi gerekecektir.”

4. SONUC

Calismada Istanbul'un global endekslerdeki konumu ortaya koyulmus ve finans
merkezi projesinin basarisina etki eden faktorler ele alimnmistir. Diinyadaki finans
merkezlerinin olusumu ve asamalar1 incelendiginde bir¢ok kriterin 6nem arz ettigi
goriilmekle birlikte istikrar ortamimin yakalanmasinin ardindan en Onemli
hususlarin mevzuat diizenlemelerine bagli olarak ortaya cikan is yapma kolayligi
ve kalifiye insan kaynag1 oldugu dikkat ¢cekmistir.

Esasen, gecmiste diinyanin en biiyiik ve en eski carsilarindan biri olan Kapalicarsi
ile bir ticaret merkezi haline gelmis olan Istanbul, uluslararas1 finans merkezi
hedefi icin gerekli 6zgiivene sahip bir sehirdir. Istanbul 741,8 milyar dolarlik
GSYH’si ile diinyanmin 17 nci biiyilkk ekonomisi olan Tiirkiye'nin en ©6nemli
finansal degeridir. Orta Dogu, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa bolgeleri
icinde ekonomik biiyiikliigii ile olduk¢a 6nemli bir bolgesel giictiir. Diger taraftan,
3-4 saatlik ugus mesafesiyle diinya niifusunun yiizde 40'ina ve toplam diinya
gelirinin yiizde 60'ma ulasilabilen cografi bir konuma sahiptir. Istanbul’un i¢inde
bulundugu avantajli saat dilimi de diinya piyasalarina 24 saat erisim ve 6nemli
finans merkezlerinin mesailerine paralellik tagimaktadir. Diger taraftan finansal
hizmetler sektoriiniin biitiin alanlarinda, iilkemizin oldukc¢a onemli bir biiylime
potansiyeli bulundugu aciktir. Ulkedeki hizli biiyiime oran1 ve makroekonomik
ortam, finansal hizmet kalitesi, gen¢ ve dinamik is giicliniin yam sira, kiiltiirel ve
tarithi miras1 ile cazip yasam stili de [stanbul'u, rakipleri Moskova, Dubai,
Johannesburg ve Sanghay gibi sehirler yaninda dikkate deger bir aday haline
getirmektedir.

Diger taraftan iilkemizde IFM projesine iliskin kamuoyu algis1 daha ¢ok bir sehir
imar1 projesi seklinde yer bulmustur. Bu durum iilke ekonomisinin diinyadaki
pay1 ve finans sektoriiniin gelismisligi gibi temel kriterlerden ziyade ofis ingaati
gibi gorece Onemsiz konulara yogunlasmasina sebep olmaktadir. Oysa proje
kapsaminda atilan hukuki altyapiya ve finansal sisteme yonelik adimlar yabanci
yatinmeilar1 altyapr ve fiziki imkanlardan daha ¢ok cezp etmektedir. Ornegin
ilkemizde yiiriirliige giren yeni TTK, BK, SPK ve Finansal Kiralama ve
Faktoring Sirketleri Kanunlarn ile katilim bankaciligina yonelik altyapinin
hazirlanmas1 6nemli adimlar arasindadir. Yine iilkemizde tasarruf oranim
arttirmak adina devreye alinan Bireysel Emeklilik Sigortasi Tegviki ile melek
yatirrmcilik konusunda diizenleme getiren Bireysel Katilim Sermayesi uygulamasi
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oldukca olumlu gelismelerdir. Krizle birlikte diinyada 6nemi belirgin bicimde
artan islami finans ve bor¢lanma araclarina yonelik iilkemizde belirgin ¢aligsmalar
yapilmakta olup, 2012'de gerceklesen ilk Sukuk ihraciyla da bunun meyveleri
alinmaya baslanmistir. Diger taraftan Diinya Bankasi'min Islam Finans Arastirma
Merkezini de Istanbul'a aciyor olmasi nemli bir gelismedir. Borsa Istanbul'un
Ozellesmesi ve emtia borsalarin iilkemizdeki gelisimi heyecan yaratmaktadir.
Tiirev iriinlere iliskin vergisel diizenlemeler ile sermaye piyasalarindaki KDV
diizenlemeleri de en sikintili konulardan biri olan vergi konusunda umut verici
adimlardir.

Tiirkiye Ekonomisi’nin gerek hukuki diizenlemeler ve finans piyasalari, gerek is
ortami ve insan kaynagi gibi temel konularda son 10 yilda asama kaydettigi
asikardir. Ancak bu calismalarin Uluslararas1 Finans Merkezi olmak icin yeterli
olmadig1 da ortadadir. Zira IFM Strateji ve Eylem Planinin hedeflenen tarihte
giincellenmedigi ve 71 eylemden heniiz 21 adetinin gerceklestirilebildigi dikkat
cekmektedir. Dolayisi ile mevcut cabanin yeterli olmadigi diisiiniilmektedir.

Ulkenin hem cari acik ve enflasyon gibi temel makro ekonomik konularda tasidig
risk, hem de bolge cografyasinin yasadigi siyasi istikrarsizliklar iilkemizin
dogrudan yabanci yatirim ¢cekmesi ve yatirim yapilabilir iilke imaj1 yaratmasinda
en biiylik engeller arasindadir. Hukuki anlamda uluslararas1 mevzuata yonelik
yasanan sikintilar ve is yapma kolayliginin bir ¢ok iilkeye gore agir ve masrafl
olmasi negatif Ozellikler arasindadir. Gen¢ ve dinamik niifusa ragmen kalifiye
eleman eksikligi, iilke imajina yonelik uluslararasi arenada sistemli ve biitiinciil
faaliyetler yiiriitiilmemesi ilk akla gelen eksiklikler arasindadir. Carpik kentlesme
ve altyap1 yetersizligi gibi sorunlarin ¢dziimiine yonelik atilmasi gereken ilk adim
plansiz gogiin 6nlemesi olarak belirirken, buna yonelik hi¢ bir adim atilmadigi
goriilmektedir. S6z konusu sorunlara yonelik reformist adimlar atilmadig siirece
IFM projesinin bir hayal olarak kalacag siiphesizdir. Ustelik séz konusu projenin
kullanilarak gayrimenkul sektoriinde rantsal hamleler olusturuldugu da
dikkatlerden kagmamaktadir.

Her ne kadar projenin gercekeiligi sorgulansa da, projenin giindeme gelmesi bile
Tiirkiye icin onemlidir. Bu girisim, Tiirkiye’ nin biiyiime yoniinde istek ve igbirligi
giiciine isaret etmektedir. Projenin gerceklestirilmesi konusunda tereddiitler
olmakla birlikte, projenin ilan edilmesinin bile Tiirkiye’ye ve Tiirk ekonomisine
katki sagladigr sOylenebilir. Orta ve uzun vadede projenin hedefleri
gerceklesmeye basladiginda Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi olamasa bile en
azindan bolgesel anlamda 6nemli bir merkez haline gelecektir.
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Vurgulanmasi gereken en onemli nokta; projenin uzun soluklu ve siireklilik arz
eden bir proje oldugudur. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi projesinde
Tiirkiye’nin asama kaydederken dikkat etmesi gereken unsur, rantiye ekonomisi
yaratilmasina engel olmak ve uzun donemde istikrarli bir ilerleyis saglamaktir. Bu
anlamda, “Istanbul,  Uluslararasi Finans Merkezi olamaz” ifadesi yerine
“Istanbul’un Uluslararas1 Finans Merkezi olabilmesi planlanandan ¢ok daha uzun
stirebilir” ifadesi daha rasyonel olacaktir.
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