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-Ozet-

Isletmelerin milli sinirlar1 6tesinde yaptiklart mal, hizmet ya da fayda iiretmeye iliskin eylemler
uluslararasi ticaret ve yatirim olarak degerlendirilir. 21. ylizyil itibar1 ile artik hi¢bir iilke tam
tamina ihtiyaci olan biitiin mal ve hizmetleri imal edememektedir. Bu mal ve hizmetlerin tedariki
acisindan ise uluslararasi ticaret faaliyetleri biiyiik onem arz etmektedir. Ancak, uluslararasi
ticaret, her ne kadar, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) uygulamalari ile serbestlesse de, yine de tarife
ve tarife dist olmak iizere bazi engellere konu olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci ise, tarife ve tarife
dis1 engelleri kuramsal temelde inceleyip, ulusal ve uluslararasi kaynaklara dayanarak ve de ticari
gerceklesmeleri de goz Oniine alarak Tiirkiye agisindan elestirisini yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarife, Engel, Ticaret, Tiirkiye.
Alan Tanmmu: isletmecilik / Uluslararasi Isletmecilik

TARIFF AND NON-TARIFF BARRIERS: INTERNATIONAL TRADE
APPLICATIONS, DIFFERENTIATING FACTORS AND TURKEY

-Abstarct-

The activities of businesses which are executed across the national borders in order to manufacture
goods, services and to generate utility are called international trade and investment. None of the
countries in the world is capable of manufacturing all the good and services they necessitate by the
21% century. That’s why, for the global procurement of goods and services, international trade and
development emerge as considerable issues. However, despite the fact that the World Trade
Organization (WTO) takes various initiatives in order to liberate international trade, there still are
numerous tariff and non-tariff barriers. Thus, the aim of this study is to review the tariff and non-
tariff barriers concepts theoretically and also to make critics on these issues with taking Turkey
into consideration comprehensively, also with comprising the commercial realizations on this
issue.
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1.Giris

21. ylizyil kiiresellesme, uluslararasi ticaret ve yatirimlarin 50 y1l 6ncesine
gore yogun artis gosterdigi bir cagdir. Bugiin, ister gelismis, ister gelisen olsun,
hicbir iilke ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetleri iiretecek girdilerin tamamina sahip
degildir. Bu nedenle, girdiler biitiin iilkeler tarafindan en kaliteli ucuz olduklar
yerlerden tedarik edilip, liretim ve yatirirma yoneltilmektedirler. Ancak, iilkeler ve
bolgeler arasinda ticaret sinirsiz ve tamamen serbest degildir. Bu calismanin
amaci ise, uluslararasi ticaret, tarife ve tarife dis1 engelleri kuramsal olarak
incelemek ve ardindan bu konulari Tiirkiye ve Tiirk ticaret hacmi acisindan
degerlendirmektir.

2. Uluslararasi Ticaret, Tarife ve Tarife Dis1 Engeller

Uluslararasi ticaret, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin iilke sinirlar1 ya
da bolgeler arasinda degisimini ifade eder. Bir cok iilkede ise, uluslararas ticaret
ugrasilari, o iilke Gayri Safi Yurti¢ci Hasilasi’nin (GSYH) 6nemli bir kismini teskil
eder. Uluslararas1 ticaret binlerce yildan beri insanlifin 6nemli bir ugrasisi
olmasina ragmen, giiniimiiz itibari ile iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi etkileri
yogun bicimde hissedilir hale gelmistir. Ulkerlerin sanayilesme hizinin
yiikselmesi, kiiresellesme ile birlikte bilgi, iletisim teknolojileri ve tagimaciligin
hizla gelismesi hem uluslararas1 ticaret islemlerini kolaylastirmakta, hem de
onemli etkilerde bulunmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi ticaretin gelismesi,
kiiresellesmeden ayrilamayacak bir siirec olarak devam etmektedir. Artik
sinirlarin iyice azaldigi ve iilke iktisatlarinin birlesmeye basladigi bir diinyada
uluslararasi ticaretin serbestce gerceklestirilemedigi bir ortamda, iilkeler sinirh
tiretim faktorleri ve gidiler ile ihtiyaclarin1 karsilamak zorunda kalirlar (Cavusgil
ve digerleri, 2012: 70-73; Hill, 2009: 6-8; Keegan, Gren, 2013: 50; Cullen,
Parboteeah, 2010: 7-13; Johnson, Turner, 2006: 4-8; Stonehose ve digerleri, 2004:
4-6; Ball ve digerleri, 2004: 8-12; Wild ve digerleri, 2003: 4-8, Daniels,
Radebaugh, 2003: 6-8; Harrison ve digerleri, 2000: 4-6; Kotabe, Helsen, 1998: 2-
6).

Uluslararasi ticaret, asl itibari ile yerel ticaret ugrasilarindan ¢ok farkli bir
islem degildir. Temel fark ise, uluslararasi ticaretin daha maliyetli olmas1 ve daha
cok deneyim gerektirmesidir. Maliyetin artmasi ise genelde uluslararasi ticaret
ugrasilar yerin getirirken karsilasilan tarife ve tarife dis1 engellerden kaynaklanir.
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Uluslararasi ticaretin, yerel ugrasilardan diger bir farki ise, ulusal sinirlar i¢inde
emek akigkan oldugu halde, bunun yerine uluslararasi ticarette mal, hizmetler ve
diger girdilerin akiskan olmasidir (Cavusgil ve digerleri, 2012: 178-184; Hill,
2009: 538-540; Keegan, Gren, 2013: 248-250; Cullen, Parboteeah, 2010: 244-
248; Taoka, Beeman, 1991: 353-355; Stonehose ve digerleri, 2004: 41-46; Ball ve
digerleri, 2004: 58-64; Wild ve digerleri, 2003: 138-144; Daniels, Radebaugh,
2003: 9-12; Harrison ve digerleri, 2000: 6-8; Kotabe, Helsen, 1998: 6-14).

Bu akiskan olan mal, hizmet ve girdilerin oniindeki en 6nemli engel tarife
ve tarife dis1 engellerdir. Tarife en yalin tanimu ile iiriiniin iilkeye girisi esnasinda
uygulanan vergidir. Ithal edilen iiriinlerin maliyetini arttirir ve devletlere nemli
gelirler saglar. Tarife disli engeller ise, uluslararasi ticareti vergi haricinde
kisitlayan uygulamalardir. Baz1 6rnekleri ise, ithalat kotalari, teknik sinirlamalar,
ambargo, dumping karsit1 Onlemler, lisanslar, giimriik islemlerinin asir1
biirokrasiye tabi olmasi, munzam giimriik vergisi, mense kurallar ve yerel girdi
kullanma mecburiyetleridir. Tarife dis1 engellerin kullanilmasi, 6zellikle Diinya
Ticaret Orgii (DTO) anlasmalar ile tarifelerin Snemli derecede indirilmesi ile hiz
kazanmustir. Tarife dis1 engeller sadece belirli iktisadi sebepler ile ithalati
kisitlama amach degildir. iktisadi sebepler yaninda saglik, emniyet, gida giivenligi
ve kaynaklarin tiikenmemesi i¢in tarife dis1 engeller uygulanabilir (Cavusgil ve
digerleri, 2012: 238-240; Keegan, Gren, 2013: 253-254; Hill, 2009: 206; Cullen,
Parboteeah, 2010: 252; Johnson, Turner, 2006: 142-148; Stonehose ve digerleri,
2004: 47; Ball ve digerleri, 2004: 123).

2.1. Tarife ve Tarife Dis1 Engellerin Uygulanma Nedenleri

Uluslararas1  ticaret islemlerinde tarife ve tarife dis1 engelleri
uygulamamanin c¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan ilki iiriinlerin ucuz ithalatini
kisarak iilke icindeki istihdam olanaklarim1 ve sanayi dallarim korumaktir.
Rekabet yetenegi yiiksek ve ucuz iiriinlerin ithalati, iilke icinde yerli rekabeti
arttirarak, yerli sanayi dallarim1 dislama etkisi bakimindan tehdit edebilir.
Olusabilecek olast yogun rekabete dayanamayan yerel isletmeler maliyetleri
kismak i¢in iiretim hacminin azaltilmasi ve is¢i ¢cikartma yoluna bagvurabilir. Bu
durumda dogal olarak yerel sanayi dallar1 ve iktisada zarar verir. Uluslararasi
ticarete ¢esitli engeller koymanin diger bir nedeni de tiiketicileri korumaktir. Eger
bir iilke, belirli iilkeler ya da bolgelerden ithal edilen iiriinlerin kamu c¢ikarlari
acisindan zararli olabilecegini diisiiniiyorsa, ithalat vergisini arttirarak s6z konusu
liriiniin ticaretine miidahalede bulunabilir (Cavusgil ve digerleri, 2012: 240-241;
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Keegan, Gren, 2013: 254-256; Hill, 2009: 212-214; Taoka, Beeman, 1991: 170-
175; Johnson, Turner, 2006: 146-150; Wild ve digerleri, 2003: 166-168; Daniels,
Radebaugh, 2003: 209-210).

Emeklemekte olan sanayi dallarin1 korumak amach tarife ve tarife disi
engeller koymak ise bagka bir ticaret savunma aracidir. Gegmiste bu islem ithal
ikamesi politikasi ile uygulaniyordu. Bugiin ise devletler emeklemekte ve zayif
olan sanayi dallarim1 korumak igin ithal iiriinlere maliyetleri arttiran giimriik
vergileri uygulayabilmektedirler. Ayrica, yerel isletmelere vergi indirimi,
vergilerin ertelenmesi, vergi iadesi, ucuz kredi ve ayni bicimlerde devlet destegi
saglanmas1 da miimkiindiir. Boylece, yerel sanayi dallarinda faal olan yerel
isletmeler, yabanci igletmeler karsisinda rekabet giiciinii koruyabilmekte, tiretim
ve istthdam hacmini arttirabilmektedir. Ancak, bu politikanin ne kadar saglikli
oldugu ise tartismalidir. Birincisi, emeklemekte olan sanayi dallarinin
stibvansiyonu devletin omzunda ek bir giderdir. Eger siibvanse edilen sanayi dali
yeterli gelisme gostermezse sonu¢ bosa harcanilan kaynaklar olur. ikincisi ve
daha Onemlisi ise emekleyen sanayi dallarinin siibvansiyonu ve ithalatin ikame
edilmesi diisiik kaliteli tiriinlerin imal edilmesine ve iktisadi gelisimin istenilen
diizeyde gerceklesmemesine neden olur (Cavusgil ve digerleri, 2012: 241-242;
Keegan, Gren, 2013: 254-256; Hill, 2009: 217-218; Taoka, Beeman, 1991: 170-
175; Johnson, Turner, 2006: 146-150; Wild ve digerleri, 2003: 169-170).

Milli ¢ikarlarin korunmasi ve milli giivenlik ise diger bir ticari engel
uygulanmasi nedenidir. Bu tarz bir uygulama, bir iilke icin esitli sanayi dallari
milli oncelik olarak geldiginde uygulanir. Ticari kisitlamalarin uygulandig: sanayi
dallarina ornek vermek gerekirse, savunma sanayi oncelik alir. Savunma sanayi
ile birlikte, iletisim, bankacilik, finans, ulastirma ve madencilik milli cikarlari
ilgilendiren diger onemli alanlardir (Cavusgil ve digerleri, 2012: 241; Taoka,
Beeman, 1991: 170-175; Wild ve digerleri, 2003: 166-168).

Tarife ve tarife dis1 engellerin uygulanmasinin diger bir nedeni ise
misilleme yapmak ve bazen de zararla karsilik verme niyetidir. Eger bir iilke diger
bir iilkeye ihrac ettigi iirtinleri kendi iireticisini korumak igin asir1 derecede
siibvanse eder ve bu ihracat yapilan iilke tarafindan anlasilirsa, ithalatci iilke
karsihik vermek ister. Bu anlamada, ithalatg1 iilke telafi edici vergiler
uygulayabilecegi gibi, ihracatci lilkeye satilan iiriinleri kendisi de siibvanse ederek
karsilik verebilir (Hill, 2009: 214; Wild ve digerleri, 2003: 166-168).
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2.2. Tarife Dis1 Engellerin Tiirleri

Tarife dis1 engellerin birgok tiirii vardir. Bu anlamda, tarife dis1 engeller
ticaret iizerinde kesin engellemeler, biirokrasi ve uzun giimriik islemleri, teknik
sinirlamalar, standartlar, ithalat {istiinde ekstra maliyet arttirict Onlemler ve her
ilkeye gore degisen siniflamalarda farklilagabilir.

Ticaret Oniinde tarife dis1 engel olarak ifade edilebilecek ilk uygulama
ithalat ve ihracat lisanslaridir. Nerdeyse diinyanin tamaminda kabul goren bir
uygulamadir. Uygulanan lisanslama sistemi, ithalat ve ihracat1 yapilacak iiriinlerin
lisansa konu olan ve hiikiimet tarafindan resmi olarak belirlenen listede yer
almasidir. Uriinlerin lisansa tabi olmas1 bircok bicimsel usulii icerir. Uygulamasi
en genel olan lisanslar hiikiimetce belirlenen resmi liste dahilindeki iiriinlerin,
belirli bir siire dahilinde hi¢bir sinirlamaya muhatap olmadan ithalat ve ihracatinin
yapilabilmesidir. Ya da, belirli 6zel bir iiriiniin, belirli bir siire icinde bir defa
ithalat veya ihracati da bu konuya dahildir. Ithalat ve ihracat lisanslamasinin
amacl ticareti yapilan iriinleri acik bir siniflamaya tutmak, tilkeye ithal ve ihrag
edilen iiriinleri denetim altina almak ve de belirli ithalat¢1 ve ihracatgilara imtiyaz
saglamaktir (Cavusgil ve digerleri, 2012: 244-245; Johnson, Turner, 2006: 185-
188; Ball ve digerleri, 2004: 125-126)".

Belirli iiriinlerin ithalat ve ihracatina iliskin lisanslama faaliyeti ile
yakindan ilgili olan diger bir tarife dis1 engel ise adi gecen listede yer alan
iriinlere kota uygulamasidir. Kota ithalati ya da ihracati yapilacak belirli bir
iriine, belirli bir siire boyunca uygulanan miktar ya da deger kisitlamasidir.
Kotalar seneliktir, belirli iilkelere veya donemsel olarak uygulanabilir. ithalat
veya ihracati yapilan iiriinlere uygulanan miktar kisitlamasma dayali kotalar da
hiikiimetin resmi denetimi siki bicimde uygulanir. Lisans ya da kota ile bagimsiz
isletmelerin bir pazara girmesi veya ticaret yapilabilecek iilkelerin sayilari
kisitlanir. Kota uygulamalar1 diinya iilkelerinin ¢ok biiyiik bir miktar1 tarafindan
uygulanan ve lilkelerin ekonomileri ve sanayilerini korumalarina ve
denetlemelerine yardimci olan ¢ok onemli bir uygulamadir. Kota uygulamasinin
en Onemli sonucu ise bu ticari engelin uygulanmasi ile triinlerin maliyetlerinin
artmasi ve cesidin azalmasidir. Ayrica, kota 6nleminin sanayi dallarinda girdilere
uygulanmasi ile sanayi iiretimi de bu siirecten artan masraflar nedeni ile olumsuz

! www.wto.org _ non-tariff barriers.
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olarak etkilenebilecektir (Cavusgil ve digerleri, 2012: 245; Hill, 2009: 2008-20009;
Keegan, Gren, 2013: 256; Cullen, Parboteeah, 2010: 65; Taoka, Beeman, 1991:
181-183; Johnson, Turner, 2006: 185-188; Stonehose ve digerleri, 2004: 47-48;
Ball ve digerleri, 2004: 123-125; Wild ve digerleri, 2003: 178-180; Daniels,
Radebaugh, 2003: 212-214)%

Tarife dis1 engellerden bir digeri ise, kota benzeri olan, goniillii ihracat
kisitlamasidir. Burada amag, ithalat¢1 iilkenin belirli bir nedensellik ve
gereksinimler ¢cercevesinde ihracat yapmak isteyen isletmeleri engellemesidir. Bu
islem belirli bir miktar smirlamast olarak yapilabilecegi gibi, glimriik
merkezlerinde ithal iriinlerin maliyetini arttiric1 tedbirler almak gibi de olabilir;
clinkii, bunu yapmanin en 6nemli nedeni, ihracatci isletmenin ¢ok onemli maliyet
uistiinliikleri olmasi veya iirtinii konuk iilkede piyasa dengesini kendi lehine
bozmak ic¢in maliyetin esit ya da daha diisiik fiyatlara satilabilmesi olabilir. Kota
ya da goniillii olarak uygulanan ihracat kisitlamalar1 sadece yerel sanayi dallarini,
iretim ve istihdam olanaklar1 korumak ve iyilestirmek i¢in degil, farkli nedenlerle
de uygulanabilir. Ornegin, bir iilkenin gelecekte miizakere edebilecegi olasi yeni
ekonomik ve ticari anlagmalar icin elinde koz bulundurmasi sebebi ile bu tiir
uygulamalar yapmasi olasidir. Ayrica but tarz uygulamalar ile hem yerel iireticin
rekabet giicli korunur, hem de yerel kaynaklarin ¢abuk tiikenmesi engellenmis
olur (Cavusgil ve digerleri, 2012: 245-246; Hil, 2009: 210; Keegan, Gren, 2013:
256; Taoka, Beeman, 1991: 181-183; Johnson, Turner, 2006: 185-188).

Mense iilke uygulamasi bu kapsamda goz oOniine alinabilecek diger bir
onlemdir. Menge iilke Olgiitii triiniin hangi iilkede yapildigini tespit etmek icin
kullanilir. Mense iilke uygulamasi hem belirli iilkeler arasinda ozellikle politik
amagl smiflama yapilmasi, hem de istatistiksel acidan iilkeler veya bolgeler
anlaminda ticari rakamlarin saglikli tutulabilmesini saglar. Mense iilke
uygulamasi iirliniin imal edildigi yerin acgik secik olarak belirlenmesini saglar. Bu
anlamda, uluslararas1 ticareti kisitlayan ya da tahrip edebilen islemler
engellenebilir. Amag, her iilkenin olabildigince DTO uygulamalar1 kapsaminda
cagdas ve esit standartlara dayali, tutarl, seffaf, yeknesak ve tarafsiz uygulamalar
yapmasidir (Cullen, Parboteeah, 2010: 72—74)3.

2 www.wto.org _ non-tariff barriers.
3 www.wto.org _ non-tariff barriers.
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Teknik standartlar ve smirlamalar ise diger onemli engellerdir. Ancak,
ilkeden iilkeye degisir. Teknik standartlar ve sinirlamalarin iilkeden iilkeye
degismesi uluslararasi ticaret ile ugrasan isletmeleri zor durumda birakir; ciinkii,
cesitli teknik standartlar ve sertifikalar talep edilmesi, hem tasarim ve {iretimi
zorlastirir, hem de maliyetlerin artmasina neden olur. Bir anlamda, vergi koymak
yerine, teknik standartlar ve alinmasi gereken sertifika zorunluluklar1 getirmek
korumacilik icin 1yi bir neden teskil eder. Ancak, teknik standartlar koyulmasi
milli giivenlik, ¢evrenin korunmasi, zararli olabilecek {iiriinlerin piyasadan uzak
tutulmasi ve kamu saglig1 gibi nedenlerle yerinde bir uygulamadir. Burada asil
amag, ithal edilen iiriinlere cesitli Olciitler uygulanarak iiriiniin tiiketici agisindan
giivenli ve kaliteli olmasmm saglamaktir. Uriinlerin kamu cikarlar1 agisindan
giivenli ve kaliteli olmasi ise ithal mal ve hizmetlere belirli testlerin uygulanmasi
ve bu testleri gecemeyen mal ve hizmetlerin piyasadan uzak tutulmasi ile
miimkiindiir (Cavusgil ve digerleri, 2012: 246; Taoka, Beeman, 1991: 185-186;
Stonehose ve digerleri, 2004: 114-115; Ball ve digerleri, 2004: 16—127)4.

Tarife dis1 engeller arasinda diger 6nemli bir tanesi ise, ispat etmesi en zor
ve uygulamasi en kolay olanlardan biri olan yonetimsel ve biirokratik engellerdir.
Bu tarz engeller ithal iriinlerin giimriik islemlerinin uzamasina ve iriinlerin
gereginden fazla depolarda beklemesine neden olur. Bu nedenle, iiriin maliyetleri
de olmas1 gerekenin iistiine ¢ikar (Cavusgil ve digerleri, 2012: 246; Hill, 2009:
211; Ball ve digerleri, 2004: 127; Wild ve digerleri, 2003: 18181).

Tarife ya da tarife dis1 engellerin uygulanmasinin pek cok etkisi vardir. Bu
etki hem ithalat yapilan, hem de ithalat1 yapan iilke acisindan farklidir. Ilk olarak,
tarife ithalat¢i iilke agisindan vergi gelirlerini arttiracag i¢in iilke refahina katkida
bulunur. Bununla beraber, maliyetler yapay olarak arttirildig1 icin yerel sanayi
dallar1 rekabetten korunmus olur. Ancak, diger bir ag¢idan bakilirsa, 6nemli girdi
maliyetlerinde ortaya cikabilecek artislar, yerel isletmelerin iiretim masraflarina
ek maliyetler olarak yansir. Bu ek maliyetler tiiketici talebini de ilk zamanlarda
azaltacak, fakat arz ve talep bir siire sonra yeniden dengeye gelecektir. Ancak,
tarife ve tarife dis1 engellerin ¢ok iyi hesaplar yapmadan uygulandigi durumlarda,
istenilmeyen ve ortaya ¢ikmasi muhtemel diger onemli bir sonug ise rekabetin
azalmasi sonucu kalitenin de diigmesi olur (Cavusgil ve digerleri, 2012: 249-252;

4 www.wto.org _ non-tariff barriers.
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Hill, 2009: 218-220; Taoka, Beeman, 1991: 187-189; Johnson, Turner, 2006: 188-
193; Wild ve digerleri, 2003: 166-168).

3. Korumacilik Politikalar1 ve Tiirkiye

Tarife ve tarife dis1 engellere degindikten sonra Tiirkiye acisindan Ticaret
Politikast Savunma Araglart (TPSA) nedir ve nasil uygulanmaktadir konusuna
deginmekte yarar vardir. TPSA, DTO karalar1 ve uygulamalar ile uyumlu olarak
tasarlanan ve yine Tiirk yasalar1 ile uyumlu olarak uygulanan savunma araclaridir.
TPSA ithal edilen benzer ve rakip iiriinler nedeni ile yerli imalat¢inin ciddi zarar
gormesi ya da ciddi zarar gormesi olasiligr oldugu zamanlarda uygulanir. Bu
TPSA, yerli iiretici, sanayi dallar1 veya emekleyen sanayi dallarini korumay:
amagclayan onlemler, dumping karsit1 6nlemler ve siibvansiyon karsiti onlemleri
icerir. TPSA bircok mevzuat ve hiikiimlere tabidir. Giincel olarak yasalar ve
mevzuat kapsaminda kullanilan ve uygulanan TPSA’n1 sayarsak: Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Ithalatta Koruma Onlemleri Hakkinda
Mevzuat, Ithalatta Kota ve Tarife Kontenjan1 Idaresi Hakkinda Mevzuat, ithalatta
Gozetim Uygulanmas: Hakkinda Mevzuat, Belirli Tekstil Uriinleri Ithalatinda
Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat, Ikili Anlasmalar ve
Protokoller veya Diger Diizenlemeler Kapsam1 Disinda, Belirli Ulkeler Menseli
Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat,
Tiirkiye'nin Ticari Haklarinin Korunmasi Hakkinda Mevzuat ve Cin Halk
Cumbhuriyeti Menseli Mallarin Ithalainda Korunma Onlemleri Hakkinda
Mevzuat”.

Yukarida ifade edilen mevzuat geregi, TPSA ayiltili oldugu ve cagdas
standartlar cercevesinde Tiirk ticareti, ekonomisi, iiretici ve tiiketiciyi korumay1
amacladigin1 soyleyebiliriz. Ek olarak, serbest ticaret ve girisimciligi temel
ekonomik taglar olarak benimsemis Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bu koruma
onlemlerinin uygulanabilmesi icin bir iiriiniin benzer ya da ayni ¢esit rakip lriinler

Tablo 1. Yiiriirlilkte Bulunan Bazi Koruma Onlemleri

No Madde Ismi Mense Ulke Onlem Bitis Tarihi

1 Gozliik cercevesi Tiim tilkeler Ek mali 04.03.2014
yiikiimliilik

2 Seyahat cantalari Tiim iilkeler Ek mali 07.04.2014
ve benzerleri yiikiimliiliik

5 .
www.ekonomi.gov.tr; www.tpsa.gov.tr.
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Cam esya fran Ek mali 13.06.2014
yiikiimliilik

Baz1 elektrikli Tiim iilkeler Ek mali 31.10.2013
cihazlar yiikiimliilik

Naylon iplik fran Ek mali 09.08.2015
yiikiimliilik

Ayakkabilar Tiim iilkeler Ek mali 09.08.2014
yiikiimliiliik

Motosiklet Tiim iilkeler Ek mali 14.08.2015
yiikiimliiliik

Bazi tekstil ve Tiim tlkeler Ek mali 07.11.2014
konfeksiyon yiikiimliiliik

iriinleri

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr (Koruma Onlemleri Dairesi); WWW.tpsa.gov.tr.

imal eden iireticiler iizerinde ciddi zararlar veren veya ciddi zararlar verebilecek
hacim ve miktarlarda ithal edilmesi ve haksiz rekabetin olusmaya baslamasi
halinde uygulanabilir. Uygulamalar sinirli ve gecici olmak ve zarar1 ortadan
kaldirmak iizere uygulanabilir. Yoksa serbest ve adil ticareti Onleyici
uygulamalarda bulunulmaz. Sinirlamalar ise daha ¢ok giimriik vergilerinin oranin
arttirilmasi veya miktar sinirlamalar ile gerceklestirilir. Eski durumuna saglikli
bir bicimde geri doniilmesi ve serbest rekabet ortaminin yeniden saglanmasi ise
bu tarz uygulama ve 6nlemlerin de ortadan kalkacag: agiktir®.

Ithalat ve ihracatta uyulmasi1 gereken olciitler resmi kurumlar tarafindan
cikartilan standartlar tarafindan belirlenir. Bu anlamda standart, resmi bir kurum
tarafindan belirlenen, yaygin olarak tekrar uygulanan, rehber o6zelligi tasiyan
resmi metinlerdir. Buna cok benzeyen teknik ozelikler ise standartlar1 somut hale
getiren ve uyulmast kesinlikle mecburi olan olciitlerdir. Devletlerin bu tarz
Onlemleri almalarinin nedeni ise piyasada dolasacak ve siirekli olarak el
degistirebilecek {iirtinlerin kamu sagligi, can giivenligi, c¢evre, diger canlilar ve
tilketiciler agisindan zarar verme olasiligmi ortadan kaldirmaktir. ithal edilen
iriinlerin tiiketici ve cevreye olas1 zararin1 Oonlemek i¢in, Ekonomi Bakanlig,
gerekli kurumlar ile calisarak resmi diizenlemeleri yapar. Bu anlamada, standart
ve teknik diizenlemelerin yapilmasi sadece ithalat agisindan degerlendirilmemelli,
ayrica ihracati yapilacak iriinlerinde gerekli standartlar ve teknik diizenlemelere

6 .
www.ekonomi.gov.tr; www.tpsa.gov.tr.
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uyulmasi, yurt disina acgilirken yerli isletmelerinin olast sorunlar ile
karsilasmalarinin 6niin gecilmesini saglar’.

Koruma politikas1 araclar1 icinde ithalat denetimleri Oonemlidir. Kamu
saghg ve cikar1 acisindan Ozellikle tarim {riinlerinin ithalatinda yapilan
denetimler etkindir. Tarim Uriinlerine Dair Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi
kapsaminda, ithal edilen tarim {iiriinlerinin denetimi saglik ve giivenlik agisindan
ayrintili olarak yapilir. Ayrica, sanayi iiriinlerinin ithalati1 ve bu iiriinlerin kalite ve
giivenilirliliginin saglanmas1 ic¢in, ithal edilen iriinlerin Tiirk Standartlari
Enstitiisii (TSE) kosullarina uymasit mecburidir. Bunlara ek olarak saglik
sektoriinde yerine getirilecek ithalat tedbirleri Saglik Bankaligi’nin belirledigi
kosullar ve ©zel izinlere, cevrenin korunmasini ve zarar gormesini engelleyici
onlemler Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
uygulama ve standartlarina tabidir. Bunlarla birlikte tiitiin ve alkol iiriinleri ilgili
ist kurul tarafindan belirlenen standartlara tabidir. Burada sayilan denetimlerin
yapilmasi icin esgiidiimlii ¢alismalar sonucunda her konu ic¢in ayri1 bir teblig
cikartilmis ve islemler bu tebligler dogrultusunda ve Ekonomi Bakanlig1 yerine
getirilmektedir®.

4.Sonug

Tiirkiye Cumhuriyeti Dogu ile Bati’nin ve Kuzey ile Giiney’in kesistigi bir
cografyada, Asya ve Avrupa’nin esiginde, bir¢ok bolgeye komsu oldugu bir
konumdadir. Avrupa, Balkanlar, Karadeniz, Kafkasya, Orta Dogu, Orta Asya ve
Afrika kitalarina komsu olmasi ve yakinligi ise pek cok iilke ile farkli ticari
iligkiler kurmasini saglar. Uygulanan ticaret koruma Onlemleri ise serbest ticareti
engellemek icin degil, sadece ¢agdas uygulamalar ile belirli standartlar ve teknik
Olciitleri saglamaktir. Ancak, yapilan cagdas uygulamalar ve serbest ticaretin
tesvik edilmesi sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ticari giiciiniin iyi oldugunu ve
geleceginin timit vaat eder oldugunu sdylemek giictiir.

Tablo 2. Bazi Ekonomik Veriler (2005-2013, milyar ABD $)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013’
Thracat 73.5 85.5 107.2 132.0 102.2 113.9 135 152.4 37.1
ithalat -116.8 | -139.6 | -170.0 | -201.8 | -140.9 | -185.5 -240 -236.5 | -58.8

7 www.ekonomi.gov.tr; www.tpsa.gov.tr.

8

www.ekonomi.gov.tr; www.tpsa.gov.tr.

? Veriler Mayis 2013 itibart ile gegerlidir.
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Kggfkmf‘ 423 | 540 | -628 | -698 | 387 | 716 | -105 | -8a1 | 217
fc Bore 226 | 322 | 380 | 414 | -139 | 486 | 771 | 489 | 2441
Dis Borg 182 | 175 195 | 211 | 219 | 235 | 232 | 208 | 210
CariAak | 226 | 322 | 380 | 414 | -139 | 486 | -77.1 | 489 | -159
Kaynak: TUIK, TCMB, Kalkinma Bakanlig1, Ekonomi Bankalig1.

Tablo 2’nin incelenmesinden anlasilacagl iizere uzun senelerden beri
ihracat hi¢cbir zaman ithalat hacmine yetisememis, her zaman i¢in ithalat ihracati

Tablo 3. Genis Ekonomik Gruplarmn Simflanmasina Gore ithalat (2005-2013, milyar ABD $)
2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013"

Yatirim 17.9
Mallann | 20.363 | 23.316 | 27.054 28.021 21.463 | 28.818 37.271 33.925

Ara 92.8
Mallarn | 81.868 | 99.555 | 123.640 | 151.747 | 99.510 | 131.445 | 173.140 | 174.930
Tiiketim 14.6
Mallann | 13.975 | 16.102 | 18.694 21.489 19.290 | 24.735 29.692 26.699

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

gecmistir. Uyesi oldugumuz, DTO karar ve uygulamalar cercevesinde de daha
once belirttigimiz durumlar haricinde serbest ticarete bir kisitlama getirmek veya
koruma onlemleri almak miimkiin degildir. Ancak, yine Tablo 2’de goriilebilecegi
gibi, dis ticaret acigimi eger iilkenin kendi finanse edecek kaynagi yoksa, bu acik
yurt disindan kaynaklar ile finanse edilmek zorundadir. Bunun sonucunda da
goriilecegi lizere hem cari agik, hem de i¢ ve dis borcun aciklart kapatmak icin
artmast dogal olur. Bunun diger bir konu olarak, genis ekonomik gruplara gore
ithalat sinmiflamas: ile agiklayabiliriz. Tablo 3 incelendigi zaman yapilan ithalatin
cok onemli bir kisminin ara mali ve yatirim mali ithalatindan kaynaklandigi
goriilebilir. Tiirkiye serbest ticaret politikalarim1 ilke edinmis bir iilke olarak,
standartlar ve teknik ol¢iitler diginda serbest ticaretin oniine herhangi bir koruma
onlemi getirmemektedir. Ancak, sanayi dallar1 ve imalat birimlerinde bu kadar
ihtiya¢c duyulan ara mallar1 ve sermaye mallarinin ithalat hacminin yiiksek bir
miktarin1 olusturmasi, Tiirkiye’nin tiretim faktorlerini genis ¢apta ithal ettigini
gosterir. Fakat serbest ticareti hem farkli koruma onlemleri almadan destekleyip,
hem de bu kadar iiretim faktorii ithal edince makro ekonomik olarak Tablo 2’de
goriildiigi gibi onemli agiklar verip, yapisal ekonomik sorunlar yasanmasi

' Veriler May1s 2013 itibari ile gegerlidir.
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dogaldir. Simdi yapilmasi gereken ise, olabildigince yerli lireticinin desteklenmesi
ve yerli sanayi dallarinin kalkinmasi ile topyek{in ekonomik ve iilke kalinmasi ve
gelisilmesinin saglanmasidir. Ancak, yerli iireticiler ve sanayi dallar1 devlet
tarafindan ¢esitli destekler verilerek makro ve mikro ekonomik yapisal sorunlarin
asilmasi olasidir.
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