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Abstract

The aim of this study is to reveal the location decision for the universities and their functional
transformation in the light of changing spatial planning policies in different periods in Turkey.
Functional transformation of universities has been effective in the location preference and some
periods can be distinguished in aspect of Turkey’s “universitization” process. In order to analyze this
process based on the related literature, Five-Year Development Plans of Turkish State Planning
Organization, Higher Education Research in 1970, the study of Staging of Residential Centers in
Turkey in 1980 and “Socio-Economic Development Classification of Cities and Regions” published
in 1996 and 2003 were employed. This study suggests five different periods as a result of the
classifications based on these works: The First Period, 1923-1950; Second Period, 1951-1987; Third
Period, 1988-1994; Fourth Period, 1995-2008 and Fifth Period, post-2009. This paper focuses only on
the state universities as public investments however the status of private/foundation universities in
Turkey is referred where needed.

Keywords: Turkey, Universitization, Cities, Socio-economic Development, Spatial Planning.

Oz
Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de donemlere gore degisen mekansal planlama politikalar1 ve bu
politikalar 15181nda, Universitelerin, yer se¢im kararlari ve islevsel doniisiimiini ortaya koymaktir.
Universitenin islevsel doniisiimii, {iniversitelerin kurulus yeri kararlarinda etkili olmus ve Tiirkiye

iiniversitelesmesi agisindan belirgin donemler ortaya ¢ikarmistir. Siirecin analizi i¢in, Devlet Planlama
Teskilat’nin (DPT) Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP), 1970 tarihli Yiiksekogretim Arastirmast,

The term “‘universitization” was used to refer to the expansion of universities in Turkey.
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1982 tarihli Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi ¢alismasi ve yillar bazinda (1996 ve
2003) yaymmlanus oldugu, “illerin ve Boélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi”
caligmalarindan yararlanilmistir. Bu ¢aligmalardan hareketle yapilan siniflandirmada bes donem ayirt
edilmistir: Birinci Dénem, 1923-50; Ikinci Dénem, 1951-1987; Ugiincii Donem, 1988-1994;
Dordiincii Donem, 1995-2008 ve Besinci Donem, 2009 ve sonrasi yillar1 kapsamaktadir. Bu
calismada, kamusal bir yatirim olan devlet iiniversiteleri ele alinmistir. Ancak gerek goriilen yerlerde
vakif iiniversitelerinin durumu ile ilgili bilgilerde verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Universitelesme, Kentler, Sosyo-ekonomik Gelismislik, Mekansal

Planlama.

Giris

Universiteyi de kapsayan, “yiiksekogretim”
kavrami, oldukga genis bir igerige sahiptir. Tiim
toplumlarda, farkli sekillerde de olsa bir
yliksekdgretim gelenegi var olmustur ve bu
kurumlarin kokleri olduk¢a uzak bir gecmise
dayanir. Ornegin, N. Kramer’e gore, Siimer’de ilk
okullar M.O. 3000’li yillarin ortalarma dogru,
mabetler bilinyesinde dogmustu. Bunlarin baslica
islevi okuma yazma 6gretmek ve saray ve mabet
kadrolarimi yetistirmekti (7imur, 2000:33). Diger
yandan, Antik Yunan’daki Eflatun’un
Academia ® st ve Aristo’nun Lyceum’u da ilk
yliksekdgretim kurumlart olarak ele almmustir.
Roma Imparatorlugu’nda Yunan kiiltiiriiniin etkisi
ile Ludus Literarum (ilkokul) ve ortadgretim
okullar1 (Cubberley, 2004), Osmanli
Imparatorlugu’nda ise Enderun adi altinda saray
okulu faaliyet gostermistir. Bu  kurumlar
yiiksekogretim kavram altinda
degerlendirildiginden, bu c¢alisma icgin, “esas’tan
uzaklasmaya sebep olmaktadir. Bu yiizden
caligmamizda, modern diinyay1 temsil eden ve
giiniimiiziin en yaygin yiiksekogretim kurumu olan
tniversite kavrami {izerinden hareket edilmesi
uygun gorilmiistiir.

Universite kavrami, 13. ve 14. yiizyillarda, belli
disiplinlerin yiiksek diizeyde Ogretimi saglamak
lizere bir araya gelmis hoca ve Ogrencilerden
olusan Ozerk bir cemaati tamimlamak igin
kullanilmistir (Charle ve Verger, 2005:8; Ddlen,
2009:3). Bu anlamda ilk {iniversiteler, katedral

*Ulken’in (1969) belirttigi iizere “akademos”, Atina’da
bir zeytinlik ormaniydr ve bunun bir kismi Platon’un
miilkiiydii. Sonradan bu alana bir Gymnase yapildi ve o
civarda bir yazlik evi bulunan Platon, derslerini burada
anlattigr i¢cin okuluna ve doktrinine “akademi” adi
verildi.
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okullarindan tiiremis olan, sirasiyla, Bologna
(1088), Paris (1160) ve Oxford (1167)
tiniversiteleridir. Bu {iniversiteler, birden ortaya
citkmamigtir. Hatta cesitli agilardan bakildiginda,
uzun bir déneminin mirasgilartydi bu iiniversiteler.
Hristiyanlagmis, Antik¢ag disiplinlerinde egitim
veren (Charle ve Verger, 2005:11-12) bu kurumlari
adlandirmak i¢in “Universitas” kavrami
kullanmilmustir.  Universitas, “tim fakiilte ve
disiplinlerin bir arada bulundugu kurum” anlamin

tagimaktadir. 12.ylizyilim sonu ve 13.yiizyilin
basindan itibaren ise bu kavram, hoca ve
Ogrencilerin olusturdugu korporasyonlari
tanimlamak  icin  kullanilmaya  baslanmistir

(Rashdall, 2010:6-7) Laik ve pazar taleplerine
duyarlt bu kurumlar, mesleki 6grenim goérmek
isteyen Ogrenciler tarafindan finanse edilmekteydi.
Ancak bu yap1 ¢ok kisa siirmiis ve iiniversitenin
yonetimi 13. yiizyildan itibaren yerel yonetime
gecmigstir (Giirliz vd. 1994:57). Merkezi devletlerin
kurulmasi, kilisenin etkisinin kirilarak laik devlet
anlayisinin egemen olmasi sonucunda
Universiteler, siyasal giiciin denetimine girmeye
baslamistir. Universitelerin zaman icinde biiyiiyiip
gelismesi ve kendi kaynaklar1 ile giderlerini
karsilayamaz bir hale gelmesi, bu kurumlarn
devlet tarafindan devamh olarak desteklenmelerini
zorunlu kilmistir. Egitimin bir kamu hizmeti
sayllmaya baglanmasiyla da yeni {iniversiteler birer
kamu kurumu olarak dogrudan dogruya devlet
tarafindan kurulmustur (Ddlen, 2009:3-6).

Orta Cag boyunca iiniversite, temelde ge¢misten
gelen Dbilgilerin  6grencilere  aktarildigi  bir
kurumdur. Bilgiye bu donemdeki yaklagim
“merak” kavrami iizerinden tanimlanabilir. 1700
yilt dolaylarinda “merak”tan “arastirma”ya bir
gecis oldugu soylenebilir. Leibniz, Berlin’de bir
akademi kurulmasmi oOnerdigi andicinda, bilgi
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stokunun nitelik ve nicelikge sabit olmadigi,
“ilerletilebilecegi” vya da “diizeltilebilecegi”
iizerinde durmustur (Burke, 2010: 51). 19.
ylizyilldan itibaren ise TUniversite, daha c¢ok
aragtirma yonelimli bir kurum olarak orgiitlenmeye
baglamistir. Wilhelm von Humboldt’un Berlin
Universitesi'nde  kurumsallastirdigs ~ Humboldt
Modeli  Arastrma  Universitesi, — arastirma
tiniversitelerinin ilk &rnegidir. Bu anlayiga gore,
iiniversite hocalari, derslerinde son arastirma
sonuclarini kullanan arastirmacilara doniismiistiir
(Clark, 1995:19). Bundan sonraki siirecte, egitim
ve aragtirma misyonlarmin yaninda, {iniversiteye
yeni bir misyon (Third Mission) daha yiiklenmistir:

Ekonominin  desteklenmesi  (Etzkowitz  ve
Leydesdorff, 2000:110).
Anlagilacagr  iizere, {iniversite  dendiginde,

cogunlukla, kokleri Ortacag Avrupasi’na uzanan
bir kurumdan bahsetme egilimindeyiz. Ne var ki
gergekte, Ortagag iiniversitesi, gelisimini yaklasik
1500’lerde tamamladi ve miiteakip ii¢ ylizyil iginde
de yok oldu. Bugiin sahip oldugumuz iiniversiteler
ise, 19. yiizyilda Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika’da neredeyse yeniden yaratildi ve bir
ylizyll boyunca yavas yavas, 1945 sonrasi
donemdeyse miithis bir hizla diinyanin diger
bolgelerine yayilan bir kurum oldu (Wallerstein,
1999). Bu kurumun yayildig: iilkelerde farkli
toplumsal yapilarin ve egitim sistemlerinin var
olmas1 nedeniyle, tiniversite kavraminin igerigi de
bir degisim gecirmistir. Bu degisimler, siyasal,

sosyal ve ekonomik egilimlerle baglantilidir.
Donemlere gore degisen diisiince akimlari
Universitenin ~ dondgiimiinde  etkili  olmustur:

Ornegin baglangigta egitim misyonunu iistlenen
liniversiteler, ulusculuk fikirlerinin
yayginlagmasiyla ulus insa siireclerine ve sanayi
devrime ile beraber de teknik bilginin tiretilmesine
katkida  bulunmustur.  20.yiizyildan itibaren
ekonomik kalkinmanin bir parcasit haline gelen
tiniversiteler, bolgesel kalkinma paradigmasinin
onemli bir aktdriine doniigsmiistiir. Son birka¢ on
yilda ise tiiniversiteler, kurulduklar1 kentin ticari
faaliyetlerine dogrudan nakit akisi seklinde bir
katki yapmalar1 nedeniyle talep edilir hale
gelmistir.

Kisaca Bati diinyasina ait bir kurum olarak,
Italya’da dogan ve Anglo-sakson diinyaya yayilan
universite, farkli donemlerde farkli anlam ve

rollere sahip olmustur. Ornegin bu rollerden biri
19. yiizyilda, Avrupa’daki gelismelerin diger
kita/iilkelerdeki modernlesme siireclerini
tetiklemesiyle, {niversitelerin de bu yeniden
sekillenme silirecinin  bir aract  goriilmeye
baslanmasi olmustur. Modernlesme, bir milli
kiiltiir bolgesi yaratma ve ekonomik kalkinma gibi
hedeflere ulasmada, iiniversitelesme siireci dnemli
goriilmiistiir. Bir merkez-¢evre iliskisi i¢inde ele
alindiginda, gevre  ilkeler, modernlesme
sireglerine  katki saglayacagini  disiindiikleri
iiniversiteleri, iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
olarak on plana ¢ikmig merkezlerinde kurmaya
baglamistir, 19. ylizyildaki bu merkezlerden biri de
Istanbul olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda
tiniversite kurumunun ilk Ornegini olugturan
Dariilfiinun, glinlimiiz Tiirkiyesindeki
iiniversitelere de kaynaklik etmistir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’de {iiniversitelerin kurulus ve yayilma
siireglerine  odaklanilacaktir. Bu amacla da
oncelikle, Osmanh Imparatorlugu’ndan
Cumhuriyet’e geciste yiliksekogretim alanindaki
mirasi temsil eden ve iilkedeki tiniversite varliginin
temelini olusturan Dariilfiinun’un kurulusu ve
yapisina kisaca deginilecektir.

Cumhuriyet Oncesi Bir Deneyim:
Dariilfiinun

16. ylizyila kadar Osmanli egitim sistemi Avrupa
ile belli bir denge kurabilen bir toplumun insan
giici  gereksinimlerini  karsilayabiliyordu. Bu
yillarda Avrupa’da bilime yaklagimda yasanmaya
basglayan degismeler belli bir siire sonra Osmanl
Imparatorlugu’nu  bu dengeyi hale
getirmisti. Osmanl devlet yonetiminin, Avrupa ile
yeni  dengeler olusturabilmesini  saglayacak
reformlar1 yapabilmesi ve uygulayabilmesi igin
ileri diizeyde egitilmis insan giicline gereksinim
dogmustur. Bunu karsilayabilmek icin de devlet,
oncelikle yiiksekogretim kurumlarmi  kurmaya
girigmistir  (Tekeli, 2010:21). Miihendishane-i
Bahr-1 Hiimayun (1774), Miihendishane-i Berri
Himayun (1795) ve Tiphane-i Amire (1827)
bunlarin basinda gelmekteydi ancak bu kurumlarda
amag, Ogrencilere  bir alanda  uzmanlk
kazandirmak veya bilimsel arastirma yapmak

kuramaz
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degildi (Taser, 2010:18). Osmanli egitim
kurumlarinin temel amaci, yonetici ve ilmiye
mensuplarmi yetistirmekti. Bu egitim kurumlar
sanayi Oncesi imparatorlugun gereksinmeleri ve
olanaklarina uygun olarak olusmustu (Tekeli,
2010:19). S6z konusu kurumlardan farkli olarak
ortaya ¢ikan Dariilfiinun (1870), pozitif bilimlerin
ogretildigi, sivil bir kurumdu. Bu kurumun amaci,
donemin egitim bakan1 Safvet Pasa tarafindan,
Avrupali devletlerin ilerleme hizina yetismek
(Osmanli’nin bagimsizligi i¢in) olarak
tanimlanmigtir  (Berkes, 2012:237). Farkli bir
anlayisla ele alinan yliksekogretim ve buna paralel
olarak kurulan Dariilfiinun, Tirkiye iiniversite
tarihinde noktasidir.
Dariilfiinun’un kurulmasi ile ilgili ¢aligmalar Mart
1845°de baslamis; Meclis-i Vala, ulema, asker ve
biirokrat sinifindan secilecek kimselerden olusan
“Meclis-i Muvakkat” adinda gegici bir Maarif
Meclisi kurulmasi kararlagtirilmigtir. Caligmalarin
on birinci ayinda Meclis-i Vala’ya takdim edilen
egitim planlamasi hakkindaki lahiyada Osmanl
literatiiriinde ilk defa “Dariilflinun” adi ile bir
egitim kurumunun tesisi fikri yer almistir (Délen,
2009:44; Taser, 2010:23; Tekeli, 2010:25). Bu
siireg sonunda, Dariilflinun 20 Subat 1870
tarihinde Sadrazam Ali Pagsa’nin katildigr bir
torenle resmi olarak agilmigtir (Tekeli, 2010:32).
Osmanli Imparatorlugu’nda iiniversite sdzciigiiniin
karsiligit  olarak “Dariilfiinun”  kullanilmustir.
“Flinun”, fern’in ¢oguludur. Fen so6zciigi 19.
ylizyilda kanita, gézleme ve deneye dayali bilimler
icin kullanilmistir. Buna gore Dariilfiinun, “bilim
evi” ya da “bilgi evi” anlamina gelmektedir ve bu
adlandirma, 1933’teki iiniversite reformuna kadar
kullanilmistir. Bu tarihten itibaren Dariilfiinun
admi tagtyan kurum kapatilmis, yerine evrensel bir
sozciik olan “liniversite” kullanilmaya baglanmistir
(Hatiboglu, 1998:15; Délen, 2009:47).

6nemli bir donim

Dariilfiinun’un ~ faaliyete gegmesi ve  bir
yiiksekdgretim  kurumu  olarak  siireklilige
kavusmasi arasinda 6nemli kopuslar yasanmustir.
Toplumda yasanan olaylardan etkilenen bu kurum,
verilen tim ¢abalara ragmen siirekliligini
koruyamamistir. Dénem donem kapatilip yeniden
acilmis ya da baska bir isim altinda varhiginm
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devam ettirmistir. Bu kurumun atlattig1 badireler,
aslinda bir anlamda doénemin ruhunu da
yansitmaktadir. Kurum, dagilmakta olan bir
imparatorluk ve bunu gidermek i¢in sunulan farkl
¢Oziim receteleri ve yasanan savaslar arasinda
ayakta kalmaya caligmis; toplumdaki
kutuplagmalar, istikrarsizlik ve catisma durumu
Dariilfiinun iizerinden yiiriimiistiir.

Amag ve Yontem

Her iilkede iiniversiteler -teki egitim kurumlar
gibi- icinde bulunduklar1 toplumun ekonomik ve
sosyal yapisini, siyasal ve kiiltiirel 6zlemlerini,
basarilarini ve geliskilerini yansitmaktadir. (Meray,
1970:13). Tiirkiye’de ilk olarak 1930’larin
baslarinda “iiniversite” adini alan Dariilfiinun ile
ifadesini bulan pozitivist, Bati anlayigina sahip
iiniversite kurumu, giiniimiize kadar farkli anlamlar
ve islevler kazanarak yayginlasmay slirdiirmiistiir.
Yiiksekogrenime olan talepteki artis ve donemin
ihtiyaglarin1 yerine getirme misyonuna sahip
universiteler, lizerinde 6nemle durulan kurumlar
haline gelmistir. Halen hizli bir gelisim siireci
yasayan Universitelerin sayisi 176’ya ulagmistir ve
bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu (104’i) kamu
tiniversiteleri olusturmaktadir.

Bu calisma kapsaminda Cumhuriyet doneminde,
1933 Universite Reformu’ndan bugiine kadar
kurulan kamu {niversiteleri donemsel olarak ele
almacaktir.  Yillar iginde degisen kamusal
politikalar, Tiirkiye tarihinde birgok alanda belirgin
donemlerin ayirt edilmesine olanak tanimaktadir.
Donemlere ayrilabilecek bu alanlardan biri de
tiniversitelerin lilke capindaki yayilis siirecidir. Bu
stirecin donemlere ayrilmasinda rol oynayan
dinamikleri agiklamak, ¢alismanin temel amacidir.
Caligmamizda Onerilen donemler, Tiirkiye’de
iniversitelerin  nasil  bir islevsel doniisiim
gecirdigiyle de dogrudan iliskidir.

Literatiirde, Tiirkiye’de iiniversitelerin zamansal ve
mekansal dagilislar1 ile ilgili yapilmis farkh

smiflandirmalar  vardir. Bu  smiflandirmalar,
egitimciler ve egitim tarihi {izerine c¢alisan
aragtirmacilar tarafindan farkli sekillerde ele

alinsalar da, Tirkiye yiiksekdgretiminde belirgin
yapisal degisiklikleri de ifade etmektedir. Soz
konusu bu donemler genellikle, 1923-1946
donemi; 1946-1981 donemi ve 1981 sonrasi
donemi yiiksekogretim seklinde smiflandirilmistir
(Sargin, 2007:136). Bu yaygin siiflandirma yerine
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Sargin  (2007), {iniversitelerin sayisal olarak
kiimelendigi donemleri géz oniine aldig1 baska bir
yaklagimla bu siireci analiz etmistir. Buna gore,
yazar, 1923-50 donemi; 1950-80 dénemi; 1980-90
donemi ve 1990 sonrasi donem olmak iizere bes
donem One siirmistiir. Diger yandan, Kavili Arap
ise 2007 tarihli doktora tezinde, iiniversitelesme
stirecini, kurulus tarihi ve yasal mevzuata gore
donemlere ayirmistir. Buna gore, I. Donem: 1933-
1944; 11. Donem: 1946-1959; III. Dénem: 1967-
1971; IV. Donem: 1973-1978; V. Donemin Birinci
Alt Boliimii: 1982-1987; V. Dénemin Ikinci Alt
Bolimii:1992-2006 arast1 donemi kapsamaktadir
(Tablo 1). Dolayistyla, Tiirkiye’de tiniversitelerin
acilma donemleri, bunlarla ilgili her yasal
degisikligin yapildig1 tarihler baslangig¢ kabul
edilerek siniflandirilmigtir. (2007:181) (Tablo 1).

Tablo 1: Kavili Arap (2007) ve Sargin (2007)’ye Gore
Tiirkiye’de Universitelesme Siireci.

Tablel: Turkey’s Universitization Process according to Kavili
Arap (2007) and Sargin (2007).

Sargin (2007)

Donem  Kavili Arap (2007)

1. 1933-1944 1923-1950
1I. 1946-1959 1950-1980
111. 1967-1971 1980-1990
1V. 1973-1978 1990 ve sonrasi
V. 1982-1987

1992-2006

Bu calismada ise s6z konusu siire¢ yeni bir bakis
acist  ile  degerlendirilecektir. Temel sav,
tniversitelerin ~ kurulug  yerlerinin  se¢iminde,
donemin mekénsal planlama paradigmasinin ve
illerin sosyo-ekonomik geligmislik diizeyinin etkili
oldugu seklindedir. Yer secimini etkileyen
donemsel egilimleri anlamak icin, yillara gore
iniversitelerin kuruldugu illerin sosyo-ekonomik
gelismiglik diizeyleriyle ilgili gostergeler goz
oniline alinmigtir. Bu gostergelere iliskin kaynaklar
arasinda, -Onerilen donemlerin kronolojisine uygun
olarak belirtilirse- Meclis tutanaklart (TBMM
1937), DPT’nin yayimladigi Bes Yillik Kalkinma
Planlarnt (BYKP) Yiiksekogretim Aragtirmasi
(1970), Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi (1982) ve Illerin Sosyo-Ekonomik
Geligsmis Siralamasi ¢aligmalar1 (1996 ve 2003) yer
almaktadir. Buradan hareketle mekansal planlama
politikalar1 ve T{niversitenin gecirdigi islevsel
doniisiim arasindaki iligki ortaya konacaktir.

Verili donemin hakim planlama politikast ve
iiniversitelerin kuruldugu illerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyine gore yapilan donemlemede; 1.
Donem: 1923-1950; II. Donem: 1951-1987; III.
Donem:1988-1994; IV. D6nem:1995-2008 arasini
ve V. Donem ise 2009 ve sonrasini kapsamaktadir
(Tablo 2).

One siirdiigiimiiz iiciincii ve dordiincii dénemlerde,
iniversite  acilan  illerin  sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi ile ilgili olarak Dinger ve
digerlerinin (1996 ve 2003) calismas: dikkate
almmistir. Bu iki calismada iller, gelismislik
diizeylerine gore bes kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlardan, dérdiincii ve besinci kategoriler, en geri
kalmis illeri temsil etmektedir. Universitelesme
stireci ile ilgili smmiflandirmamizdaki dordiinci
donemde (Tablo 1) agilan iiniversitelerin biiyiik
cogunlugu da Zonguldak-Gaziantep hattinin
dogusunda yer alan en az gelismis bu illerde
kurulmustur. Bu nedenle, bu illerin biiyiik
cogunlugunun dahil oldugu doérdiincli ve besinci
dereceden geligmis iller kategorileri birlestirilmistir
(Sekil 2 ve 3).

Izleyen basliklar altinda, bu dénemlerin ayirt
edilmesinde rol oynayan faktorlere ve donem
oOzelliklerine daha yakindan bakilacaktir.

Tablo 2: Donemlere Gore Tiirkiye'de Kurulan Universite

Sayilar1.
Table 2: The Number of Universities Founded in Turkey in
different periods.
Dénem Yillar Universite Sayist
1. 1923-1950 3
11. 1951-1987 25
I11. 1988-1994 25
1V. 1995-2008 41
V. 2009 ve sonrasi 10
Toplam 104

Tiirkiye’de Donemlere Gore
Universitelesme Politikalar: ve Kentlerin
Sosyo-Ekonomik Durum

Cumbhuriyet’in ilaniyla (1923) birlikte
Tiirkiye’deki tiim kurumlar gibi, ilk tiniversite olan
Dariilfiinun da bir degisim/doniisiim  stireci
yasamistir.  Birgok  elestiriye maruz  kalan
Dariilfiinun, 1933 yilina kadar Tiirkiye’nin tek
iiniversitesi olarak varligin1 devam ettirirken, 1933
yilinda  ¢ikarilan  bir  yasayla  Istanbul
Universitesi’ne doniistiiriilmiistir. Bu hamlenin
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amaci, bilindigi gibi, iiniversitenin Osmanli ile
olan baglarim1 koparmak ve sadece Bati’y1 esas
alan modern bir {iniversite kurmakti (Maktav,
2001). istanbul Universitesi’nden  giiniimiize
uzanan 90 yilda {niversiteler sayica artarak tim
tilkeye yayillmistir. Kamu {iniversitesi sayis1 2013
yil itibariyle, daha dnce de belirtildigi gibi, 104’e
ulasmis ve bu siireg, Ulkenin tarihinden izler
tastyarak  duraklamalar ~ ve  hizlanmalarla
yasamistir. {llerin sosyo-ekonomik gelisimi ile
ilgili gdstergeler ve planlama politikalar1 151g1nda,
bu ¢alismada bes donem One siiriilmektedir

Universitelesme siireci agisindan 1923-1950 yallari
arasmn1  kapsayan ilk donemde, toplam g
tiniversite ag¢ilmistir. Bu donemde, tiniversite, ulus
insasmin ve modernlesmenin bir araci olarak
diisiiniilmiis ve iilkenin her bir kiiltiir bolgesine bir
tniversite kurulmasi fikri benimsenmistir. Bu,
radikal modernlesme politikasinin bir yansimasi
olarak algilanabilir. Bu donemi temsil eden
{iniversiteler, sirastyla Osmanli Imparatorlugu’nun
Cumbhuriyet’le birlikte doniistiiriilmiis kurumlari
olan Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik
Universitesi ve baskent Ankara’da agilan Ankara
Universitesi’dir (1946).

Ikinci dénemin (1951-1987) ayirt edilmesinde ise
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi yiikselise
gecen kalkinma paradigmalari  ve bolgesel
esitsizlikler ile bu esitsizlikleri giderecek
politikalarin benimsenmesi belirleyici olmustur.
Bu kalkinma politikalarinin sonucu olarak gevre
illere yatirimlar, tegvikler ve vergi indirimleri
uygulanmistir. Bu baglamda, {niversiteler de,
kalkinmanin bir aracit olarak gdoriilmiis ve iilke

sathina dengeli bir sekilde yayilmasi amaci
gidiilmiistir. Bu  anlayisa uygun olarak
bolgelerinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

kalkinmay1 gerceklestirmek iizere Izmir’de Ege
Qniversi tesi, Trabzon’da Karadeniz — Teknik
Universitesi (KATU) ve Erzurum’da Atatiirk

Universitesi ~ kurulmustur. On  yilhk  bir
duraklamadan ~ sonra  Ankara’da  Hacettepe
Universitesi ~ (1967),  Istanbul’da  Bogazici

Universitesi  (1971) agilmustir.  1973-87 yillarn
arasinda ¢ogunlugu bolgesel hizmet merkezlerinde
olmak {izere 19 yeni iniversite kurulmustur.
1987°de Gaziantep Universitesi’nin agilmasiyla da
bu donemi temsil eden toplam iiniversite sayisi
28’e ulagmistir (Tablo 4).
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1980’lerin sonlarinda baglayan ii¢iincii donemde
(1988-1994) ise iiniversiteler, 6dnceki donemlerde
kurulan {iniversitelerin “hizmet bolgelerine” (DPT
1982) kurulmaya baslanmistir. 1990°larin ortasina
kadar siiren bu dénemde iiniversitenin, kuruldugu
yerdeki ekonomik hayati canlandirict bir aktor
olacagi fikri agir basmis ve yalnizca 1992 yilinda
21 yeni tiniversite ve iki yiiksek teknoloji enstitiisii
(YTE) acilmigtir. Bu gelisme, ¢evre kentlerin de
iiniversite talebini dillendirmelerini beraberinde
getirmistir. 1993 ve 1994°te ise sirasiyla
Osmangazi (Eskisehir) ve Galatasaray (istanbul)
universiteleri kurulmustur. Bu donem sonunda
Tiirkiye’deki toplam iiniversite sayist 53’e
yiikselmistir (Tablo 5). Bu donemde tiniversitesi
olmayan il sayis1 40’a dismiis ve donemin
sonundan 2006 yilina kadar yeni bir iiniversite
kurulmamustir.

Dordiincii donemde (1995-2008) ise ozellikle
2006-2008 yillar1 arasinda cevre illere 41 yeni
tiniversite  kurulmustur. 1990’larin ikinci
yarisindan 2000’li yillarin basina kadar gecen bir
“durgunlugun” ardindan, yeni bir iiniversitelesme
hamlesi 2006’da baglamis ve 2008 yilina kadar
gegen gorece kisa siirede “Uiniversitesi olmayan il”
kalmamigtir. Boylece, bu donemin merkezi
hiikiimetinin “her ile bir {iniversite s6zii” de yerine
getirilmistir. Bu donemde Tiirkiye’deki toplam
iiniversite sayis1 94’e ¢ikmistir (Tablo 6).

2009 ve sonrasinda kurulan on {iniversite ise farkli
bir baglamda ele almabilir. Tiim illere {iniversite
acilmakla beraber, devam eden siiregte sosyo-
ekonomik  olarak  gelismis illere  ikincil
tniversiteler ~ kurulmaya  baglanmistir.  Bu
tiniversitelerin daha onceki {iniversitelerden farkli
amaglarla kuruldugu agiktir. Bunlar, daha ¢ok
teknik bilginin iiretildigi, iiniversite-sanayi isbirligi
fikrinin 6n planda oldugu kurumlar seklinde
yapilannuglardir.  Bursa  Teknik  Universitesi,
Erzurum  Teknik  Universitesi, Abdullah  Giil
Universitesi (Kayseri), Adana Bilim ve Teknoloji
Universitesi ve Tiirk-Alman Universitesi (Istanbul)
bu oOzellikleri ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Bu

donem calismamizda besinci donemi temsil
edecektir.
Ikincil ~ Universitelerin ~ kurulusuna  tekrar

merkezden baglanmistir. Cumhuriyet déneminin
basinda baslayan merkezden g¢evreye yayilma
egilimi aynm1 kentte birden fazla iiniversite
politikassnda ~ da  yasanmaktadir.  Ikincil
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iniversiteler,  Istanbul, = Ankara, Izmir’den
baslayarak iilke sathina yayilmistir. Son yillardaki
egilim, gelismis merkezlerden gelismekte olan
kentlere dogrudur. Bursa, Konya, Kayseri,
Erzurum gibi kentlere ikincil {iniversiteler
kurulmustur. Muhtemeldir ki siire¢ tekrar edip
yillar icinde nispeten geri kalmis illere dogru
kayacaktir. Bunun yaninda sermaye gruplarinin
yaptig1 yatirimlarla kurulan vakif iiniversiteleri de
cevreye dogru yayilmaktadir.

Birinci Dénem Universiteler (1923-1950)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde {tniversite gelenegi,
Osmanli’nin  son zamanlarindaki Batililasma
hareketleriyle baslamistir. Dariilfiinun fikrinin
ortaya ¢ikmasi ve kesintilerle de olsa, bir kurum
olarak egitim vermesi, ilk Batililagsma hareketleri
icinde ger¢eklesmigtir.  Osmanli’nin  dagilma
siirecinde faaliyet gostermis olan Dariilfiinun,
Bati’'ya 06zgii bir kurum oldugundan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin  baslangic  donemlerinde de
lizerinde onemle durulan bir kurum olmustur.
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra da (1923-33
aras1) varhigini siirdiirmiis olan Dariilfiinun, 1
Agustos  1933’te  Istanbul  Universitesi’ne
dontistiiriilmiistiir (Tablo 3).

Cumbhuriyetin ilaniyla Tiirkiye’nin modernlesme
projesinin ve bunun icinde mekén
organizasyonunun anlami, o©onemli bir nitelik
degisimi gecirmistir. Bir ulus devlet olusmustur,
bundan sonra bu devleti kuranlarca, bir misyon
anlayisi icinde, ulus bilinci yaratilacak ve ulusun
insas1 gerceklestirilecektir (Tekeli, 2011:143). Bu
anlayisla, iilkenin modernlesmesi, bilimsel ve
teknik bilgilere O6nem veren bir toplumun
yaratilmasi agisindan toplumsal inganin bir pargasi
olan Tniversiteler, Onemli bir ara¢ olarak
gorilmiistir. Bu yilizden modernlesme projesi,
bolgeler iizerinden yiiriitilmeye calisilmis ve
bolgeler bazinda iniversite kurulmasi fikri
benimsenmistir.

1934’te  yaymmlanan  Istanbul  Universitesi
Talimatnamesi’nde ilk kez iiniversitenin gdrevleri
ve amaci agiklanmistir. Buna gore, Istanbul
Universitesi, “bilgi sahalarinda arastirmalar
vapmak, milli  kiiltiirii  ve  yiiksek  bilgiyi
genisletmeye ve yaymaya c¢alismak, deviet ve
memleket hizmet isleri igin ergin ve olgun insanlar

yetismesine yardim etmek” gibi vazifeler igin
kurulmustur (Délen, 2010:111).

Universiteler, fikir ve kiiltir hareketlerinin
onclileridir ve bu nitelikleri bakimindan da milli
birligin saglanmasinda biliyliik gorevleri vardir
(Onar, 1967). Universite, modern toplum ve
bireyin  yaratilmasinda  bir  aktdor  olarak
goriilmiigtir. M. Kemal Atatiirk, 1 Kasim 1937
tarihli Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (TBMM)
acilis konusmasinda bu ¢izgide bir konusma
yapmug, lilkeyi 3 kiiltiir ve iiniversite bdlgesine
ayirmistir.  Bati bolgesi  igin  Istanbul
Universitesi’nin 1slahatlara hiz vermesini, merkez
bolgesi igin Ankara Universitesi ve Dogu bolgesi
icin Van Goli sahillerinde modern bir {iniversite
kurulmast i¢in harekete gecilmesi gerektigini
vurgulamistir (TBMM Zabit Ceridesi,]1 Kasim
1937). Basvekil Celal Bayar ise “Yiiksek tahsil
genglerini istedigimiz ve muhta¢ oldugumuz gibi,
milli suurlu, modern kiiltiirlii olarak yetistirmek
icin Istanbul Universitesi’nin tekAmiilii, Ankara
Universitesi’nin tamamlanmasi, Sark
Universitesi’nin yapilan ¢alismalarla tespit edilmis
esaslar dairesinde, Van GoOlii civarinda kurulmasi
mesaisine hizla ve O6nemle devam edilmektedir”
diyerek bu konuda c¢aligmalarin siirdiigiini
belirtmistir (D6len, 2010: 83). Bu c¢abalarin amaci
kiiltiir akimlarinin, ayirici hareketlerini karsilamak
ve milli bir Tiirk bolgesi yaratmaktir (Onar, 1967).

Cumhuriyetin  kurucu kadrolarinin  belirledigi
esaslar dahilinde Dariilfiinun, Istanbul
Universitesi’ne  doniistiiriilmiis ve Ankara’da
Ankara Universitesi kurulmustur (1946) (Tablo 3).
Ankara  Universitesi’'nin  kurulus asamasinda
onemli bir fakiilte olan Dil ve Tarih-Cografya
Fakiiltesi 1935 yilinda agilmistir. Bu fakiiltenin
acilmas1 ile ilgili yapilan ¢aligmalar sirasinda
yazilan raporlar, yiliksekogretime bicilen gorevi
Ozetlemektedir.

“Biitiin Tiirkiye dahilinde yalniz Istanbul
sehrinin  merkez-i irfan olmasi ve
Anadolu’da yiiksek tedrisat ve tetkikat
icin miiesseseler bulunmamas:
senelerden  beri  miitefekkirlerimizin
nazar- dikkat ve teessiifiinii
celbediyordu. Ciinkii Anadolu’da boyle
bir ilim merkezinin tesisi bir taraftan
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garp efkar ve ulimunu dogrudan
dogruya Anadolu’nun i¢ taraflarina
nakil ve tamim edebilir diger taraftan da
simdiye kadar mechul bir iilke halinde
kalan Anadolu’nun ilmi bir suretle
tetkikiyle Tiirk harsimin  (kiiltiriiniin)
inkisafina azim hizmetlerde bulunurdu.
Iste bu cihetleri nazar-i itibara alan
enciimenimiz  taht-1  karara alarak
mahiyet-i  harsiyyeyi  haiz  marifet
subelerine bilhassa ehemmiyet verilmig
ve enstitii usuliinii kabul ederek hususat-
1 atiyeyi kararlastirilnugtir” (Aslantepe,
2008:72).

Bu diisiinceden hareketle Ankara’da I¢timai Ilimler
Fakiiltesi’nin kurulmasi kararlastirilmistir. Ancak
kurulmast planlanan bu fakiiltenin ismi bizzat
Atatiirk tarafindan verilmis ve Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi olarak diizeltilmistir. Hasan Ali
Yiicel, bu ismin hikéyesini su sekilde aktarir:

“Atatiirk, bizim alistigimiz bir isim
vermedi. Bu ismi vermesi, Tiirk
inkilabinin bu miiesseselerden bekledigi
gayeye  sarahatle  (agik¢a)  isaret
etmektedir. Gaye, 6z kaynaklarina inmek
suretiyle mazimizin aydinlatilmasi, Tiirk
dilini yabanct esirliginden kurtararak
kendi kudretleri ve imkanlart icerisinde

gelistirme yollarimin aranmast...
Ulkemizin ~ cografi  tabiatimn  ilmi
usullerle tetkik edilmesi, milli
hayatimizin  suuruna  dayanan  bir
goriisle elde edilmis evrensel goriise
sahip miitefekkirlerimizin
yetistirilmesidir”  (Aslantepe,  2008:
224).

Bu fakiilte altinda acilacak olan boliimler Milli
Tarih, Milli Cografya, Milli Edebiyat, Milli
Lisaniyat, Milli Felsefe, Milli Teknoloji, Milli
Hukuk vb. boéliimlerdir (Aslantepe, 2008: 72).
Aslinda sadece verilen isimlerden yola ¢ikildiginda
bile {niversiteye nasil bir misyon bigildigi
anlagilmaktadir.

1944°te Istanbul’da Istanbul Teknik Universitesi
(ITU) agilmustir (Tablo 3). III. Selim dénemindeki
yenilesme hareketleri ile kurulan Miihendishane-i
Bahri Hiimayun (1773) ve Miihendishane-i Berri
Hiimayun (1795) ITU’niin temelini olusturustur.
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Bu okullar, Osmanli’nin savas kaybetme sorununa
¢Oziim olarak yapilanmig, tersane, donanma,
haritacilik, insaat ve mimarlik konularinda egitim
vermekteydi’. Askeri karakterli olan bu kurumlarin
olusturdugu gelenek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda ihtiya¢ duyulan yeniden yapilanma igin
onemli bir alt yap1 saglamistir.
Tablo 3: Birinci Donem Uniyersitelerin Kurulduklari
Yillar ve Iller.

Table 3: Foundation Years and Cities of Universities
in the First Period.

Sira Universite Jii Kurulug Yili
1  Istanbul Universitesi  Istanbul 1933
2 Istanbul Teknik Univ. Istanbul 1944
3 Ankara Universitesi Ankara 1946
[stanbul, hem Bizans hem de Osmanh

Imparatorlugu’na baskentlik yapmis, sosyal ve
ekonomik yonden en gelismis merkez olarak 6n
plandaydi. Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni
bagkenti ve Cumhuriyet’in basarisini temsil edecek
bir merkezdi. Bu diisiinceden hareketle ilk
iiniversitelerin neden bu kentlerde kuruldugu
anlagilabilir.  Istanbul koklii gecmisiyle bir
yiiksekdgretim gelenegine sahipti. Ankara ise
yeniden yaratilmak/diizenlenmek istenen Anadolu
i¢in bir model olarak diisiiniilmekteydi.

Ikinci Donem Universiteler (1951-1987)

1950 tarihi Tiirkiye’de bir¢ok agidan milat kabul
edilir. Bu donemde yapisal olarak bir doniisiim
yasanmis ve yeniden yapilanma en ¢ok devlet
politikalarinda  gozlemlenmistir. Universite de
kamusal bir yatirim oldugundan —kiiresel etkilerle
beraber- iiniversiteye olan yaklagim ve bigilen
gorevde de degisiklikler yasanmistir. Bu donemde
Tiirkiye, tek partili sistemden ¢ok partili sisteme
gecmis ve Tiirkiye’nin  politik, ekonomik
egilimlerinde  degisiklikler — yasanmistir.  Bu
kosullara ek olarak giindeme gelen bolgesel
esitsizlikler ve bdlgesel kalkinma paradigmasi,
tiniversitenin kurulus yeri kararlarini etkilemis ve

> Mehmet Esat’a gore, bu okullarda egitim dért yil
stirliyor, Uglincii ve dordiincii yillarda askeri tarih
dersinden baska, topografya, trigonometri, balistik,
istihkam, astronomi ve yiiksek matematik okutuluyordu
(Berkes, 2012: 96-97).
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iiniversiteler bolgesel kalkinma merkezlerinde

kurulmaya baslamstir.

Ikinci donem, Tiirkiye’nin iiniversitelesme siireci
acisindan oldukca ilgi ¢ekicidir. Cilinkii bu
donemde toplu iiniversite kurma faaliyetleri
baslamistir. Sadece 1971-76 arasindaki bes yilda,
birinci donemde (27 yil) kurulan {iniversite
sayisinin li¢ kat1 {iniversite kurulmustur. Dénemin
bu iiniversitelesme ritmi global olarak da siiren bir
egilimin lokal goriintiistidiir. 1950 ve 1970 yillar
arasindaki 20 yillik siirede yiiksekdgretimdeki
Ogrenci sayist iki katina ¢ikmustir (Shofer ve
Meyer, 2005:899).

Ancak ilgi c¢ekici olan bu dénemde kurulan
tiniversitelerin kuruldugu illerin genellikle bolgesel
merkez konumunda olduklaridir (Sekil 1). Bu
yaklasim, Myrdal, Hirschman ve Perroux’un
Kutuplagsmis Sektorel/Bolgesel Gelisme kuramlart
ile iliskilendirilebilir. Zaten s6z konusu doénemde
hazirlanan  kalkinma planlarina  bakildiginda
bliiyime ya da cazibe merkezleri yaratma
politikasinin benimsendigi anlasilabilir. Yavuz’a
(1963) gore Bolgesel dengesizlikleri gidermek icin

geri  kalmis  bolgelere  —biiylikk  cazibe
merkezlerinden baglamak iizere- belli amme
hizmetlerinin ~ gétiiriilmesi  gerekir. Universite,

bunlardan biri ve belki de en 6nemlisidir.

Universite, kalkinma problemlerinin ¢oziimiinde
kullanilacak ~ kamusal  bir kaynak  olarak
diisiinilmiis ve iilke sathinda dengeli dagilim
amaglanmigtir.  Sekil 1 incelendiginde yeni
iiniversitelerin belirli bir bolgede toplanmadigi,
aksine bolgesel kutuplara dagildigi gortilmektedir.
Bu {iiniversitelerin kurulmasinda, yiiksekdgrenime
olan talebin artmasi da etkili olmustur (II. BYKP,
1968-72: 191).

Sekil 1’deki kademe verileri, DPT nin Tiirkiye de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi (1982)
calismasindan alinmistir. S6z konusu merkezler,
bolgelerinde One ¢ikan bolgesel kalkinma ve
hizmet bolgeleri olarak tanimlanmustir®.

* Tiirkive’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
calismasinda (DPT 1982) 7., 6. ve 5. kademe gelismis
merkezler en gelismis illeri gdstermektedir. Bunun
disinda kalan ve renklendirilmemis alanlar, nispeten

1955’te Ege Bolgesi’nin Kkiiltiirel, endiistriyel,
tarimsal ve ticari faaliyetleri ile bununla ilgili
kurum ve kuruluslara 6nciiliik etmesi amaciyla Ege
Universitesi  kurulmustur. Aymi yil Karadeniz
Bolgesi’'ndeki illerin  sosyal ve ekonomik
sorunlarina ¢0zliim arayacak, madenleri, enerji
kaynaklar1 ve meyveleri bol olan bu bolgeye her
yonden Onciilik yapacak bir teknik {niversite
olarak KATU (Trabzon) ve Dogu Anadolu
Bolgesi’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik
bakimdan gelistirilmesi misyonuna sahip Atatiirk
Universitesi kurulmustur (1957) (Kavili Arap,
2007:185). Bu iniversitelerin kurulmasi aym
zamanda yiiksekogretimi Istanbul ve Ankara
disinda Anadolu’ya yaymanin da baglangicin
teskil etmistir (Giirliz vd. 1994:151). Ancak agirlik
yine Istanbul ve Ankara iiniversitelerindedir. Ilk
donem {iniversitelerde okumakta olan 70 bin
dgrencinin sadece % 2’si Istanbul ve Ankara
disinda okumaktadir (Keles, 1971: 13).

Bunlarin yaninda ilk kez 1956 yilinda Tiirkiye’de
0zel yasayla bir tiniversite kurulmustur: Orta Dogu
Teknik  Universitesi (ODTU). Ozel yasah
iniversiteler, Demokrat Parti (DP) iktidar
doneminde kurulmaya  baglanmistir. DP
doneminde, {iniversitenin Ozerkligi konusunda
tartismalar ¢ikmus, bu Ozerklik sorununu ¢6zmek
icin  O0zel yasayla  Universiteler acildig
sanilmaktadir (Hatiboglu, 1998:332).

Bu dénemde Atatiirk Universitesi’nin acilisindan
(1957) Hacettepe Universitesi’nin acilisina (1967)
kadar bir sessizlik donemi yasanmistir. 1970’lerle
beraber tekrar giindeme gelen iiniversite kavrami
kendisini kalkinma paradigmasinin ortasinda
bulmustur.  Kalkinma  c¢abalarinin  basariya
ulagmasi, ihtiya¢ duyulan nitelikte ve sayida
elemanin belli bir siire i¢inde egitilebilmesine ve
bu amagla yeni iiniversitelerin agilmasina, yeni bir
“Egitim kapasitesi’nin yaratilmasina baglanmistir
(Reisoglu, 1968).

Bu donemin analizi i¢in “Yiiksekogretim
Arastirmas1”  (1970), “Tiirkiye’de  Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi (1982)” calismasi

gelismemis ve en yakin hizmet merkezinin mintikasinda
kalan alanlar1 gostermektedir.
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ve II. ve IV. BYKP incelenmistir. Bu planlardaki
mevcut durum ve Ongoriiler incelendiginde soz
konusu kentlerin gelismislik durumlart ile ilgili
onemli ipuglar1 yakalanabilmektedir.

Tirkiye’de “Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi” ¢aligmasinda niifus, tesis g¢esidi
ve sayisi, toplam c¢aligan, etki alani, etkiledigi alt
merkez  vb. istatistiklere ~ gore  yapilan
kademelenmede, Adana, Ankara, Bursa,
Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Istanbul, Izmir, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun,
Sivas ve Trabzon, Fonksiyonel Bolge olarak
belirlenmis 7., 6. ve 5. Kademe merkezlerdir.

Mehmet Ali TOPRAK

Bolgesel merkez konumundaki bu iller, ikinci
donemde kurulan iiniversitelere ev sahipligi
yapmistir (Sekil 1). Bu donemde kurulan 25
tniversitenin  22°si  bu kentlerde kurulmustur
(Tablo 4). Istanbul ve Ankara metropollerine de bu
donemde yeni iiniversiteler kurulmustur.

BYKP’ye gore, bu kentlerin niifus, sanayilesme,
kentlesme, on bin kisiye diisen yatak sayisi (IV.
BYKP:145), vb. sosyal ve ekonomik degiskenleri
incelendiginde nisbi olarak on plana ciktiklar
gorilmektedir. 1I.  BYKP’de ise kamu
yatirimlarinin nerelere yonlendirilecegine dikkat
¢ekilmektedir:

Tablo 4: Tkinci Dénem Universitelerin Kurulduklar Iller ve Yillar.

Table 4: Foundation Years and Cities of Universities in the Second Period.

Sira  Universite 1l Kurulug Yili
4 Ege Universitesi Izmir 1955
5 Karadeniz Teknik Universitesi Trabzon 1955
6  Orta Dogu Teknik Universitesi Ankara 1956
7 Atatiirk Universitesi Erzurum 1957
8  Hacettepe Universitesi Ankara 1967
9  Bogazici Universitesi Istanbul 1971
10  Cukurova Universitesi Adana 1973
11 Cumbhuriyet Universitesi Sivas 1974
12 Dicle Universitesi Diyarbakir 1974
13 Firat Universitesi Elaz1y 1975
14 Indnii Universitesi Malatya 1975
15  Ondokuz Mayis Universitesi Samsun 1975
16  Selcuk Universitesi Konya 1975
17 Uludag Universitesi Bursa 1975
18  Erciyes Universitesi Kayseri 1978
19 Anadolu Universitesi Eskisehir 1982

20  Gazi Universitesi Ankara 1982
21  Akdeniz Universitesi Antalya 1982
22 Dokuz Eyliil Universitesi Izmir 1982
23 Marmara Universitesi Istanbul 1982
24 M. Sinan Giizel Sanatlar Universitesi _Istanbul 1982
25  Trakya Universitesi Edirne 1982
26  Yildiz Teknik Universitesi Istanbul 1982
27  Yiiziincii Y1l Universitesi Van 1982
28  Gaziantep Universitesi Gaziantep 1987
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J 1950-1987 Yillan Arasinda
Kurulan Universiteler

Sekil 1: 1951-1987 Yillar1 arasinda Universite Kurulan iller ve Illerin Hiyerarsik Durumu.

Figure 1: Cities where the universities were founded between the years 1951-1987 and their hierarchical status.

“Kamu sektoriiniin  hizmet gétiiren
yatirimlart bu hizmetlerden yeter élgiide
yararlanamayan kitlelere yonetilerek, bu
kitlelerin yogun bulundugu az gelismis
bolgelere oncelik verilerek yapilacaktir.
Bu  bolgelerde iktisadi ve sosyal
gelismenin saglanabilmesi igin yasama
standardmi  iyilestirici bu yatirimlar
fayda saglarken, onemli olan kendi
gelisme hizi kazanabilecek  biiyiime
potansiyeli yiiksek merkezlerin
desteklenebilmesidir” (II. BYKP, 1968-
72:268).

1972 sonrasi  kurulan  iniversiteler  igin
kullanacagimiz =~ “Yiiksekogretim  Arastirmasi”
metninde, bu donemde kurulacak tiniversitelerin
kurulus gerekgeleri ile ilgili baz1 kriterlerin goz
oniinde bulunduruldugu goriilmektedir. Bu rapora
gore, bolge/kentler “Gelismis Biiyliik Merkezler”
ve “Gelismekte Olan veya Gelistirilecek
Merkezler” olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Bu
donemde {iiniversitenin kurulacagi kent segilirken,
kentin, bdlgenin hizmet odagi/merkezi olmasi,
Ogrenci sayisinin fazla olmasi, sosyo-kiiltiirel
iklimin uygun olmas1 ve altyapinin yeterli olmasi
gibi kriterler g6z oOnlinde bulundurulmustur.

Altyapi Olgiitii dogrultusunda, Cukurova ve Bursa
iiniversiteleri (Uludag); sosyo-ekonomik
gelismislik dlciitiine gore, Firat ve Ondokuz May1s
Universiteleri; gelismesi gereken bolgeler dlgiitiine
gore de Dicle ve Selguk iiniversiteleri kurulmustur
(Varis, 1976:77). Bu kriterlere gore, iiniversite
kurma  faaliyetleri  gelismis  merkezlerden
gelismekte olan veya gelismemis illere kayma
egilimi  gostermistir. Bu  egilim  Tiirkiye
tiniversitelesme siireclerinde bariz donemler ortaya
cikarmustir.

Aymi raporda, “Gelismekte olan ve Gelistirilecek
Merkezlerde  Kurulacak  ve Gelistirilecek
Universiteler” bashg altinda, metropollerin
dengeli dagilimin1 saglamak iizere Samsun ve
Elazig kentlerinin metropol olarak belirlendigi, bu
iki kentin 1985 yilinda 600.000-800.000 niifuslu,
istihrag (¢ikarim) ve imalat sanayinin yogunlastigi
genis bolgelere hitap eden egitim, saglik ve kiiltiir
tesislerine biiyiik Olclide sahip olan metropoller
haline gelecegi Ongoriilmiistiir. Aym sekilde
Samsun’un Karadeniz Boélgesi’ndeki tek gelisme
merkezi oldugu ve Dburaya kurulacak bir
{iniversitenin ~ Trabzon Teknik  Universitesi
(KATU) ile karsihikli gelistirme iliskisi icinde
olacagr tahmin edilmektedir. Bu dort merkez
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disinda benzeri gelisme veya gelisme karari olan
merkezler arasmnda tercihler konusu ortaya
cikmaktadir. Bu kademedeki diger merkezlerde
iiniversite yeri se¢iminde; hizmet veya etki
alaninin genisligi, ¢cevredeki ulagim durumu, ildeki
hizmetlerin nitelik ve niceligi, ¢evredeki diger
fiziksel planlama kararlar1 genel anlamda fiziksel
dengeli dagilim Olgiileri esas alinmistir. Bu
bakimdan Dogu ve Giineydogu Bolgesi’nde
Malatya, Gaziantep, Diyarbakir ve Van,
“Gelismekte olan veya Gelistirilecek Merkezler”
olarak tanimlanmistir (s.89-90).

Gaziantep’te kurulacak bir {iniversite hem Adana
ile isbirligi yapmast hem de c¢evresindeki
Adiyaman, Marag gibi alanlara hizmet edebilmesi
bakimindan Onemlidir. Diyarbakir ise Urfa,
Mardin, Siirt, Bitlis illerinin dogal merkezidir.
Ulasim imkanlar1 Van’in merkez oldugu alt
bolgenin buradaki hizmetlerden yararlanmasim
kolaylastirmaktadir (s.91).

Ic Anadolu Bélgesi’nde gelismekte olan veya
gelistirilecek  merkezler sunlardir;  Eskisehir,
Kayseri, Sivas, Konya. Kayseri merkezi, Nigde ve
Nevsehir gibi Ankara ile kolay wulasim ve
haberlesme icinde olan illere hizmet saglayacaktir.
Akdeniz Bolgesi i¢in ise Antalya gelismekte olan
veya gelistirilecek bir merkezdir (5.92).

Yukarida sozii edilen nedenlerle yakin gelecekte
(1970’ler) kurulacak tiniversitelerin Bursa, Adana,
Samsun, Elazig, Diyarbakir ve Konya’da
kurulmasi ve gelistirilmeleri gerekmektedir (s.93).

Bir kentte iniversite kurulmasi siirecinde, kent
aktorlerinin talepleri de etkili olmaktadir. Ikinci
donemde tniversite kurulan kentlerin bircogu
DPT’den iiniversite talebinden bulunmustur. Bu
kentler, Adana, Bursa, Diyarbakir, Elaz1g, Konya,
Samsun, Eskisehir, Gaziantep, Kayseri, Sivas,
Antalya, Bolu, Edirne, Isparta, Kastamonu, Kars
ve Van’dir (Keles, 1971:6). Nitekim Ikinci

Donem’de kurulan 25 tniversiteden, 13’40 bu
kentlerde kurulmustur.
Bu donemde iniversiteler, bdlgesel bazda

incelendiginde, Marmara Bolgesi'nde Istanbul,
Bursa ve Edirne’de (6); i¢ Anadolu Bolgesi’nde
Ankara, Eskigehir, Konya, Kayseri ve Sivas’ta (7);
Dogu Anadolu Bolgesi'nde Erzurum, Malatya,
Van ve Elazig’da (4); Akdeniz Bolgesi’nde, Adana
ve Antalya’da (2); Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde Diyarbakir ve Gaziantep’te (2); Ege
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Bolgesi’nde izmir’de (2); Karadeniz Bolgesi’nde
Trabzon ve Samsun’da (2) yeni {iniversiteler

acilmustir. Bolgesel merkezlere acilan
iiniversitelerin yaninda Istanbul’da  Bogazici,
Yildiz Teknik, Mimar Sinan ve Marmara
Universitesi; Ankara’da Hacettepe ve Gazi

Universitesi; izmir’de Dokuz Eyliil Universitesi
acilmistir. Cevreye dogru bir yayilma varken ayn
zamanda merkeze de yeni iiniversiteler acilmigtir.
Bunun nedenini, Cem’i Demiroglu 22 Mart 1977
tarihli Milliyet gazetesinde gerekcelendirmektedir.
Buna gore, yeni iiniversiteler, biiyiik kentlerde
kurulmalidir; ¢iinkii ~ buralarda  kurulacak
iiniversiteler hem daha az yatirim gerektir hem de
Ogretim tiyesi sikintisi ¢ekilmez. Bunun yaninda,
Ogrenci sayis1 artik takatini agmis olan eski biiyiik
iiniversitelerin  yakinlarinda, onlarin  yiikiini
hafifletmek i¢in yeni tniversiteler kurulmalidir
(Onar, 1967). Bu nedenlerle {iniversitelerin
merkeze kurulmasina devam edilmistir.

Sonug olarak, 1951-87 yillar1 arasinda kurulan 25
yeni Universitenin biiyilk ¢ogunlugu, dénemin
bolgesel kalkinma paradigmasinin da etkisiyle
bolgesel kent 6zeklerinde kurulmustur.

Uciincii Donem Universiteler (1988-1994)

Onceki donemlerde de ayni yil iginde birden fazla
iiniversite agilmasina ragmen 1992 yilinda 3837
sayil1 yasayla ilk kez bir y1l icinde 21 {iniversite ve
2 YTE kurulmustur.1993’te Osmangazi ve 1994
Galatasaray Universitesi’nin kurulmasi ile -21
vakif tiniversitesi disinda- toplam {iniversite sayisi
53’¢  cikmustir. Bu  {iniversitelerin  biiyiik
¢ogunlugu, Anadolu’nun batisinda, kiigiikk ve orta
0lcekli kentlerde kurulmustur (Sekil 2). Bu yiizden
kurulduklar1 kentlerde hemen her agidan &nemli
degisimler yaratmaya baslamiglardir (Isik, 2008:
29).Degisim ve ticari hayatt canlandirma
potansiyeli sebebiyle kentler/6nderler {iniversite
talebinde bulunmustur. 10 Ekim 1990 tarihli
Milliyet gazetesindeki habere gore, hiikiimet 4 yeni
tiniversite acilmasi i¢in YOK’e talimat vermistir.
Acilmast planlanan 4 yeni {iniversitenin yer
seciminde, kentte herhangi bir fakiiltenin var
olmasi kriteri 6n planda tutulmus ve bu kentler,
Basbakan Yildirim Akbulut’'un seg¢im bolgesi
Erzincan, DYP Genel Bagkanmi Siileyman
Demirel’in se¢im bdlgesi Isparta, Turizm Bakam
[Than Akiiziim’iin secim bolgesi olan Kars ve Anap
Genel Baskan Yardimcis1t Metin Balibey’in se¢im
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bolgesi olan Afyon olarak belirlenmistir. Bu
kararlar, siyasi g¢evrelerce “secim yatirimi” olarak
nitelendirilmistir.

Tiirk siyasi hayatinda da etkilerde bulunmaya
baglayan iiniversite, bir kent i¢in en bilyiik vaat
olarak  kullanilmaya baglanmistir.  Bagbakan
Yildirrm  Akbulut  se¢cim  bolgesi olan
Erzincanlilara, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, GAP
gezisi sirasinda Sanlwrfalilara tniversite sozi
vermigtir. Bunun yaninda Meclis’te  yeni
iiniversitelerle ilgili yasa teklifi goriismelerinde
Genel Kurul’da tartigmalar  ¢ikmig, bazi
milletvekilleri  “Secim  bélgeme  iiniversite
kurulmazsa istifa ederim” tehdidinde bulunmustur
(9 Temmuz 1995, Milliyet).

Donemin gazetelerine yansiyan bu haberler
Universitenin siyasi alanda nasil bir ara¢ haline

geldigini  gostermektedir. Kurtarici  roliindeki
tniversite fikri 6n plana ¢ikmig ve tiim kentler,
harcama ekonomisini tetikleyen, kalkinmay1
saglayan iniversiteyi, kentlerinde istemeye

baglamiglardir. Bu talebi de siyasal mekanizma
vasitastyla dile getirmislerdir. Siyasetciler ve yerel
aktorler (yerel devlet), merkezi hiikiimetten
tiniversite talebinde bulunmus ve kurum, se¢im
meydanlarinda da vaatler listesine eklenmistir.
Yerel devlet, merkezi yonetimin yerel diizeydeki
temsilcisi olarak yukaridan asagiya dogru empoze
edilen politikalarin  uygulanmasina  aracilik
etmekte, ayn1 zamanda da yerel giiclerin kendi
cikarlarint savunduklari bir ara¢c olarak da
kullanilmaktadir (Sengiil, 2009:186). Bu haliyle
yerel orgilitlenme, kendi ¢ikarlar1 dogrultusundaki
diizenlemeleri/kurumlart merkezi hiikiimetten talep
etmektedir.

Tablo 5: Ugiincii Dénem Universitelerin Kurulduklari {ller ve Yillar.
Table 5: Foundation Years and Cities of Universities in the Third Period.

Sira  Universite Jij Kurulus Yili
29  Abant izzet Baysal Universitesi Bolu 1992
30  Adnan Menderes Universitesi Aydin 1992
31  Afyon Kocatepe Universitesi Afyon 1992
32 Balikesir Universitesi Balikesir 1992
33  Biilent Ecevit Universitesi* Zonguldak 1992
34  Celal Bayar Universitesi Manisa 1992
35  Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Canakkale 1992
36  Dumlupinar Universitesi Kiitahya 1992
37  Gaziosmanpasa Universitesi Tokat 1992
38  Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Kocaeli 1992
39  Harran Universitesi Sanliurfa 1992
40  izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Izmir 1992
41  Kafkas Universitesi Kars 1992
42  K.Maras Siitcii Iimam Universitesi Kahramanmarag 1992
43  Kirikkale Universitesi Kirikkale 1992
44  Kocaeli Universitesi Kocaeli 1992
45  Mersin Universitesi Mersin 1992
46 Mugla Sitkt Kogman Universitesi Mugla 1992
47  Mustafa Kemal Universitesi Hatay 1992
48  Nigde Universitesi Nigde 1992
49  Pamukkale Universitesi Pamukkale 1992
50  Sakarya Universitesi Sakarya 1992
51  Siileyman Demirel Universitesi Isparta 1992
52 Eskisehir Osmangazi Universitesi Eskigehir 1993
53  Galatasaray Universitesi Istanbul 1994
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Bu donemde yapilan ¢alismalarda yer se¢imi
kararlar1 lzerinde durulmustur. Korkut’a (1992)
gbre, yeni Universiteler i¢in yer se¢imi yapilirken
Ogretim  {iyesi  ihtiyacim1  karsilayabilecek
metropollere yakin kentler tercih edilmelidir.
Ayrica kentte fakiilte bulunmasi secenekler
arasindan bazi illeri 6ne g¢ikaracaktir. Bu illerden
bazilar1 Balikesir, Denizli, Aydin ve Zonguldak’tir.

Bolgesel  bazda  incelendiginde, = Marmara
Bolgesi’nde Bolu, Bahke§ir, Canakkale, Gebze,
Kocaeli, Sakarya ve Istanbul’da (7); Ege

Bolgesi’nde Aydin, Afyon, Denizli, [zmir, Manisa,
Mugla ve Kiitahya’da (7); i¢ Anadolu Bolgesi’nde
Eskisehir, Kirikkale ve Nigde’de (3); Akdeniz’de
Hatay, Isparta, Kahramanmaras ve fcel’de (4);
Dogu Anadolu Boélgesi’nde Kars’ta (1); G. Dogu
Anadolu Bolgesi’nde Sanlurfa’da (1); Karadeniz
Bolgesi’nde Tokat ve Zonguldak’ta (2) yeni
universiteler  acilmustir.  Bu  iiniversitelesme
strecinden, merkez her zamanki gibi paymi
almistir. Istanbul’da  Galatasaray Universitesi;
Eskisehir’'de Osmangazi Universitesi agilmistir
(Sekil 2).

Bu illerin 1996 yili gelismislik siralamasindaki
durumu incelendiginde, 1. Dereceden gelismislik
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kategorisinden 3; 2. Dereceden geligsmislik
kategorisinden 6; 3. Dereceden gelismislik
kategorisinden 11 ve 4. Dereceden gelismislik
kategorisinden 4 ilin bulundugunu goérmekteyiz.

Bu durum, yeni kurulan iiniversitelerin 2. ve 3.

Dereceden  gelismis  illerde  yogunlastigini
gostermektedir (Sekil 2). S6z konusu iller
haritadan da goriilecegi lizere Zonguldak-

Gaziantep hattinin batisinda yer almaktadir. Bu
illerin kalkinmasi, tiiniversiteden kaynaklanacak
sosyal ve ekonomik etkilere baglanmistir. Kiiglik
ve orta Olcekli bu kentler i¢in, kent ekonomisini
canlandiran, kente nakit akisi saglayan bir kurum
olarak goriilen iniversite, hayati 6neme sahiptir.
Universite, ekonomik etkisinin yaninda saglik,
ulagim,  beseri  sermaye,  kiiltiir-sanat-spor
faaliyetleri gibi sosyal alanlarda da kentin
gelisimine katki saglamaktadir.

Onceki donemlerde Kalkinmada Oncelikli Yéreler
programi ile belirlenen illere yapilan tesviklerin
amacina tam olarak ulasamadig1 goriilmiis, buna ek
olarak birgok alanda etkiye sahip olan
tiniversitenin kurulmasi fikri 6n plana g¢ikmustir.
Universitenin ~ kurulmasiyla  kente  bitmeyen,
giderek  katlanan  bir harcama ekonomisi
yaratilmstir.
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Kiiciik ve orta oOlgekli kentler igin toplumsal
boyutu 6n plana ¢ikan iiniversite kent yasami ve
iklimi tizerinde de etkilidir. Universite okumak icin
memleketlerinden gb¢ eden Ogrenciler kentin
toplumsal hayatinda 6nemli rol oynarlar. Buradan
hareketle iiniversitelerin Anadolu sathina yayilmast
literatiire yeni bir tanimlama da getirmistir:
“Anadolu  Kentlerinin ~ Ogrencilesmesi”.  Bu
kavram, orta ve kiigiik olgekli, sosyo-ekonomik
olarak gelismemis kentlere, iniversite
Ogrencilerinin akin etmesi siirecini tanimlamak i¢in
kullanilmistir (Yilmaz, 2011). Bu siireg, 2006
sonrast agilan TUniversitelerle beraber daha da
artmistir.

Dordiincii Donem Universiteler
(1995-2008)

Bu donem her ne kadar 1995 yilindan baglatilmig
olsa da 1994°te kurulan Galatasaray
Universitesi'nden sonra 2006 yilina kadar bir
durgunluk dénemi yasanmistir. 12 yil boyunca hig
devlet niversitesi acilmamustir. Ancak bu
donemde, vakif tniversiteleri biiyilk bir hamle
yapmis ve 1994 yilina kadar 3 olan vakif
iniversitesi sayisi, 2006 yilina kadar 24’e
ylikselmistir. 2006’dan sonra ise siire¢ hiz
kazanmis ve toplam vakif {iniversitesi sayis1 65°e
citkmistir. Tabi bu kurumlar belirli sermaye
gruplarinin firmalart konumundadir. Sermaye bu
konuda da daha cok merkezde konumlanmistir.
Nitekim kurulan vakif iiniversitelerinin %801
Istanbul, Ankara ve Izmir’de kurulmustur. Bunun
yaninda son donemlerde Adana, Antalya, Bursa,
Gaziantep, Kayseri, Konya, kentlerinde de yeni
vakif tlniversiteleri acilmistir. Gaziantep’te Zirve
ve Hasan Kalyoncu; Kayseri’de Meliksah;
Konya’da Karatay ve Bursa’da Orhangazi
Universiteleri bulunduklari kentin sermaye gruplari
tarafindan kurulmustur ° . Universite, hem kar
etmekte hem de yerel gii¢ (iktidar) kazanmak i¢in
oldukga stratejik bir kurum gibi géziikmektedir.

> Gaziantep 6rnegi iizerinden hareket edildiginde soyle
bir analiz yapilabilir: Giineydogulu bir¢ok 6grenci daha
once Kibris iiniversitelerini tercih etmekteydi ancak
sonrasinda Mersin’de Cag Universitesi acilinca bu
talebin bir kismi Mersin’e  yoneldi. Simdi ise
Gaziantep‘te kurulan vakif {niversiteleri bu talebe
cevap vermeye ve bir¢ok ogrenci bu kentteki vakif
iiniversitelerini tercih etmeye baslamustir.
Yiksekogretime olan talepten dolayr diger bolgelerde
de ayn1 yonde gelismeler yasanacag agiktir.

17.03.2006 tarih ve 5467 sayili kanunla,
Adiyaman, Kirsehir, Aksaray, Amasya, Yozgat,
Diizce, Erzincan, Giresun, Corum, Kastamonu,
Tekirdag, Burdur, Ordu, Rize ve Usak kentlerinde
yeni liniversiteler kurulmugtur. 2006’da kurulan 15
iiniversite ile toplam devlet {iniversitesi sayis1 68’e
cikmustir.

29.05.2007 tarih ve 5662 sayili kanunla, Agmn,
Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bilecik, Bingol,
Bitlis, Cankiri, Gilimiishane, Hakkari, Igdir,
Karabiik, Karaman, Kirklareli, Kilis, Mardin, Mus,
Nevsehir, Osmaniye, Siirt ve Sinop kentlerinde
yeni iiniversiteler acilmistir. 2007°de kurulan 22
iiniversite ile beraber toplam tiniversite sayisi, 91’e
cikmusgtir.

22.05.2008 tarih ve 6765 sayili kanunla, Ardahan,
Sirnak Tunceli ve Yalova’da dort yeni {iniversite
acilmistir. Toplam iiniversite sayisi, 95’e ¢ikmustir.

Bu donemde kurulan iniversitelerin bolgesel
dagilimi incelendiginde, Ugiincii Dénem’in tersine
bliyiikk  cogunlugunun,  Zonguldak-Gaziantep
hattinin  dogusunda kuruldugu goriilmektedir.
Karadeniz Bolgesi’nde Giresun, Diizce,
Kastamonu, Ordu, Rize, Artvin, Bartin, Bayburt,
Glimiishane, Karabiik, Sinop ve Amasya’da (12);
Dogu Anadolu Bolgesi’nde Erzincan, Agri, Bingdl,
Bitlis, Hakkéri, Igdir, Mus, Ardahan, Tunceli’de
(9); I¢ Anadolu Bolgesi’nde Kirsehir, Aksaray,
Yozgat, Corum, Cankiri, Karaman, Nevsehir, (7);
Gilineydogu Anadolu Bdlgesi’nde Adiyaman, Siirt,
Batman, Mardin, Kilis ve Sirnak’ta (6); Marmara
Bolgesi’nde  Bilecik, Tekirdag, Kirklareli,
Yalova’da(4); Akdeniz Bolgesi’nde Burdur ve
Osmaniye’de (2); Ege Bolgesi’nde Usak’ta (1)
yeni iiniversiteler agilmistir. Bu {iniversitelerden
Kirklareli, Tekirdag, Bilecik ve Yalova’da kurulan
iiniversiteler disinda tamami 3. ve 4. Dereceden
gelismis olan illerde kurulmustur (Sekil 3).

Son donem iiniversitelerinin kuruldugu illerin
sosyo-ekonomik kalkinmiglik durumuna
baktigimizda Yalova ve Bilecik disinda tamaminin
3. ve 4. dereceden gelismis iller oldugu
goriilmektedir. Bu illerin 11’1, 3. Dereceden
Gelismis iller kategorisinde, geriye kalan 27 il ise
Dérdiincii Dereceden Gelismis Iller kategorisinde
yer almaktadir. Ayrica bu illerin biiyiik gogunlugu
(35) “Kalkinmada Oncelikli Yoreler”
kapsamindadir (Dinler, 2008:316). Bu doénemde
iiniversite kurulan iller, 2003 yil1 sosyo-ekonomik
endeks degeri negatif olan 49 ilin 35’ini
olusturmaktadir.
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Tablo 6: Dordiincii Dénem Universitelerin Kurulduklari Tller ve Yillar.
Table 6: Foundation Years and Cities of Universities in the Fourth Period.

Sira  Universite Kuruldugu il Kurulus Yilt
54 Adiyaman Universitesi Adiyaman 2006
55 Ahi Evran Universitesi Kirsehir 2006
56  Aksaray Universitesi Aksaray 2006
57 Amasya Universitesi Amasya 2006
58  Bozok Universitesi Yozgat 2006
59  Diizce Universitesi Diizce 2006
60  Erzincan Universitesi Erzincan 2006
61 Giresun Universitesi Giresun 2006
62 Hitit Universitesi Corum 2006
63  Kastamonu Universitesi Kastamonu 2006
64  Namik Kemal Universitesi Tekirdag 2006
65  Mehmet Akif Ersoy Universitesi Burdur 2006
66  Ordu Universitesi Ordu 2006
67  Recep Tayyip Erdogan Universitesi Rize 2006
68  Usak Universitesi Usak 2007
69  Apri Ibrahim Cegen Universitesi Agr 2007
70  Artvin Coruh Universitesi Artvin 2007
71  Bartin Universitesi Bartin 2007
72 Batman Universitesi Batman 2007
73 Bayburt Universitesi Bayburt 2007
74 Bilecik Seyh Edebali Universitesi Bilecik 2007
75  Bingdl Universitesi Bingol 2007
76  Bitlis Eren Universitesi Bitlis 2007
77  Cankir1 Karatekin Universitesi Cankiri 2007
78  Giimiishane Universitesi Glimiishane 2007
79  Hakkari Universitesi Hakkari 2007
80  Igdir Universitesi Igdir 2007
81  Karabiik Universitesi Karabiik 2007
82  Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Karaman 2007
83 Kurklareli Universitesi Kirklareli 2007
84  Kilis 7 Aralik Universitesi Kilis 2007
85 Mardin Artuklu Universitesi Mardin 2007
86  Mus Alparslan Universitesi Mus 2007
87  Nevsehir Universitesi Nevsehir 2007
88  Osmaniye Korkut Ata Universitesi Osmaniye 2007
89 Siirt Universitesi Siirt 2007
90  Sinop Universitesi Sinop 2007
91 Ardahan Universitesi Ardahan 2008
92 Sirnak Universitesi Sirnak 2008
93 Tunceli Universitesi Tunceli 2008
94  Yalova Universitesi Yalova 2008
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Figure 3: The Socio-Economic Development Level of Cities in 2003 and Universities Founded Between the years 2006-2008.

Kalkinmiglik-kalkinmamiglik ikileminin toplumsal
birgok sorunun kokeni olarak algilandigi bu
donemde, “Her Ile Bir Universite” felsefesinin
amact da anlasilmaktadir. Universite, sosyo-
ekonomik kalkinma motoru olarak goriilmekte ve
kalkinma sorununun bu yolla giderilebilecegi
ongorilmektedir. “Ciinkii herhangi bir Anadolu
kentine tiniversite kurulmasi demek, her giin
otobiise, dolmusa binen; kafeye, bara, sinemaya,
lokantaya, terziye, berbere giden, senede birkag
kez memleketine gitmek icin ildeki sehirlerarasi
otobiisleri  kullanan, fkirtasiye-kitap — aligverisi
yapan, fotokopi c¢ektiren, pantolon-kazak alan,
simit, dondurma yiyen yaklasik 21.000 kisi;
yurtlardaki yasam sartlarindan bunalan ve iig
arkadas eve ¢ikmaya karar veren, béylece de kira
rayiglerinin  yiikselten —on  binlerce  6grenci
demektir’(Kaynar ve Parlak, 2005:12). Bu
yaklagim, {niversitenin asil misyonu ile ilgili
tartigsmalar yaratmistir.

Besinci Donem Universiteler
(2009 ve Sonrasi)

21.07.2010 tarih ve 6005 saylll kanunla, Bursa,
Erzurum, Konya, Istanbul, Izmir ve Ankara’da 8
yeni liniversite agilmigtir.

31.03.2011 tarih ve 6218 sayili kanunla
Tiirkiye’nin son iiniversitesi olan Adana Bilim ve
Teknoloji Universitesi, 22.01.2013 tarih ve 6410
say1li kanunla Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
acilmistir. Boylece toplam {iniversite sayisi 2013
itibariyle 104’e ¢cikmistir. Bu iiniversitelerin 41’1
dordiincii donemde agilmistir. 1923’ten 2006 ya
kadar gegen siirede 53; 2006’dan 2011’e kadar
gecen 5 yilda ise 50 iniversite agilmistir. 5 yilda
acilan {iniversite sayis1 neredeyse 83 yilda kurulan
iiniversite sayisina esittir. Bu sayilar, son yillarda
iiniversitelesme hizinin ne kadar ytiksek oldugunu
ortaya koymak bakimindan 6nemlidir.

Besinci Donem, 2009 ve sonrasinda yasanan yeni
iiniversitelesme donemini kapsamaktadir. 2008
yilinda “iiniversitesi olmayan il” kalmamis, yeni
siiregte, kurulan tniversiteler Cumhuriyetin ilk
yillarindaki gibi merkez kentlerde kurulmaya
baslanmistir. Bu iiniversiteler daha ¢ok neoliberal
politikalarin  bir tezahiirii olarak {iniversitenin
sanayi ile iligskisi baglaminda kurulmuslardir. Son
aylarda glindeme gelen Yiksekogretim Yasa
Tasaris1 Taslagi’nda (2012) {iniversite konseyi fikri
ortaya atilmis ve bu konseyde kentin ileri
gelenlerinden birinin (Vergi
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Rekortmeni/Hayirsever) konseyde yer almasi fikri
tartismaya acilmigtir (s.12). Bunun yaninda
yliksekdgretim kurumlari catist altinda ticari degeri
yluksek bilgi iiretmek, pazarlamak, lisanslamak gibi
gorevleri yerine getirmesi igin “Bilgi Lisanslama
Ofisleri” kurulmast da bu baglamda giindeme
gelmistir (s.27-28).

Glnlimiiz gelismis ekonomilerin basarisinin sirr1
sayilan, bilginin iretilmesi ve ekonomik degere
doniisiimii, bilgi ekonomisinin  siiregleridir.
Bilginin  {iretilmesi  (Knowledge  Factory),
aktarilmasi giiniimiiz “piyasa eksenli
tiniversite”’sine  bicilen gorevlerdendir. Bugiin
hemen hemen her Avrupa ve Asya hiikiimetinin
programinda bir biligim teknolojisi veya bir yasam
bilimleri kurumu ya da bir bagka bilim dalina ait
“vadinin” kurulmast yer aliyor (Wiessema,
2009:27). Bu anlamda bilgi ekonomisi yoniinde
hedefler koyan Tiirkiye de bu yonde hamleler
yapmaktadir.  Besinci  Donem’de  kurulan
tiniversiteler bu bakis acgisinin ¢iktilar1 olarak ele
almabilir. Wiessema’nin (2009) “lgiincii kusak
tiniversiteler” kavram kullanilarak
tanimlanabilecek  bu  iiniversiteler  bilginin
kullanimi, deger yaratma, girisimci, kiiresel ve
profesyonel yonetim gibi niteliklerle
farklilagsmaktadir.

Bilgi ekonomisi ve bunun vazgecilmez pargasi
olan {niversite bu donemde temsil edilmektedir.
OECD, bilgi tabanli ekonomiyi, siirdiiriilebilir
gelisme ve ekonomik aktivite icin anahtar
kavramlar olan, bilgi ve teknolojinin iretildigi,
dagitildigt  ekonomi olarak tanmimlamaktadir
(OECD, 1996:14). Bilgiye yatiim demek,
aragtirma ve gelistirme, yazilim, egitim, temel
bilimler gibi bilginin yaratildig1 alanlara yatirim
yapilmasini isaret etmektedir (George, 2006:590).

Bilgi ekonomisinde énemli bir model olan Ucglii
Sarmal Modeli’nde (Triple Helix), iiniversite,
sanayi ve devlet, temel kurumlardir (Leydesdorff
ve Etzkowitz, 1996). Bu modelde bilgi iiretimi,
dagitilmast (Universite), bilginin ekonomik deger
olarak kullanilmasi ve ¢ikti iretilmesi (Sanayi),
diizenleyici Onlemlerin alinmasi, yasalar ve
yonetmeliklerin  ¢ikarilmast  (Devlet) siiregleri
vardir ve bu gorevler sdz konusu ii¢lii arasinda
paylasiimaktadir.

Onceki  donemlerde  kurulan iiniversiteler,
tiniversite-sanayi isbirligini hedeflemesine ragmen
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bu  hedefe sadece  birkag metropolde
ulasilabilmistir. Ege Universitesi (EBILTEM),
ODTU (Teknokent) ve yiiksek teknoloji enstitiileri
bu baglamda ele alinabilir. Bu {iniversitelerde
tretilen  bilgiyi, sanayiye aktaracak arayiiz
kurumlar bulunmaktadir. Bilginin
lisanslanmasi/patentlenmesi ve pazarlanmasi igin
merkezler kurulmustur. Ancak son dénem
iniversitelesme  hareketi, dogrudan  bilimsel
aragtirma ve Dbilimsel sonuglarinin sanayiye
aktarilmas1 motivasyonuna sahiptir. Universitelerin
internet sayfalarindaki misyon ve vizyon metinleri
okundugunda neredeyse tiim iiniversitelerin ayni
hedefler iizerinde durdugu goriilmektedir®.

Son donemde agilan 10 tiiniversite, daha o6nceki
donemlerden farklihik gdstermektedir. Onceki
iniversiteler, ulus ingasi, egitim, arastirma,
bolgesel kalkinma ve {iniversitenin ekonomik
katkis1 kaygilariyla agilmistir. Ancak son donemde
acilanlar, daha spesifik hedefler gdozetilerek
kurulmustur. Universite-sanayi isbirliginin
gelistirilmesi i¢in son yillarda verilen g¢abalarin
sonucu olarak goriilebilecek olan bu tiniversiteler,
dogrudan sanayinin ihtiyact olan bilgiyi iiretmek,
proje bazli c¢alismalar yapmak, teknik eleman
yetistirmek gibi misyonlar yliklenmistir. Bu
ylzden son donemde kurulan iniversitelere
“tematik tiniversiteler” demek mantikl
goriinmektedir. Bu liniversitelerden biri olan Bursa
Teknik Universitesi’nin kurulmas1 2000 yilinda
giindeme geldiginde, bu iiniversitenin daha ¢ok
miihendislik alanlarinda 6n plana ¢ikacagr ve
iiniversitenin ilk yillarindan itibaren Bursa’daki
sanayi kuruluslariyla, laboratuar ve Ar-Ge servisi
konularinda mutabakatin saglanmasi
ongoriilmiistir (Tayan, 2000:28). Oniimiizdeki
yillarda benzeri egilim devam edecek, saglik ve
miihendislik temal: tiniversiteler agilacaktir.

® Universitenin en 6nemli
donanimli  ve  kaliteli  fertler  yetistirmektir.
Universitelerdeki  6grencilerin  teorik  egitimlerinin
yaninda, uygulamali egitim ¢aligmalarinin igerisinde yer
almalidir. Bdylece sanayi ve endiistrinin ihtiyacina
cevap verilecek, gerek oOzel sektore, gerekse kamu
kurumlarma donanimli uygulamaya yonelik bilgi ve
tecriibe kazanmus, istthdama hazir fertler yetistirilecektir
(Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi WEB sitesinden
almmustir (Erisim Tarihi, 10 Eyliil, 2012).

faaliyetlerinden Dbiriside
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Tablo 7: Besinci Donem Universitelerin Kurulduklar: Y1l ve il
Table7: Foundation Years and Cities of Universities in the Fifth Period

Sira Universite Kuruldugu il | Kurulus Yil
95 Bursa Teknik Universitesi Bursa 2010
96 Erzurum Teknik Universitesi Erzurum 2010
97 Istanbul Medeniyet Universitesi Istanbul 2010
98 Izmir Katip Celebi Universitesi Izmir 2010
99 Abdullah Giil Universitesi Kayseri 2010
100 Necmettin Erbakan Universitesi Konya 2010
101 Tiirk-Alman Universitesi Istanbul 2010
102 Yildirim Beyazit Universitesi Ankara 2011
103 | Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi Adana 2011
104 Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Ankara 2013
Besinci donem {iniversitelesme hareketinin i¢  prensibi benimsenmistir. Ikinci Donem

dinamiklerini anlamak igin birka¢ 6rnek vermek
yerinde olacaktir. Abdullah Giil Universitesi
“Stanford Modeli” lizerinde durmakta (May1s 2012
Silikon Vadisi ziyareti bu baglamda ele alinabilir)
ve bu yonde bir altyapt kurulmasi i¢in ¢alismalar
yuriitmektedir. Erzurum ve Bursa Teknik
tiniversiteleri de teknik bilgi liretmek ve teknolojik
ilerlemeye  katkida  bulunmak  hedeflerini
benimsemislerdir. Adana Bilim ve Teknoloji
Universitesi de benzer yonde hedefler koymustur.
Bu iiniversitenin birincil temasi daha ¢ok
iiniversite-sanayi isbirligi kapsamindadir. Tiirk-
Alman Universitesi de, Humboldt Modeli’nden
yola ¢ikarak kendini daha ¢ok bir aragtirma
iiniversitesi olarak tanimlamaktadir.

Sonug¢

Universite, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
toplumsal insada bir politika araci olarak
goriilmiistiir. Universite, kurum olarak toplumsal
olaylardan etkilenen ve ayni zamanda toplumsal
olaylar1 etkileyen bir kurumdur. Bu diyalektik
iliskinin durumu, donemlere gore farkliliklar
gostermektedir. Donemlere gore degisen mekansal
planlama politikalar1 ve kentlerin sosyo-ekonomik
durumu Tiirkiye {niversitelesme siirecini de
etkilemistir.

Dénemlerin degisen dinamikleri, liniversiteye olan
islevsel yaklagimda da degisiklikler yaratmustir.
Birinci Donem’de ulus devlet ve modernlesme
politikalar1 kapsaminda bir ihtiya¢ olarak ortaya
cikan {iniversite, Ikinci Donem’de bdlgesel
esitsizlikler ve dengeli kalkinma perspektifinden
degerlendirilmis ve iilke sathina dengeli yayilmasi

Universiteler, bolgesel kalkinma kutuplar1 yaratma
politikalarinin yansimasi olarak bolgesel 6zeklerde
kurulmustur. Ugilincii Donem’de, {iniversitenin
mekéansal bir degistirici/doniistiiriicii ve ekonomik
getiri saglayan bir kurum oldugu fikri baskin hale
gelmis ve {iniversiteler sosyo-ekonomik olarak
nispeten “az gelismis”, kiigiikk ve orta Olcekli
kentlere kaymistir. Dordiincii Dénem {iniversiteler
popiilist politikalarla ¢evre iller arasinda en geri
kalmig kentlere kurulmus ve bu donemde
“{iniversitesi olmayan il” kalmamstir (Sekil 3).
Besinci Dénem Universiteler ise daha farkli bir
perspektiften ele alinabilir. Bu liniversiteler,
iiniversite-sanayi  isbirligi temast ¢evresinde
orgiitlenmiglerdir.

Genel olarak bakildiginda tiniversitelere bicilen
fonksiyon ve yer se¢iminde ulusaldan yerele dogru
bir kayma oldugu gozlenmektedir. Bolgesel
merkezlerden sonra daha da yerellesen diizenleme
6lcegi, kent ve kent alt1 diizeyine inmistir.

Caligmanin tespitleri, ilgili literatiirle
karsilastirildiginda bu calismanin yaklasimi ve
sonuclar1 farklilik gostermistir. Kavili Arap’in
(2007) hukuki diizenlemeleri baz alarak yaptig:
siniflandirmada, Birinci Donem: 1933-1944; ikinci
Dénem: 1946-1959; Uciincii Dénem: 1967-1971;
Doérdiincti Donem: 1973-1978; Besinci Donem ise
1982-87; 1982-87 ve 1992-2006 arasindaki donemi
kapsamaktadir. Sargin’in (2007) iiniversitelerin
sayisal olarak kiimelenme yillarma gore yaptig
calismada ise, Birinci Dénem: 1923-1950; Ikinci
Doénem: 1950-1980; Uciincii Dénem: 1980-1990
ve Dordiincii Donem: 1990 ve sonrasi olarak
belirlenmistir. Bu c¢aligmada ise iiniversitelesme,
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donemsel politikalar 1s18indaki  yer se¢imi
kararlarina gére 5 donem altinda incelenmistir.
Buna gore yapilan donemlemede; Birinci Dénem

Universiteler 1923-1950; Ikinci Donem
Universiteler  1951-1987;  Ucgiincii ~ Dénem
Universiteler  1988-1994; Doérdiincii  Donem

Universitgler 1995-2008 yillar1 arasini; Besinci
Doénem Universiteler ise 2009 yili ve sonrasini
kapsamaktadir.

Bes donem sonunda Tiirkiye’deki toplam devlet
Universitesi  sayist 2013 itibariyle 104’e
yiikselmigtir.  Bu  {niversitelerin ~ bdolgelere
dagilimma gore, I¢ Anadolu Bélgesi 22, Marmara
Bolgesi 20, Karadeniz Bolgesi 18, Dogu Anadolu
Bolgesi 15, Ege Bolgesi 11, Akdeniz Bolgesi 9 ve
Glineydogu Anadolu Bolgesi 9  iiniversite
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2013 itibariyle Vakif {iniversitesi sayisi
ise 72’ye yikselmistir. Bu iniversitelerin
cogunlugu Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde

kiimelenmistir. Teker ve Ozer’e (2012) gére yeni
vakif T{niversitelerinin yer se¢im kararlarinda
Bursa, Kocaeli, Yalova, Antalya ve Adana illeri ile
beraber Bodrum, Marmaris, Fethiye ve Kemer gibi
ilgeler de 6n plana ¢ikmaktadir.

Onemli bir gelir kaynag olarak gériilen
iniversiteler, asil misyonundan uzaklagmistir.
Universitelerin, ~ Tiirkiye’nin  biitiin  illerine

kurulmasi, konunun sadece egitim bakis agisiyla
ele alinmadigini gostermektedir. Universite, siyasi
vaatler listesindeki yerini almig ve yerel onderler,
iniversite talebinde bulunmuslardir. Bu bakis
acisiyla, alt yapmin ve akademik kosullarin
uygunluguna  bakilmaksizin ~ “Her ile Bir
Universite” slogam1 uygulamaya gegirilmistir.
Bundan sonraki egilim, var olan iniversitelere
yenilerinin eklenmesi seklinde olacaktir. Cevreye
dogru yayilmaya baglayan vakif iiniversitelerinin
de sonraki yillarda az gelismis bolgelere kayma
egiliminde olacag ileri siiriilebilir.

0 100 200Km
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Sekil 4: Dénemler Bazinda Kurulan Universiteler

Figure 4: Universities Founded Based on Periods
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