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Abstract

Cities are settlement units with complicated and dynamic structures. Due to their dynamic structures
concerned, they have always undergone change since their establishment. The subjects of research on
urban settlements changed in time, which is parallel to this changing structure of cities. Likewise, in
previous years the urban structure and functions were examined within them in the studies on urban
settlements, whereas today issues, such as the impacts of globalization on cities, the urban space, and
the problems of city dwellers, are investigated and solutions are sought for new urban problems that
are increasing day by day.

Doubtlessly, with these changing processes, the approaches to the settlement of urban problems also
vary. For instance, in the past, urban problems were solved with solutions like the planning of new
urban sites. However, the limited new sites likely to be opened for settlement, the consumption of
these sites as they were opened for settlement, and the problems experienced as regards the need for
new settlement areas to develop in the city brought to the agenda the requirement of providing the city
with the existing depressions again through planned interventions, in other words, urban
transformation.

The urban transformation activities projected within the framework of the example of izmir squatting
quarter in Izmir that evidently experiences the process of squatting observed in our country as the
source of urban problems will be examined with a critical approach in this study. Within this
framework, it will be intended to evaluate the choice of location for the project concerned, the details
of spatial use, the advantages and possible disadvantages expected from the project, and the views and
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expectations of the neighborhood residents living in the implementation area about the project within
the framework of the research made in the area.

Key words: Globalization, urbanization, urban transformation, slum, Turkey, Izmir.

Oz

Kentler karmagik ve dinamik yapilar1 olan yerlesim birimleridir. Bu dinamik yapilar1 nedeniyle de
kurulduklar1 glinden bu yana siirekli degisim icinde olmuslardir. Kentlerin bu degisen yapilarina
paralel olarak kentsel yerlesimlere iliskin aragtirmalarin konular1 da zaman icinde degisim
gostermistir. Nitekim gegmis yillarda kentsel yerlesimlere iligkin caligmalarda kent yapisi ve
fonksiyonlar1 kendi icerisinde incelenirken, giiniimiizde kiiresellesmenin kentler iizerindeki etkileri,
kentsel mekan ve kentli sorunlar1 gibi konular irdelenmekte, giin gectikce artan yeni kentsel sorunlara
¢Oziim arayiglarma gidilmektedir. Kuskusuz degisen bu siireglerle birlikte, kentsel sorunlarin
¢Oziimiine yonelik yaklagimlar da farklilagsmaktadir. Ancak kent i¢i ve yakin ¢evresinde yerlesime
acilabilecek alanlarin giderek daralmasi ve yeni kentsel alanlar yaratma konusunda yasanan sikimtilar
yerel yonetimleri ve plancilart kent igindeki ¢okiintii/gecekondu alanlarinin planli miidahalelerle
yeniden kente kazandirilmasi segenegine yoneltmistir. Bu egilimin diger adi kentsel doniigiimdiir.

Bu caligmada, iilkemizde kentsel sorunlarin temel kaynagi olarak goriilen gecekondulasma siirecini
carpici bir bigimde yasayan izmir 6rneginde projelendirilen kentsel déniisiim ¢aligmalar: elestirel bir
yaklagimla incelenecektir. Bu c¢ergevede, s6z konusu projenin yer se¢imi, mekansal kullanim
detaylar1, projeden beklenen avantajlar ve olasi1 dezavantajlar, uygulama alaninda yasamakta olan
mabhalle sakinlerinin proje konusundaki goriis ve beklentileri alanda gerceklestirilen arastirmalar

cercevesinde ortaya konmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kent, kentlesme, gecekondu, kentsel doniisiim, Izmir

Giris

Niifus yogunlugunun yiiksek, ekonomik faaliyetler
bakimindan ticaret, sanayi, hizmetler sektorii gibi
tarim dig1 faaliyetlerin 6n plana ¢iktigi, isboliimii
ve uzmanlagmanm Onem kazandigr yerlesim
birimleri olarak tanimlanan kentler, karmasik ve
nifus  profilini  agirhkli  olarak  gdglerin
sekillendirdigi yerlesim birimleridir.

Diinya genelinde kentlerde yasayan niifus hizla
artarken kentsel kullanimlar ve kentsel yasam da
siirekli bir degisim i¢indedir. Bu degisimin hizi,
artan niifus orani, degisen kentsel fonksiyonlar,
arazi kullanim cesitlilikleri ve kent ekonomisinde
meydana gelen degisimler ile belirlenmektedir
(Tekeli 2011). Gecmiste artan niifusa paralel
olarak genisleyen konut alanlari, bir taraftan

kentlerde arazi kullaniminin degiserek
cesitlenmesine yol agarken, diger taraftan gdcle
artan  kentsel niifus, diizensiz  yerlesme,

gecekondulagsma, cevresel kapasitenin {izerinde
kullanimlarla ortaya c¢ikan sorunlar da, kentleri
yasanilir olmaktan uzaklastirmaktadir. Bu olumsuz
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gidisin  durdurulmast ve kentlerin yeniden
yasanabilir kilinmasi i¢in, kentlerde yeni ancak bu
kez planli bir doniigiim siirecine ihtiya¢ vardir.
Nitekim bugiin kentsel doniisiim, Tiirk kentlerinin
de en 6nemli giindem maddelerinden biridir.

Kentsel donlisiim; “Degisime ugrayan kentsel bir
bélgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel
sorunlarmma kalict bir ¢oziim saglamaya ¢alisan
kapsamlt bir bakis (vizyon) ve eylem” olarak
tanimlanmaktadir (Yildinnm 2006). Baska bir
anlattimla kentsel doniisim, “¢okme ve
bozulma olan kentsel mekdanin ekonomik,
toplumsal, fiziksel ve c¢evresel kosullarini
kapsamli  ve  biitiinlesik  yaklagimlarla
ivilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve
eylemlerin biitiintidiir "(Akkar 2006, Tablo 1).
Ozetle kentsel doniisiim, kentsel sorunlarin
¢cOziimiine yonelik son donemlerde ortaya
cikan yeni bir segenektir. Kentsel sorunlarin
cesitlenmesine paralel olarak bu sorunlarin
¢Oziimiine  yonelik uygulanan  doniigim
projeleri de cesitlenmektedir. Bu bakimdan
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kentsel doniisiim projelerinin  uygulama
alanlari;; saghksiz  yapilasmig alanlar -
gecekondu bolgeleri, afet ve savaslarin sebep
oldugu cokiintii bolgeleri, dogal afet riski

tasiyan  yerlesim  bolgeleri,  ekonomik
canliligini yitiren is alanlari, koruma ihtiyaci
olan kentsel yap1 ve alanlar seklinde
orneklendirilebilir.

Kentsel doniisiim proje uygulama yontemleri de
projenin  uygulanacagi  alanin  nitelik  ve
ihtiyaglarina paralel olarak degiskenlik
gostermektedir. Bu cercevede kentsel yenileme,
alansal temizleme, yeniden gelistirme, iyilestirme,
sagliklagtirma, canlandirma gibi farkli miidahale
bicimleri de kentsel doniisim kapsaminda
degerlendirilmektedir (Ozden 2008). 1990’11 yillar
kentsel  yoksullugun sosyal ve ekonomik
boyutlarina yonelik ¢6ziim iiretilmesi hedeflerinin,
ulusal hiikiimetler tarafindan kabul edildigi bir
donemdir. Bu donemde sosyal dislanmay1
azaltmay1 hedefleyen projeler oncelik kazanmaya
baglamis ve 1992 Rio zirvesi ile birlikte kentsel
koruma ve siirdiiriilebilirlik konusu da giindeme
ciddi bigimde yerlesmistir (Kocabag 2006).

Kentsel doniisiim uygulama gerekgeleri iilkeden
ilkeye veya bir ilkenin kentleri arasinda
farklilagsmakta, dahasi her bir kentin kendi sinirlar
icinde dahi ki kisa mesafelerde de degiskenlik
gosterebilmektedir. Bu farklilasmanin  nedeni
stiphesiz doniigimii gerekli goriilen alanlarin
sorun, ihtiya¢c ve Onceliklerinin de birbirinden
farkli  olmasindan  kaynaklanmaktadir.  Bu
baglamda Roberts ve Sykes kentsel doniisiimiin
gelisimini “kentsel yeniden olusumun evrimi”
baslikli ¢izelgesinde su sekilde 6zetlemistir (Tablo

1.

Buna gore, kentsel doniisiim siirecinde 1950’1
yillar kentlerin eski alanlarinin hazirlanan mastir
planlarla yeniden insaa edilmesini Ongoriirken,
1960’11 yillar daha ¢ok merkezin degil periferisinin
ve banliydlerin biiylimesini (desantralizasyon)
hedeflemis, merkez kentte secilmis alanlarda
iyilestirme siireci olarak 6zetlenmektedir.

1970°’li ve 1980°’li yillarda yerinde yenileme,
yerine gecme projeleri ve daha yerel oOlcekli

degisim planlar1 6ne ¢ikmaktadir. 1990’11 yillar ise
degisim ve doniisiim projelerinde yerel yada
bolgesel olmaktan Ote biitlinlesik iyilestirme
yaklagimlarinin benimsendigi ve farklt olarak
dontistimde toplumun roliinli 6nemseyen bir
yaklasim sergilendigi bir donem olarak ayirt
edilmistir (Tablo 1). Tiirkiye’deki kentsel doniisiim
caligmalariin da takvimi tam uymamakla beraber,
benzer bir siirecte gergeklestigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim
Politikalarimin Gelisimi

Kentsel problemlerin kapsamli ¢oziimii igin
gelistirilen projeler olan kentsel doniisiim projeleri,
son birka¢ yilda pek ¢ok kentimizde uygulanmis ve
uygulanmaya devam etmektedir. Ancak bugiin
tartigilmasi gereken asil konu; kentsel problemlerin
¢cozlimiine yonelik olarak gelistirilen bu projelerin
nasil uygulanacagi ve bu silirecte katilim ve
desteginin alinip alinmadig1 ve elbette saglikli kent
gelisimi  agisindan kar-zarar analizinin dogru
yapilip yapilmadigidir.  Projenin smuirlari, yasal
dayanaklari, kimler tarafindan nasil uygulanacagi
gibi pek ¢ok konuyu igeren siirecin dikkatlice
planlanmasi, projelerin basariyla uygulanmasi ve
iyi sonuglar alinmasi bakimindan son derece
onemlidir.

Ulkemizde, 1984 yili 2985 sayili Toplu Konut
Kanunu (2004 yili 5272 sayili Belediye Kanunu,
2005 yil1 5393 sayili Belediye Kanunu, 2005 yili
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun dogrudan kentsel
donisiim adi ile anilmasa da kentsel doniisiime
yonelik ilkelerin, yetki dagilimma iliskin esaslarin
belirlendigi yasalardir (Resmi Gazete 1984, 2004,
2005). Bu bakimdan doniisiim konusunun
tilkemizde 1980’li yillarda 6nem kazanan bir konu
haline geldigini ve gittikge artan Oneminin kent
yasa ve politikalarma yansidigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim iilkemizde dogrudan kentsel
doniisiim ad1 ile ¢ikartilan ilk yasa, 2004 yili 5104
sayilli Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu’dur (Resmi Gazete, 2004). Buna
ek olarak, sozili edilen kanununun uygulama usul
ve esaslarin1 diizenlemek amaciyla 2006 yilinda
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Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisim Proje
Yonetmeligi yayinlanmigtir (Resmi Gazete 2006).

Bunun  yani  swra  21.02.2005  tarihinde
kararlastirilan Kentsel Donilisim  ve Gelisim
Kanunu Tasarisi’nin 01.03.2005 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulmast
kentsel donilisim projelerinin  yasal althigini
olusturmaya yonelik 6nemli bir adim olmustur.
Konuya iligkin diger dnemli bir yasal diizenleme
de 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun’dur. Aym yil igerisinde, sozii edilen
kanunla iligkili olarak Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi yaymmlanmistir (Resmi
Gazete 2012). Kentsel doniisiime iligkin yasalara
ek olarak siirecin yonlendirilmesine iligkin
uygulama yonetmeliginin belirlenmesi, kentsel
donisiim proje siirecinin son derece Onemli bir
basamagini olugturmaktadir.

Ulkemizde dénemin Baymdirhk ve Iskan
Bakanligi’nin 2009 yilinda diizenledigi Kentlesme
Strasi’nin  “Kentsel Ddéniisiim, Konut ve Arsa
Politikalar:  Komisyonu” raporunda, kentsel
dontistime iliskin mevcut yasalar mevcut bosluklar
nedeniyle elestirilmistir. Ornegin Kentsel doniisiim
uygulama yonetmeligine iliskin ¢ok sayida
hiikmiin yer aldigr 5393 sayili Belediye Kanunu,
belediye meclislerine doniigiim alanlar1 saptama ve
ilan etme yetkisi vermis, ancak siir saptama ve
ilan etmenin hangi fiziksel, sosyal, ekonomik ve
idari kriterlere gore yapilacagmi tanimlamamis
olmasiyla elestirilmekte, bu noktada hem afet riski
tagiyan, hem de kotii sosyo-ekonomik ve gevresel
kosullara sahip yerlesim alanlarin1 / mahalleleri
tespit edebilmek i¢in, ulusal gostergelerin
olusturulmasi1 ve bilimsel yontemler kullanilarak
cografi oOnceliklerin belirlenmesi Onerilmektedir
(Kentlesme Surasi1 2009).

Benzer sekilde, doniisiim alan smirlart igerisinde
miilkiyet sahibi olanlarin katiliminin, arazileri i¢in
belirlenen arazi m? fiyatinin kabul edilip
edilmedigi ile sinirlandirildig: seklinde ifade edilen
konu, Imar planlarinin  hazirlanmasina  ve
uygulanmasina iligkin olarak mevcut uygulama
araglarinin  disinda yeni uygulama araglarn
gelistirilmesi arayisinin bulunmadigi
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gerekeeleriyle  elestirilmektedir. Bu nedenle
katimcilik ~ ve  uygulama  araglarin1  da
tanimlayacak sekilde yasalarin yeniden

diizenlenmesi onerilmektedir (Kentlesme Surasi
2009). Buna ek olarak raporda, kentsel doniisiimiin
yasal alt yapisinin kurulmus olmasi, doniisiimiin
sosyal yapiy1 iyilestirme amaci tagimasi, kamunun
donilisim uygulamalarina olan ilgisi ve istegi,
yasalarda katilima yonelik maddelerin bulunmasi
tilkemizde kentsel doniisiimiin avantajlar1 olarak
belirlenirken = mevcut  yasalarda  bosluklar
bulunmasi, kentsel doniigiim uygulama alanlarinin
miilkiyet sorunlari, karigik kullanimli alanlarda
kiraciligin yiikksek olusu, kamunun tim proje
maliyetlerine kaynak aktaramamasi ve doniisiim

uygulamalarinin miiteahhitlik mantiZiyla
sirdiriilmesi ve bilimsel ¢agdas paylasim
alternatiflerine bagvurulmamasi gibi durumlar

kentsel doniisiim uygulamalarinin  iilkemizde
karsgimiza ¢ikan dezavantajlar1  olarak kabul
edilmektedir (Kentlesme Surasi 2009).

Kentsel  doniisim  proje  uygulamalarinda
katilimcilik  ilkesinin  benimsenmesi, kentsel
doniisiim  projelerinin  basarili  sonuglanmasi

agisindan olduk¢a Onemlidir. Aksi durumlarda,
gerceklestirilen projeler yoksulu yerinden etme ve
soylulastirma gibi siireglerle sonuglanmakta, bu ise
gelecekte uygulanacak projelerin Oniinde, her
gegen giin biliyliyen bir engel olusturmaktadir. Bu
nedenle proje uygulama siirecine halkin katilimi,
istek ve ihtiyaglarinin g6z 6niinde bulundurulmasi
ve kar-zarar dengesinin kamusal anlamda da
pozitif olmasi konusu 6zenle dikkate alinmalidir.

Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projeleri
bir biitiin olarak incelendiginde, dogal afet yaganan
ve afet riski olan alanlarin doniigiimii, kent
merkezlerinin donisiimili, ekonomik canliligim
yitiren ig/sanayi alanlarinin doniisiimii, tarihi ve
dogal degeri olan alanlarin  korunmasi ve
gecekondu alanlarmin sagliklastirilmas: gibi gesitli
uygulama oOrneklerinden bahsetmek miimkiindiir.
Ancak ilkemizde kentsel doniisiim projelerinin
uygulandigi alanlarin tamamina yakiinin da
gecekondu alanlar1 oldugu agiktir.
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Tablo 1: Kentsel Doniisiimiin Evrimi

Table 1: Evolution of urban transformation

1950’ler 1960’lar 1970 ler 1980’ler 1990’lar
Yeniden Insa Yeniden Yenileme Yeniden Yeniden
Canlandirma Gelistirme Canlandirma
= Sehirlerin eski 1950’1erin devamt; Y.e rinde . Daha kapsamli
g g alanlarmin banlivéler; yenileme ve Birgok temel
—= . < anliydlerin . yaklagimlara
S = cogunlukla ‘mastir bitviimesi semt planina ve yeniden w1
- 2 2 . . iylimesi ve - . yonelis,
5 | plan’ temelli yeniden S yogunlasma, gelisim o
s | . .. | periferik biiyiime, e =0 . biitiinlesik
£ o | insasive genislemesi; oy e periferik projeleri, sehir S
52 S ilk iyilestirme - . . iyilestirme
— banliydlerin o . biiylimenin dis1 projeler
. o . girigimleri yaklagimlart
biiylimesi devami
- ¢ = Merkezi ve Yerel Kamu-6zel sektor S)T?Lﬁik;?tiu? Ozel s;ﬁ‘;c;lre ve
2 = @ | Hiikimet, Ozel sektor | isbirliginde denge uhunartist, - uzmah Ortaklik
5S35 L o Y yerel birimlere 6nem
v i=S girigimcileri ve saglamaya yonelik . 0 . . yaklagimi
= 8 miiteahhitler aklasimlar yonetimlerde verilmesi, artan
yakias desantralizasyon ortakliklar
) 1980 Stratejik
O Once bolgesel ve perspektifin
=5 O - baglarinda .
= 22 . Eylemlerde yerel diizey, o yeniden
E =L Yerel ve Merkezi .. . mevzi 6lgekte
°<¢ B . bolgesel diizeyin sonra yerel sunumu,
=< 5| dizeyin vurgulanist . ardindan yerel N
= z, ortaya ¢ikist diizeyin 6ne . bolgesel
g3 Olcekte .
= cikist < eylemlerin
yogunlasma s
gelisimi
= Az miktarda 6zel Kamunun Secici kamu Kamu, ozel
g x .. = o zorunlu I sektor ve
s w® sektdr yatirimi, Ozel sektoriin fonlari ile 6zel v e1yen
=T - N L kaynaklar1 ve e goniillii fonlar
S O | genelde kamu sektérii Oneminin artig1 . sektoriin )
v} 0zel yatirimlarda oo arasinda giderek
= yatirimlari hakimiyeti
artiglar artan denge
= X Konut ve yasam Sosyal kosullar ve Toplumsal Devlet destegi Toplumun
Sz . ile toplumun R
23 standartlarinin refahin temelli eylemler kendi isini roliinlin 6nem
wn = iyilestirilmesi gelistirilmesi ve artan yetkiler . . kazanmast
kendi gormesi
. Mevcut alanlarin, Yeniden
3 g I¢ bolgelerlp ye.ygkln '19'50 l’erm gogunluk. gelistirme/yeri 1980°lerden
2 s gevre gelisiminin iyilestirme kohnelesmis ne gecme ve daha tutarls
N = yeniden nem eylemleri sehirsel alanlarm | yeni gelisim
Z T . . . Lo koruma
kazanmast paralelinde yenilenmesi projelerinin
iyilestirilmesi hazirlanmasi
2 £ . .. . Yeni Daha genis Gein 1$O.kilpsavn?h,
2 Peyzaj ve Secici miidahalelerle 1 stirdiirtilebilir
£ = . . s acili cevresel ..
3 = yesillendirme iyilestirmeler yapilan gevresel cevre fikrinin
o3 Vilestirmel yaklagimlar
iyilegtirmeler sunumu

Kaynak: Roberts P. and Sykes H. 2000: 14, Ozden 2002: 23
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Nitekim Ankara’da “Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim Projesi”, “Altindag, Mamak,
Yenimahalle, Gecak, Dikmen Vadisi ve Portakal
Cicegi  Vadisi Kentsel Doéniisiim  Projeleri”,
Istanbul’da  “Kiiciikcekmece ~Ayazma-Tepeiistii”,
“Zeytinburnu ve Kugstepe Kentsel doniigiim
Projeleri”, [zmir’de “Kadifekale,  Bayrakli,
Cennetcesme, Aktepe-Emrez, Giircesme-Ferahli”
gibi kentsel doniisiim projeleri gecekondu
alanlarma yonelik proje Orneklerinin sadece
birkagidir (Bal 2008, Bayraktar 2006, Dengiz
2010, Geng 2008, Kara 2007, Kocabas 2006, ,
Mutlu 2007,0zden 2008, Sekmen 2007, Uslu ve
Yetim 2006, Yiiksel 2007).

Ulkemizde il merkezleri itibariyle kentsel doniisiim
projelerinin dagilimi ve mevcut niteligine iligkin
verileri bir araya getiren Goksu ve Bal Tiirkiye’de
uygulanan  kentsel = doniisiim  projelerinde
gecekondu  alanlarmmin @ ¢okluguna  dikkati
¢ekmektedirler  (Goksu-Bal 2010). Calisma
alanimiz  olan Izmir’de kentsel doniisiimii
gerektiren temel gerekce, ya Kadifekale 6rneginde
oldugu gibi “afete maruz bélge” durumundaki
alanin temizlenmesi yada diger kentsel doniisiim
projelerindeki gibi sagliksiz yapilasma alanlari
olan gecekondu alanlarinin yikilarak yeniden planlh
yerlesimlere doniistliriilmesidir.

Calisma Alani, Amac ve Yontem

Calismanin  alan  arastirmasi  i¢in  segilen
Kadifekale, Izmir’de uygulanan ilk kentsel
doniisiim proje alanidir. Izmir kentinin ilk kurulus
yerlerinden biri olan Kadifekale, kentin ge¢misine
taniklik etmis sayisiz tarihi ve kiiltiirel degere ev
sahipligi yapmis olmasi agisindan da 0&zel bir
oneme sahiptir. Nitekim arkeolojik ve tarihsel
kimligin  korunmasi, bu  bdlgenin  kentle
biitiinlesmesi amaciyla, 1/1000 Olgekli Kadifekale-
Tiyatro ve Cevresi Koruma Amagl Imar Plan,
[zmir 1 Numarah Kiiltir ve Tabiat varhiklarin
Koruma Boélge Kurulu’nun 07.02.2008 tarih ve
2958 sayili karar1 ve Izmir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin  15.02.2008 tarih ve 01.684 sayili
karari ile onaylanmustir (http:/www.izmir.bel.tr,

2013).
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Izmir’de daha ¢ok Mardin’in ilge ve kdylerinden
go¢ eden ve biyik oOlgiide midyecilik isi ile
ugrasan ailelerinin yerlesme alan1 durumundaki
Kadifekale, ayn1 zamanda kentin ilk ve en genis
gecekondu alanidir. S6zkonusu alanin ozellikle
kuzey-kuzeybati  kesimindeki = Konak  kent
merkezine ve giineydogusundaki  Yesildere
vadisine bakan yamaglar1 jeolojik ve jemorfolojik
yapist itibariyla biliylik Olgiide heyelan riski
altindadir (Avsar 2009).

Bu nedenle Kadifekale kentsel doniisiim projesi,
bir yandan heyelan riski tasiyan, bu nedenle
yerlesime uygun olmayan Kadifekale yerlesim
alaninin biitliniiyle bosaltilmasi, gecekondulardan
arindirilmast anlamu tasirken, diger yandan kentin
tarihi ve arkeolojik degere sahip kalintilarinin giin
yiliziine ¢ikarilmas1 ve alanin kent turizmine
kazandirilmas:  agisindan da  biiyiik  deger
tagimaktadir.

Kentsel doniisim uygulama alanlarinin cografi
Ozellikler dikkate alinarak planlanmasi, mevcut
projelerde karsilasilan sorunlara ragmen her gecen
gin daha da Onem kazanmaktadir. Nitekim
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligrmin 2009 yih
Kentlesme Surasinda da {ilkemizde kentsel
doniisiime yonelik yasalarda hem afet riski tasiyan,
hem de kotii sosyo-ekonomik ve gevresel kosullara
sahip yerlesim alanlarini / mabhalleleri tespit
edebilmek igin, ulusal gdstergelerin olusturulmasi
ve Dbilimsel yontemler kullanilarak cografi
onceliklerin belirlenmesi onerilmektedir
(Kentlesme Suras1 2009).

Bu calismada, temelde kentsel dOniisiim
caligmalart ve bu siirecin nasil isledigi konusu,
iilkemizde kentsel sorunlarin kaynagi olarak
goriilen gecekondulasma siirecini yasayan Izmir
Ornegi iizerinden degerlendirilmeye calisilacaktir.
Bu cercevede, kentsel doniisiim siirecini
diizenleyen yasa ve yoOnetmelikler, projelerin yer
secimi silirecleri, mekansal kullanim detaylari,
projeden beklenen sosyo-mekénsal avantajlar ve
mevcut  dezavantajlar, uygulama  alaninda
yasamakta olan mahalle sakinlerinin proje
konusundaki goriis- beklentileri ve siirece iliskin
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endiseleri gibi konular Izmir’in ilk kentsel
dontlistim projesi olarak dikkat ¢eken Kadifekale
Kentsel Doniisiim Projesi drneginde tartisilacaktir.

Calisma siirecinde oOncelikle Tiirkiye’de kentsel
dontisime  iliskin  yasa ve  yoOnetmelikler
incelenmis, zaman igerisinde yasanan degisimin
uygulama Orneklerine nasil yansidigi1 ortaya
konulmaya  ¢alistlmistir. Ulke genelinde
uygulanan proje Orneklerinin ardindan Izmir’de
uygulanan  proje  Ornekleri  ve  siire¢leri
incelenmistir. Bu ¢ercevede oncelikle Izmir’de
uygulanan ilk doniisiim projesi olan Kadifekale
Kentsel Doniisiim Projesi uygulama alanin cografi
ozellikleri tanimlanmigtir. Ek olarak alanin da
sosyo-eckonomik gostergeler itibariyla genel bir
fotografi ¢izilmis, ardindan yorede yasayanlarin
kentsel doniisim projesine bakis agisi, projeden
beklentileri ve memnuniyet diizeylerini belirlemek
lizere iki  asamalt  bir alan  calismasi
gergeklestirilmistir. Calismanin ilk ayagimi kentsel
doniisiim projesi ile bosaltilan gecekondu alanini
temsilen Kadifekale (110) olustururken diger
ayaginda, soz konusu ailelerin yerlestirildikleri
yeni alani temsilen Uzundere Toplu Konutlarinda
yasayanlara (110) ulasilmis ve toplamda 220 anket
uygulanmigtir. Anketlerden elde edilen bilgiler
sayisal bilgilere doniistiiriilerek Spss programinda
analiz edilerek sonuglar karsilastirmali c¢izelge-
grafiklere  doniistiiriilmiis ve yorumlanmistir.
Ancak bu makalede, Kadifekale-Uzundere
karsilagtirmali s6zkonusu alan ¢alismasinin sadece
Kadifekale kentsel doniisiim projesi konusunda
mahalle sakinlerinin gorisleri, beklentileri ve siireg
konusundaki  endiselerine  iligkin  boliimii
kullanilmstir.

Izmir’de Kentsel Doniisiim Cahsmalar

Ulkemizde kentsel déniisiimii gerekli kilan garpik
ve sorunlu kentlesme, gecekondulagsma sorunun en
belirgin haliyle yasandigi kentlerden biri olan
Izmir’de de benzer bir siirecte yasanmaktadir.
Ozellikle kendi bélgesinde, deniz ulasimina
elverisli ve ticari potansiyeli yiiksek limani, uzun
kentsel varligi, verimli tarim alanlar1 ve giiclii
hinterland1, zengin dogal kaynaklar1 ve gelismis
ulasim olanaklart nedeniyle tarih boyunca hep
onemli bir merkez olan Izmir metropolii,

1950’lerden sonra bu kez sanayi-ticaret gelisiminin
de destekledigi (!) go¢ hareketleri nedeniyle hizla
niifuslanmis bir yerdir (Tablo 2, Karadag 2000).

Cizelgeden de izlenebilecegi gibi Izmir, kent
niifusu 1950 sonrasinda hem mutlak hem de
oransal olarak ciddi bir artiy gostermistir. Bu
artisin hizhi kentlesme hareketleri ile iligkisini en
belirgin haliyle kirsal niifus oraninin hizla
azalirken kentsel niifus oraninin hizla artmasi ve
kentsel niifus artis hizinin toplam niifus artig
hizindan yiiksek olmasi ile agiklamak miimkiindiir.
Nitekim 1950’lerde % 46.8 olan kentsel niifus
orant 2012 yilina gelindiginde % 91.4 olmustur
(Tablo 2). 2000-2010 yillar1 igin kentin toplam
niifus artis hizi1 %o 15,8 iken kentsel niifus artis
hizi %0 27,5 oraninda gergeklesmistir. Kentsel
niifus artis hizinin toplam niifus artiy hizindan
yiiksek olmasi, siiphesiz kirsal alanlardan Izmir’e
yonelen hizli go¢ hareketi ile yakindan iligkisi
vardir. 1950’lerde hiz kazanip 2000°li yillarda
devam eden gbo¢ ve kentlesme hareketleri, diger
biiyiik kentlerimizde oldugu gibi Izmir’de de
cevresel tasima kapasitesinin iizerinde kullanimlara
neden olmustur. Hizla ve plansiz bir bigimde
gelisen bu siireg, basta mekénsal yanisira sosyo-
eckonomik ve kiiltiirel boyutta bir dizi sorunu
giindeme getirmistir (Karadag 2000).

Tablo 2: Izmir ili kentsel niifus gelisimi
Table 2: Urban population growth in Izmir

Kentsel Niifus Orani

Yillar Kentsel Niifus (%)
1950 359.372 46.8
1980 1.059.183 53.6
2000 2.732.669 81.1
2012 3.661.930 91.4

Kaynak: DIiE 2000 Genel Niifus Sayimi1 ve TUIK
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Izmir’de ilk gecekondu mahalleleri 1930’lu
yillarda ortaya ¢ikmaya baslamig ve bu siire¢ hiz
kazanarak 2000°’li yillara kadar devam etmistir.
Gecekondu mahallelerinin izmir’deki ilk &rnekleri
arasinda Basmane-Buca aksinda Yeni Istiklal,
Zeytinlik ve Yesildere ile Kadifekale’nin 1.
Kadriye mahallesi yer almaktadir (Sekil 1). Ayni
donemde ortaya ¢ikan diger gecekondu alanlari
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Basmane-Cigli aksi iizerinde bugiinkii Cumhuriyet
Mahallesi ve Naldoken’deki gecekondu alanlaridir.
1942 yilindan sonra yeniden hareketlenen
gecekondu gelisimi ile yine Kadifekale’deki diger
bir gecekondu mahallesi olan II. Kadriye mahallesi
ortaya ¢ikmustir. 1944-50 aras1 donemde bugiin de
kentin yogun gecekondu alanlarindan olan
Kadifekale, Giirgesme, Bogazici, Giiltepe, Ferahli
gibi toplam 10 yeni gecekondu mahallesi
olugmustur (Karadag 2000, Sekil 1).

Bugiin Izmir’ de kentsel doniisiim projelerine konu
olan alanlar da ¢ogunlukla adi gecen gecekondu

Arife KARADAG - Giildane MIRIOGLU

mahalleleridir. Gecekondulagsma siirecinin  hizli
kentlesme hareketlerinin basladigi  1950’lerden
once baglamasi izmir’de gecekondu sorununun g¢ok
eski donemlere dayandigina ve konunun 6nemine
isaret etmektedir. Ayan’m izmir’de gecekondularin
gelisimine iligkin 1973 yilinda yayimladigi bir
calismada “Lzmir Belediyesi simirlart icinde
gecekondu gelismesine imkdan veren bir arazi
pargast kalmamistir” ifadesi ile
gecekondulagsmanin  izmir i¢in daha 1970’li
yillarda sorun olmaya bagladigmma dikkati
¢ekilmektedir (Ayan 1973).
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Sekil 1: Izmir’de yillara gore gelisen gecekondu alanlari ve toplu konutlarin dagilist
Kaynak: Karadag 2000: 127°den alinan gecekondu haritasi tizerine Mutluer 2000°den toplu konut alanlari eklenmistir.
Figure 1: Distribution of slums and mass housing in Izmir by years

1980’1 yillara gelindiginde toplu konut projeleri
ile gecekondu alanlarinin gelismesini engelleme
yoniinde  caligmalar  yapilmigsa da  hizh
gecekondulagsma siirecinin Oniine gecilememistir
(Sekil 2). Kent niifusunun hala artti§i ve kente
goclerin devam ettigi diislintildiigiinde ise bu
durum kentteki sagliksiz yerlesme alanlarinin yeni
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projelerle kente kazandirilmasi gerekliligini yani
Izmir icin kentsel déniisiimiin aciliyetini ortaya
koyar (Mirioglu 2013).

2009 yilinda Izmir metropoliten alam igin
hazirlanan 1/25000 &lgekli izmir Kentsel Bolge
Nazim Imar Planinda, “merkez kent kentsel
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’

yvenileme-saghklilastirma  program  alanlart’
olarak 15 bolge belirlenmistir. Yapilan analizler ve
iist Olgekli plan kararlar1 sonucu tespit edilen
bolgeler ile birlikte kentte toplam 4.700 ha. alanin
"sagliklagtirma ve yenilemeye" ihtiyaci oldugu
belirlenmis, bu alanlarin 410 ha.’lik kisminda
"kentsel ~ dontisiim  projesi’  baslatilmigtir
(http://www.izmir.bel.tr 2013). Belirlenen projeler
arasinda;

Afete maruz alanlara yonelik kentsel projeler:

Kadifekale Kentsel Yenileme Projesi, Yesildere
Kentsel Doniistim Projesi ve Giirgesme Kentsel
Yenileme Projesi (toplam 48 ha.)

Yerinde donlisiim alanlari:

Karsiyaka-Ornekkoy, Bayrakl, Konak-Ege,
Konak-Ballikuyu, Gaziemir-Aktepe ve Emrez
mah., Karabaglar—Uzundere mah.,
Karabaglar-Cennetcesme  mah., Menemen
Ahihidr, Torbali Caybasi, Bayindir Necati
Uza-Yenice-Hatay mahalleleri ise (toplam 362
ha. ) olarak belirlenmistir (Sekil 2).

IIMIR'DE TOPLU KONUTLARIN KUKULUS
YILLARINA GORE DAGTLIMI
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diniisiim proje alanlar
‘ Calisma alam

1: Kadifekale
2: Yesildere
3: Bayrakh
4: Uzundere AT
5: Ornekkiy :
6: Balhkuyu

7: Aktepe-Emrez

8: Ege mahallesi b
9: Bayindir Cirpa-Necati Uza, Hatay, Yemmi
10: Torbah Cavbas1

11: Cennetcesme

12: Menemen Ahilndir

Sekil 2: Izmir’de Toplu Konutlar (2000) ve Kentsel Déniisiim Proje Alanlarinin (2013) Dagilim.

Kaynak: Mutluer 2000 Toplu Konut Haritas altlik olarak kullanilarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nden
alinan kentsel doniisiime iliskin bilgiler dogrultusunda olusturulmustur.
Figure 2: Distribution of mass housing (2000) and urban transformation project sites (2013) in Izmir
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Sozii edilen projelerin tiimiiniin ortak 6zelligi ise
timiiniin  yine gecekondu alanlar1 olmasidir.
[zmirde uygulanmakta olan ve heniiz plan
asamasinda olan doniisiim projelerinin birgogu
(Bayrakli Fuat Edip Baksi-Alparslan-Cengizhan,
Karstyaka Ornekkdy, Cennetgesme, Uzundere vb.)
toplu konut alanlarinin  yakininda yer alan
gecekondu mahalleleri olmalart bakimindan da
dikkat ¢ekicidir (Mirioglu 2013). 1980°li yillardan
bu yana gecekondu gelisimini engellemeye hizmet
eden toplu konut alanlar1 ile gecekondu alanlan
yan yana belirgin bir sosyo-mekansal zitlik
olusturmaktadir. Uygulanmasi planlanan doniisiim
projeleri, bu kentsel garpiklig1 ortadan kaldirmasi
acisindan da bir firsat olarak degerlendirilebilir.

Kadifekale Kentsel Doniisiim Projesi

Caligmamizin alan arastirmasi ic¢in  segilen
“Kadifekale Kentsel Donitisiim Projesi” biiyliksehir
belediye simnirlart iginde yukarida adi gecen
donisiim projeleri arasinda uygulanan ilk proje
olmasi bakimindan énemlidir. Kadifekale, Izmir’in
ilk kurulus yerlerinden biri olmakla birlikte
yerlestigi alan olarak korfeze ve Izmir kentsel
alanina hakim bir konumdadir (Mirioglu 2013,
Sekil 4). Bununla birlikte bir yandan yogun
gecekondulasmaya maruz kalmig, cok sayida
niifusun barindig bir alan, diger yandan da heyelan

Sekil 3: (1) Kadifekale heyelan alan siniri
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riski nedeniyle yerlesime uygun olmayan bir
alandir. Alanin fiziki ve beseri gevre Ozellikleri
incelendiginde, Izmir icin kentsel ddniisiim
konusunda oncelik arz eden Kadifekale ve ¢evresi,
kentin prestij alan1 olma konusundaki avantajh
cografi konumu, Izmir’in ilk kurulus yerlerinden
biri olmasi nedeniyle sahip oldugu tarihi ve
kiiltiirel degerler ve tarihi kalesi, agorasi, tiyatrosu,
stadyumu gibi sit alam1 niteligindeki tarihi
mekanlar1 ile koruma statiisii 6n plana ¢ikan bir
alandir. Ayrica s6zii edilen alanin biitiiniiyle
gecekondulasmig  bir  bolge olusu, yerlesim
acisindan tagidig1 dezavantajlar (topografya, egim
ve heyelan iligkisi) ve buna eklemlenen kentin en
genis gecekondu alanlarindan biri olmasi1 burada
kentsel doniisiimii neredeyse zorunlu hale
getirmistir (Mirioglu 2013).

Nitekim gecmis yillarda c¢ok sayida heyelanin
gerceklestigi Kadifekale ve gevresinde cesitli etiit
caligmalart  gergeklestirilmis, 31.03.1978 giin,
15319 Sayili Bakanlar Kurulu, 16.11.1981 giin
3864 Sayili Bakanlar Kurulu, 04.05.1998 giin 1100
Sayili Bakanlar Kurulu ve 18.06.2003 tarih 5817
sayili Bakanlar kurulu kararlar1 ile alan ‘Afete
Maruz Boélge’ ilan edilmistir (Afet Isleri Genel
Midiirligii, Kadifekale ve Cevresi Heyelan Bilgi
Notu, erisim: Kasim 2011, Sekil 3, 4, 5).

(2) Kadifekale kentsel doniisiim proje alan sinirt.
Kaynak: 1-Izmir Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii (Kasim 2011),
2- http://www.izmir.bel.tr/kentseldonusum/index.html (erisim 20.05.2013)

Figure 3: (1) The border of the Kadifekale landslide

(2) The border of the Kadifekale urban transformation project site
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Tiim bunlara ek olarak, baslangicta Kadifekale’nin
hem kentin ilk kurulus yeri olmasit hem de tarihi
oneme sahip Kale’nin korunmasi, etrafindaki
sagliksiz  carptk  kentlesme  {iriinii  olan
gecekondulardan  arindirilarak  kent  turizminde
etkin bigimde degerlendirilebilmesini saglayacak
yeni diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in bu alana
koruma amac¢lhi miidahale gerekli goriilmiistiir
(Sekil 5). Nitekim mevcut yerlesim dokusu ile tur
araglartyla tarihi Kaleye ulagsmak oldukca giictiir.
Ayrica, Kale cevresi turistlerin ziyaret sirasinda
ihtiya¢ duyacaklar1 temel donanimlardan yoksun
ve bakimsizdir.

Buradan hareketle,
yerlesime uygun olmayan bu alanin
gecekondulardan  arindirilarak  yesil  alana
donistiiriilmesi, hatta Yesildere vadisine bakan
yamaglarin  “Ege Uygarliklar1 Parki” olarak
diizenlenerek kente biiylik bir rekreasyon alam
kazandirilmast  hedeflenmistir  (Mirioglu 2013,
Sekil 5). Ayrica sozkonusu doniisiim siireci
sonunda, buglin mevcut gecekondularin altina
kalan tarihi tiyatro ve stadyum gibi 6nemli tarihi
kiiltiirel degerlerin giin yiiziine ¢ikartilmasi ve bu
alanin tarihi Agora ile birlestirilmesi projeden
beklenen diger kazanimlardir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlatilan “Kadifekale Sur
Duvarlart Rélove, Restitiisyon ve Restorasyon
Projeleri” Izmir 1 No.lu Kiiltir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Bolge Kurulu tarafindan
onaylanmis,  Kadifekale = sur  duvarlarinin
restorasyon c¢alismalar1  baglatilmistir.  Ayrica
Kadifekale Surlari i¢inde kalan sarni¢ ve sapelin
rolove, restitlisyon ve restorasyon projeleri de
hazirlanmaktadir (http://www.izmir.bel.tr 2013).

heyelan riski nedeniyle

Kadifekale Kentsel Doniigiim Proje alani, 42 ha.
biiyiikliigiinde olup Kadifekale, Altay, Imariye,
Aziziye, 1. Kadriye, Hasan Ozdemir, 19 Mayis,
Veziraga ve Kosova olmak tizere 9 mahalleyi
kapsamaktadir. Konut isteyenlere kalan borglar1 15
yil  geri Odemeli olmak {izere Uzundere
konutlarinda konut tahsis edilmis (Mirioglu 2013,
Sekil 6), istemeyenler i¢in kamulagtirma bedeli,
tizerinde uzlagilan deger esas alinarak Odeme
yapilmistir.

[Ik yikim 2007 Eyliil ayinda gerceklestirilmis,
Uzundere Toplu Konutlari’nin anahtar teslimleri
ise 2010 yili Nisan aymda yapilmistir. Aym yil
Kadifekale' de yikilan 1000'inci bina ile birlikte
agaclandirma caligmalar1 baslamig (Mirioglu 2013,
Sekil 4, 5) 2013 yilinda ise alandaki tiim yapilarin
yikimi  tamamlanmistir  (http://www.izmir.bel.tr
2013). Proje alami igerisindeki tiim yapilarin
yikimi, belirlenen projenin mekansal boyutuyla
basarili bir gekilde tamamlandigini gosterse de,
alanin etrafinin biitlinliyle gecekondularla ¢evrili
oldugu disiiniildiigiinde, ¢evredeki gecekondu
alanlarinin da ilerleyen agamalarda saglikli kentsel
alanlara  doniistiiriilmesi, donilisim siirecinde
kentsel  biitlinliiglin ~ saglanmas1  agisindan
onemlidir. Burada hemen belirtmek gerekir ki
oncelikli proje uygulamalarinin heyelan riski olan
Kadifekale ile baslatilmasi dogru bir yaklasimdir.
Ancak doniisim yoniindeki ¢aligmalar bu alan ile

smmirlt  kalmamali alanin  ¢evresindeki diger
gecekondular da temizlenerek kentsel bolge
biitlinliyle  saghkli  bir kentsel  gOriiniime
kavusturulmalidir.

Kadifekale kentsel doniisiim projesi mekansal
yoniiyle degerlendirildiginde cografi o6zellikleri
nedeniyle  heyelan  riski  tasiyan  alanin
bosaltilmasinin basarili bir sekilde
gerceklestirildigi sOylenebilir. Ancak Kadifekale
orneginde oldugu gibi, afet riski nedeniyle yerinde
doniisiim gerceklestirilemeyen alanlarda yasayan
kisilerin yerlestirilecekleri yeni alanlarin yer
secimi de son derece onemli bir konudur. Nitekim
heyelan riski nedeniyle Kadifekale ’den tasman
gecekondu sakinlerinin yerlestirildikleri Uzundere
Toplu Konut alani, Karabaglar ilgesinde yine
“heyelan agisindan riskli alan” oldugu belirlenen
(Bakanlar Kurulu 2012, Sekil 3, 5) 540 ha.
araziden yalnizca bir ¢evre yolu ile ayrilmis olmasi
iizerinde diisliniilmesi gereken bir celigkidir. Bu
nedenle, kentsel doniisiim proje alam1 olarak
belirleyen “afete maruz bolge” statiisiindeki eski
yerlesim alanlarinin  diizenlenmesi  konusunda
dikkate alman yer se¢imi kriterlerinin, kentlerde
yeni olusturulan planli yerlesim alanlarmin yer
seciminde de hassasiyetle isletilmesi ekonomik
olmanin yaninda bir kamusal sorumluluktur.
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S6z konusu kentsel doniisiim projesine ev sahipligi
eden Kadifekale, sakinlerini daha ¢ok 1960’l1
yillardan bu yana Dogu ve Giineydogu
bolgelerinden (6zellikle Mardin) go¢ eden ailelerin
olusturdugu izmir’in en eski ve biiyiik gecekondu
alanidir. Semt sakinlerinin sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel profilinde one c¢ikanlar; c¢ekirdek degil,
genis ailelerden olusan, ¢alisanlarin daha ¢ok
marjinal is kollarinda (seyyar satici, midyeci,
nakliye isleri, temizlik isleri vb.) istihdam edildigi,
hala her bes kisiden birinin okuma-yazma
bilmedigi, hemseriligin en etkili sosyal orgiitlenme
bicimi olarak kullanildigi, bu anlamda kentin en
dikkat ¢eken sosyal ve mekansal ayrigma
mekanlarindan da biridir. Kentsel doniisiim
projelerin basarisinda halk katilimi, taraflar arasi
dogru ve etkili iletisim siireglerinin isletilebilmesi
onemli bir adimdir. Kadifekale Kentsel Doniisiim
Projesi kapsaminda bu siirecinin yeterince iyi
yonetildigini sdylemek yazik ki pek miimkiin
degildir. Nitekim projeye iliskin alan c¢alismasi
sirasinda yapilan goriismelerde, hem Kadifekale
hem de Uzundere Toplu Konutlarina yerlestirilen
ailelerin O6nemli bir kismi, kentsel doniisim
projelerine iliskin 6nceden herhangi bir bilgilerinin
olmadigin1 belirtmiglerdir. Ayni soruya halkin
onemli bir kismi, kentsel doniisiim projeleri
hakkinda bilgi sahibi olduklarmni ancak, bagindan
bu yana hi¢ istemediklerini, sz konusu alanin
yesil alan olarak diizenlenecegine inanmadiklarim
ifade etmislerdir (Mirioglu 2013). Dahasi alanin
bir daha yerlesime agilmayacagi ve heyelan riski
nedeniyle yesil alan olarak diizenlenecegi
yoniindeki kararin gegici ve aldatmaca bir durum
oldugunu ve yakin gelecekte bu kez liiks konut
imarina acacaklarma dair duyumlar aldiklarim
ifade etmisglerdir. Bu durum, Kadifekale Kentsel
Doniisiim Proje siirecini yoneten kesim ile mahalle
sakinleri arasinda dogru bilgilendirme ve iletisim
yolunun yeterince isletilemedigini
disiindiirmektedir. Doniisiim projesinden olumsuz
etkilenerek siireci elestirenlerin bir sikdyeti de,
miilklerine hak ettigi degerin verilmedigi ve bu
konuda kandirildiklar1 yoniindedir. Yine bu
siirecte, uzun siireli borg¢landirilmis olmalari
magduriyetlerinin bir diger sebebi olarak dile
getirilmistir.

Doniisiim projelerinin bir diger boyutu da, yer
degistirme siirecinde yasanan uyum sorunudur.
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Nitekim bu sorun Kadifekale-Uzundere 6rneginde
de belirgin bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.
Kadifekale’de  hemgserilik  baglarma dayanan
komsuluk iligkilerinin yasandigi bir ortamda
yasayan bu kisilerin tagindiklar1 Uzundere Toplu
Konut Alaninda apartman hayatina uyumu, ciddi
bir sorun olarak dikkat g¢ekmektedir (Mirioglu,
2013, Sekil 6, 7). Boylesi altli iistii konutlarda
yasamaya aligkin olmadiklarini belirtenler 6zellikle
yabancit komsuluk iliskilerini vurgulayarak, bu
yeni yerlesim diizeninin gelenek gorenek ve deger
yargilarima aykirn  distiigiinii  6zellikle ifade
etmiglerdir. Bununla birlikte Uzundere Toplu
Konutlari,  kullamilan  malzemenin  kaliteli
olmamasi, tesisatinin kotii olmast gibi gerekgelerle
sikca elestirilmistir.

Ayrica Kadifekale gibi kent merkezine yakin bir
alanda konumlanmis olan bu kisilerin Uzundere
Toplu Konutlarina tagindiktan sonra is yerine, kent
merkezine vb. ulasimin bu kisiler ic¢in ciddi bir
problem  olusturdugu  bilgisine  ulasilmistir.
Uzundere toplu konutlarma tasindigt igin isini
ve/veya isyerini degistirmek zorunda kalanlar
oldugu gibi, ayn1 nedenle ¢cogu insanin ig birakmak
durumunda kaldig1 ifade edilmistir. Aileler Izmir
kent merkezinin hemen gerisindeki
Kadifekale’deki  mahallelerinde  yasarken is
yerlerine servisle hatta yiiriiyerek gidebildiklerini
ve bunun giinlik maliyetleri agisindan ¢ok
avantajli oldugunu vurgulamislardir. Uzundere
Toki Konutlarinda ise kent merkezine ulasmak
birden fazla ara¢ degistirmeyi dolayisiyla artan
ulasim maliyetleri yine basta gelen sikayetler
arasindadir (Mirioglu 2013, Sekil 7).

Kadifekale kentsel doniisiim proje siirecinde,
mahalle sakinlerinin beklentileri ve sorunlari
konusunda, Kadifekale’den ayrilmak zorunda

kalanlar ile buradan ayrildiktan sonra Uzundere
Toki Konutlarina yerlesenlerin sikayetlerindeki
ortaklik, siirecin sikintilarina igaret etmektedir.
Kadifekale sakinlerinin “Kadifekale’den
ayirirsaniz hayatimizda neler degisir?” sorusuna
verdikleri “maddi sikinti yasariz”,
“yalmizlasiriz”, “diizenimiz, huzurumuz
bozulur” seklindeki yanit ile Kadifekale’den
ayrilarak Uzundere toplu konutlarina yerlesenlere
yoneltilen “Kadifekale ‘den ayrilmakla birlikte
hayatinizda neler degisti? “sorusuna da “maddi
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sikintl1 yasiyoruz, gelirimiz azaldi, giderimiz
artti” ve “yalmizlastik” gibi benzer yanitlarin
alinmasi anlamlidir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kentsel doniisiim projeleri, cogu zaman yoksulu
yerinden eden, agirlikli olarak kar amaci giiden bir
soylulagtirma stireci olmast bakimindan
elestirilmektedir. Hatirlanacagi gibi, Kadifekale
bolgesinde  bir kentsel doniisim  projesi
baslatilmasinin temel gerekgesi, alanin &ncelikle
heyelan riski tasiyor olmasi ve bu nedenle
yerlesime uygun olmamasidir. Nitekim proje
kapsaminda yikim yoluyla gecekondulardan
arindirilan alanlar yesil alana doniistiiriiliirken,
projenin Yesildere’ye bakan yamagclari i¢in “Ege
Uygarliklar1 Parki” adiyla tematik bir rekreasyon
alan plan1 hazirlanmigtir. Bu gelismeler alanin
yeniden yerlesime acilacagi konusundaki yanlig
bilgilendirmenin bugiin i¢in Oniine gececek bir
karar oldugu aciktir. Bununla birlikte proje alani
Kadifekale’den tarihi Agora mevkiine  inen
mabhalleleri de icerecek bicimde genisletilmesine
iliskin ¢aligmalar devam etmektedir. Projenin bu
boliimii ile de bugiin gecekondu yerlesmeleri
altinda kalan tarihi stadyum ve tiyatronun giin
yliziine ¢ikarilarak Agora ile birlikte diizenlenmesi
ve acik hava miizesi olarak kent turizmine
kazandirilmast hedeflenmektedir. Bu durum
Kadifekale kentsel donilisiim projesinin  “afete
maruz boélge” statiisiindeki alanin yerlesimden
arindirilmas yaninda “arkeolojik sit” statiistindeki
alanlarin korumasi ve kent turizmi acisindan

yeniden canlandirilmas1  c¢abalarim1  destekler
niteliktedir.  Ancak sdzkonusu projenin hayata
gecirilmesinin {zmir’in saghikli kentsel gelisimini
onemli katkilar1 olacagi aciksa da, aymi siirecte
Ozellikle projenin sosyal boyutu konusunda bazi
sikintilarin oldugu anlagilmaktadir.

Kentsel doniisiim projelerinin bagarili olabilmesi
icin, oncelikle proje alani olarak belirlenen yere
iligkin ayritili cografi etiidlerin ve olas1 ¢evresel
etki degerlendirmesinin yapilmasi biiylik O6nem
tagimaktadir. Bununla birlikte, kentsel doniisiim
uygulama projesinin gergeklestirilme gerekgeleri
ile proje sonunda yerinden edilen semt sakinlerinin
nakledilecegi yeni yerlesim alanin yer secimi ve
donanimlar1 konusunda sosyo-mekansal dengelerin
korunmasi da Onemli bir asamadir. Ek olarak,
kentsel doniisiimiin sadece bir mekansal doniisiim
olmadig1, beraberinde birgok sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel degisiminde habercisi oldugu bilinmelidir.
Bu nedenle, siirecte ortaya ¢ikabilecek sosyal
sorunlara iligkin ¢dziim Onerilerinin de projenin
plan agamasindan itibaren programa dahil edilmesi
gerekmektedir. Siiphesiz bu siiregte, donilisiim
projesi kapsaminda sosyal entegrasyon ve katilim
konusunda semt sakinlerinin hassasiyetlerinin
dikkate alinmast ve olast magduriyetlerini
gidermeye yonelik ¢oziim siireclerinin isletilmesi
0zel bir Oneme sahiptir. Siiphesiz basarili bir
kentsel doniisiim projesi, merkezi, yerel yonetim
ve proje uygulayicilarmin yaninda yerel halkin
etkin  katilimindan ve  desteginden uzak
diistiniilemez.
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Sekil 4: Kadifekale Kentsel Doniisiim Proje alanindan Izmir Kérfezine dogru bir goriintii
Figure 4: A view from Kadifekale urban transformation project site to Izmir Bay

Sekil 5: Kadifekale Kentsel Doniisiim Proje alani ve ¢evresinde gecekondu alanlari

Kaynak: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi. 2012
Figure 5: Kadifekale urban transformation project site and the slums surrounding it
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Sekil 6: Uzundere Toplu Konut Alanindan bir gériiniim
Figure 6: A view from Uzundere mass housing area

n‘h“-_-

Sekil 7: Gecekondu yasam tarzinin toplu konuta yansimasi
Figure 7:Reflection of slum life style to mass housing
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