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Ozet

Gogli baglatan ve devam ettiren etkenler genel anlamda itici ve cekici
faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu faktorlerin ¢ogunda basta ekonomik
olumsuzluklar kendini gostermektedir. Bolgesel kosullar disiintildiigiinde go¢
veren llkelerin ¢ogunun yoksullukla ciddi boyutlarda miicadele ettigini gérmek
miimkiindiir. Bu genel kabul ile birlikte toplumun sosyal bilesenlerini ve
dolayisiyla kamu diizenini etkileyen oldukg¢a karmasik ve yasa dis1 ozellikleri
barindiran “insan ticareti” konusu halen uluslararasi karakterler tasimasi ve
tlkeleri olumsuz anlamda etkileyen 6rgltli bir mesele olarak uzun zamandir
kamu duzeni igerisinde dikkat cekmektedir. Tirk kamu dizeninde de
incelenmekte olan ve siklikla modern koélelik parametreleri anlaminda da
diisiiniilen insan tacirleri ve bu tacirlerin bir ticaret araci olarak 6zne haline
getirilen magdurlarin  kamusal Onemi aragtirmanin  ana  konusunu
olusturmaktadir. Arastirmanin temel amaci1 Tirkiye’de siklikla karsilagilan ve
sosyal, ekonomik, kiiresel ve hatta siyasi sonuglarinin toplumun biiyiik kesimine
etkisinin goruldugii yasa disi kanallarin kullanildigi konunun 6nemine dikkat
cekmektir. Bunun yaninda kiiresel, bdlgesel ve yerel caresizlik alanlarimi
profesyonelce istismar ederek yasa disi sekilde hareket eden ve Tiirkiye nin
arzu edilmeyen kamusal olumsuzluklarina sebep olan insan tacirlerinin go¢
meselesi icindeki yeri ve hassasiyetini ortaya koyarak alinabilecek tedbirlere
oneriler sunmaktir. Tiirkiye’nin bolgesel ¢ikmazlardan kaynaklanarak almakta
oldugu gd¢ hareketlerinin sonuglarinin insan tacirligi ve bu konuda magduriyet
yasayan insan akimlarinin incelendigi arastirmada bu basliklar ile elde edilen
bulgular ortaya konularak, betimsel ve agiklayici yontem kullanilmistir. Sonugta
modern koleligin onlenebilmesi kapsaminda gittikce gelisen insan ticareti
yontemlerine giden ekonomik, siyasi ve sosyolojik yollarin guclu bir gég
yonetimi hizmetinin kamu diizeninde biitiinlesme imkani bulmas1 saglanmalidir.

! Bu calisma 12-14 Ekim 2017 Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesinde, I.
Uluslar Arasi Yonetim, Ekonomi ve Siyaset Kongresinde sunulan " Gog
Yonetiminde Onemli Bir Giincel Aktér Olarak Insan Taciri Magdurlar Uzerine Bir
Degerlendirme” baslikli bildirinin gézden gecirilmis ve diizenlenmis halidir.
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Destek Programi

A Major Implementation In Public Immigration Management
Studies: The Importance of Human Transitional Problems For
Public and Public Administration

The factors that initiate and sustain migration are generally confronted as
repulsive and attractive factors. In the majority of these factors, economic
negativities manifest themselves. When regional conditions are considered, it is
possible to see that most of the countries that emigrated are struggling with
poverty in serious dimensions. With this general acceptance, the "human
trafficking” issue, which contains the social components of the society and
therefore the complex and illegal features that affect the public order, still draws
attention within the public bureaucracy for a long time as a reason for
negatively affecting international characteristics and countries. It is the main
subject of investigating human traffickers, which are being examined in Turkish
public order and also seen in the sense of modern slavery, and the public
interest of the victims who are turned into subjects as a trading medium of these
traders.The main aim of the research is to draw attention to the importance of
the use of illegal channels, which are frequently encountered in Turkey, where
the social, economic, global and even political consequences of the society
which are clearly seen. It is also to present proposals to the measures that can
be taken by demonstrating the place and sensitivity of human traffickers in the
immigration issue, which act illegally by professionally exploiting the spheres
of global, regional and local helplessness and cause undesirable public
negativities in Turkey.Descriptive and explanatory methods have been used by
revealing the results obtained by these headings in the research on human
trafficking of human trafficking and the currents of human trafficking suffering
from this issue. As a result, in order to prevent modern slavery, a strong
migration management service of economic, political and sociological routes to
increasingly trafficked human trafficking should be able to integrate in public
order.

Keywords: Migration Management, Modern Slavery, Human Trafficking,
Victim Support Program.
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GIRIS
Modern toplumlarin giinimiizde en onemli ortak ¢oziim kiimeleri haline
gelen ekonomik istikrarsizliklar ve kiiresel ¢atisma ortamlart bir takim insani
rahatsizliklar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu rahatsizliklarin en yaygin olanlarim
siralamak gerekirse gittikce artan gelir dengesizlikleri, dogu bati toplumlari
arasindaki kars1 konulamayan asimetrik gelisme diizeyi, insanlarin yeni yasam
cevreleri bulma arayiglart ve garesizliklerinin tatmin edilebilmesi zorunluluklari
seklinde siralanabilir. Tim bu sayilanlarin ortak ¢6ziim kiimesi igerisinde
uluslararast ¢ikar gruplarmin ve devletlerin beklentilerinin de bir g¢ekisme

igerisinde oldugu kolayca goriilebilmektedir.

Devletler yasal yollarin gelistirilmesine yonelik Onlemelere bagvururken,
yasa dis1 c¢ikar gruplari da buna yonelik yeni yontemler bulma telasi igine
girmektedir. Uluslar arasi isbirliginin gelistirilmesinde bu konu daha da ciddi
boyutlara ulagsmig 6nemli bir ¢aligma alan1 dogurmustur. Bu ¢alisma alanindaki
onemli aktorleri devletlerin kamu diizeni, diger devletlerle is birligi olusumlari,
toplumsal duyarlilik ve ulusal degerlerin her bir bireye islenmesindeki egitsel
degerler seklinde genel olarak basliklandirmak mimkiindiir. Caligmada
uluslararast insan ticaretine yon veren bu tartigma konular1 {izerinde
durulacaktir. Insan ticaretinin kamu yonetimi icerisindeki olumlu ve olumsuz
etkilerinin c¢alisilmas1 devletlerin giiclii bir problem ¢6zme yodntemine
kavusmalarinda sonug getirici yollar agacaktir.

Korkut (2006, 13)’a goére modern kolelik yeni bicim ve anlayislarla
tanimlanmaya baslamis ve buna bagli olarak da insan ticareti modern koleligin
en biiyiik sebebi olarak goriilmektedir. Bu kapsamda atilacak adimlar insanlik
onurunu da dogrudan ilgilendiren konular olarak diisiiniilmektedir.

Insan ticareti ile miicadele edilmesi devletlerin ekonomik, toplumsal ve
psikolojik tedbir ve ¢oziimler tiretmesine giden ¢ok boyutlu bir ¢alisma alanidir.
Insan haklarmin korunmasinda da yerini ve énemini koruyan bu ¢alisma alani
insanlik suglarinin 6nlenmesinde ve azaltilmasinda dikkat ¢ekici biiyiikliikte bir
konu haline gelmistir.

Insan Ticareti ve Gogmen Kacakeihg

Insan ticareti kavramni aciklarken ticaret olgusunu bir kagakcilik eylemi
olarak algilamak ve buna gore diisiinmek yerinde olacaktir. Bir¢cok tanima gore
insan ticareti kacakg¢iliktan ayr1 diisiiniilmez. Dolayisiyla insan haklarinin ihlal
edilmesi anlaminda ve yasa dis1 boyutunu vurgulayarak tanim yapmak adil ve
yerinde olacaktir. Bu durum géz 6niinde bulunduruldugunda karsimiza ¢ikan
insan ticareti taniminda kavram Kocasakal (2003, 40)’a gore “insan ticareti”
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veya “insan kagake¢iligr” olarak kabul gormektedir. Bu durumun {iziici bir
sonucu olarak sug isleyenler tarafindan insanin bir mal veya meta seklinde
goriildiigi ve ne yazik ki insanlarin can giivenliklerine ve onurlarina
bakilmadan davranildig: agiklanmustir.

Insan ticaretinin su¢ olarak goriilmesinde bunun kacak ve yasak ydntem ve
yollardan yapilmasindan ¢ok insanlik onurunun hice sayillmasi ve insanin
alcaltilarak kisiliginin yok sayilmasi tipki bir esya gibi alinip satilabilmesi
disiiniilmektedir. Bunun gerceklesebilmesi icin yasa dist yollardan gdgmen
kagakciliginin gerceklesmesi gerekmektedir. Iste tam bu noktada insan ticareti
ve goc¢ ile birlikte gégmen kagake¢iligi kavramlarinin da belirtilmesi 6nem arz
etmektedir. Kavram, mukayeseli hukukta “insan ticareti” veya insan
kacakeiligi” olarak anilmaktadir. Bu sugluluk bi¢ciminde insanin tabir dogru ise,
bir “mal” ya da “meta” olarak goriildigu dikkat cekmektedir. Nitekim tacirler
kisileri, giivenliklerine ve insan olmalarina aldirmaksizin alinip satilabilen basit
bir meta olarak gormektedirler.

Genel olarak insan ticareti ile ilgili bu agiklamalara ek olarak; 4804 sayili
Kanunla onaylanmasi uygun bulunarak, Anayasamizin 90/son maddesi
geregince kanun giiciine sahip olarak i¢ hukukumuza déhil olan ve bu nedenle
de dogrudan baglayici bir etkiye sahip olan "Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars
Birlesmis Milletler Soézlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadm ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokol" iin ii¢lincii maddesinde, insan ticareti su sekilde tanimlanmakta ve
aciklanmaktadir: Bu Protokol'iin amaglar1 bakimidan: "Insan ticareti", kuvvet
kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde zorlama,
kacirma, hile, aldatma, niifuzu kotiye kullanma, kiginin caresizliginden
yararlanma veya bagkasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasim
kazanmak icin o kisiye veya bagkalarina kazang veya cikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amacgl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmas1 veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar terimi, asgari
olarak, bagkalarinin fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel istismarin baska
bigimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri
uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasi seklinde tanimlanmustir (Tezcan
vd. 2007: 59).

Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi" ile bu
sOzlesmeye ek yukarida zikredilen s6zlesmenin/protokoliin gereklerinin yerine
getirilmesi i¢in ilk olarak, 4771 sayili Kanunla degisik, miilga 765 sayili
TCK'ya 201/b maddesi olarak eklenen daha sonra 5237 sayili TCK md. 80’de
benzer yoéniyle yer verilen insan ticareti sugunun tanimi yapilmstir. Bu tanim
bakimindan insan ticareti sucuna, “Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek,
esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini
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saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarimi elde etmek suretiyle kisileri tedarik
etmek, kacirmak, bir yerden bagka bir yere gotiirmek, sevk etmek veya
barindirmak” seklinde yer verilmistir (Artuk vd.: 2006, 66).

Birbiriyle i¢ ice ge¢mis olan bu yasadist tanimlamalarin giiniimiizde
birbirinden bagimsiz diigiiniilmesi dogal olarak zor olmaktadir. Bu durumun
yeniden tanimlanmasinda ve yasal olarak devletin kamu giicline etkisinin
artirllmasinda ayrim noktalarinin gizilmesi ve yeniden olusturulmasi hukuki bir
zorunluluk haline gelmistir. Tiirkiye bu evrensel sorumluluk anlayisi igerisinde
TCK 80. Maddesinde tanimu gelistirerek insan haklarina kars1 olan hassasiyetini
ispat etmistir.

insan Ticaretinin Arka Plani, Sebepleri ve Ortaya Cikis Sekilleri

Insan ticaretinin ortaya ¢ikmasinda gdze ¢arpan sebepler genel olarak Gozler
(2002, 90y’in vurguladig1 sekliyle; “Insan ticareti sugunun kaynagindaki ana
sebepler ile klasik goc sebepleri benzerlik gostermektedir. Insanlar, hayat
kalitelerini artirmak i¢in bazi ¢ikis yollar1 aramakta ve bunun tek yolunu, baska
bir yere gitmekte bulmaktadirlar” seklinde belirtilmistir.

Genel olarak insan ticaretinin sebepleri genel olarak sunlardir;

Yoksulluk: Ttiim insan hareketlerinin oldugu gibi, insan ticaretinin temelinde
fakirlik yatmaktadir. Fakirlikle, kaynak tilkeler ve insan ticareti arasinda giiclii
bir iliski bulunmaktadir. Kisiler, bulunduklari tilkelerdeki ekonomik zorluklarla
mucadele etmekte zorlaninca, ¢areyi bagka bir yere giderek, yeni bir hayat
kurmada aramaktadirlar. Bu durum, ¢ogunlukla, insanlari insan tacirlerinin
kucagina diisiirmektedir (Soyaslan, 2005: 11).

Kamu Gérevlilerinin suca istiraki (Kamu Diizeninin bozulmast): Bu sugun
arkasindaki bir diger sebep, yozlasmis devlet gorevlileridir. insan tacirleri bu
sucu iglerlerken, bir takim devlet gorevlilerinden yardim almaktadirlar. Giimriik
gorevlileri ya da polis giicleri gibi devlet gorevlilerinin ¢esitli menfaatler
karsiliginda, sugun islenmesine gbéz yummalar1 ya da bizzat su¢ gruplarinin
igerisinde yer almalar1 nedeni ile sug Orgiitleri, rahat hareket edebilmektedirler.
Tayland’da insan ticaretinin bu denli yaygin olmasiin arkasinda goérevlilerin
oldugu ve bu gorevlilerin aldiklar diisiik iicretin bu isi tetikledigi ifade
edilmektedir. Yine eski Dogu Bloku Ulkelerindeki yaygin riisvet, insan ticareti
yapan kisilerin isini fazlasiyla kolaylagtirmaktadir. Bu tlkelerde, gorevlilerle
yapilan bir arastirmaya gore, katilimcilarin %95°1 yaptiklar1 kanunsuzluga gz
yummalarin1 saglamak igin aldiklari riigvetten amirlerine pay verdiklerini
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sOylemektedirler. Cin’de insan ticareti yapan orgiitlerin masraflarinin biiyiik bir
cogunlugunu riigvet i¢in 0dedikleri para olugturmaktadir (Correll, 2001: 36).

Dogal afetler: Dogal afetler de, gergeklestigi bolgelerde yasayan insanlar
icin hayati imkansiz kilan olaylardandir. Kisiler, hayat imk&m bulamadiklar
bolgeleri terk etmek zorunda kalmaktadirlar. En son Giineydogu Asya’da
meydana gelen deprem ve pesinden olusan dev dalgalarin, hayati ne kadar ve
nasil imkansiz hale getirdigi herkesce goriilmiistiir (Aybay, 1975: 126).

Cinsel ayrimcilik: Insan tacirlerinin  kolaylikla kurban bulabildikleri
iilkelerde, kadinlar, politik, ekonomik ve sosyal ayrimciliga ugramaktadirlar.
Kadinlar is kaybindan daha fazla etkilenmektedir. Dogu Avrupa iilkelerinde,
1990’1lar boyunca olusan is kaybindan etkilenen 26 milyon kisinin, 14 milyonu
kadindir (Artuk vd., 2006: 10).

Kadinlara yonelik olumsuz eylemler ve siddet: Kadinlarin yer almadigi bir
toplumsal yasamda son carenin devletin ilgili kurumlarina sigimmak oldugu
gercegi karsisinda bu sansini da kullanamayan kadinlarin ne yazik ki zorunda
kaldiklar1 bir ¢ikis yolu olmustur. Kamu diizeni igerisinde gorevini yerine
getiremeyen kamu gorevlilerinin yol agtigi bu durum siklikla ekonomik agidan
gelismesini tamamlayamamus iilkelerde gézlenebilmektedir.

Sucun tammlanmasindaki ve algilanmasindaki farklar: Insanlarin elde etmek
istedikleri yeni durum igin var olan yasantilarinin feda edilmesi diistincesinden
dogan bu durum, fuhus haricinde islenen suglar igin yeterli tanim
yapilmamasinin somut bir sonucu olmaktadir.

Cinsel yolla bulasan veya asiri salgin hastaliklar: Ozellikle 1980 ve
sonrasinda yasanan teknolojik ilerleme ve bilimsel gelismeler birgok alanda
insanhigin  gelismesine katki saglamistir. Bununla birlikte insanlarin
aligkanliklarinda ve yasam sekillerinde yasanan degisimler AIDS gibi ¢agin
oldiiriicti etkisini ¢ogaltan hastaliklar1 ve bunlarin yayilma hizim1 diisiinmek
durumunda kalmistir. Her devlet kendi micadelesini siirdirmekte aktif bir rol
ustlenmektedir. Gelismemis iilkelerin insanlarinda yasanan tehlikeler i¢in sebep
olunan go¢ ve insan ticareti eylemleri hastaliklara bagli olarak
gerceklesebilmektedir.

Go¢ politikalari: Ekonomik krizlerin bas gosterdigi, issizligin arttigi,
savaglarin veya dogal felaketlerin oldugu bolgelerdeki insanlar, hayatta
kalmalariin yolunu go¢ etmekte gormektedirler. Ancak hedef Ulkelerin gerek
ekonomik ve gerekse sosyal birtakim kaygilarla, gdogmen kabul politikalarini ve
calisma yasalarin1 degistirerek, gogmen kabuliinii zorlastirmalari, yasal ¢aligma
imkanlarini1 azaltmalari, kisilerin careyi baska yerde aramalarina ve neticesinde
insan tacirlerinin agina diismelerine neden olmaktadir. Esasinda siki sinir
kontrolleri veya daha zor g6¢ kabul politikalari, insanlarin gé¢ etme isteklerini
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ortadan kaldirmamakta, sadece go¢ etme niyetinde olan kisilerin, sug
organizasyonlarinin agina diismelerini kolaylastirmaktadir (Cigekli, 2005: 48).

Catisma ortaminmin zorlayici sebepleri: giiniimiizde gesitli sebeplerle ortaya
¢ikan catigma ortamlari insanlarin hizla ana yasam bdolgelerini terk etmesine yol
acmustir. Can gilivenligi konularmin devlet tarafindan yerine getirilememesi
kamu giivenliginin ortadan kalkmas1 sug orgiitlerinin ¢cok daha kolay bir sekilde
faaliyet alanlarin1 artirmaktadir. Bunun sonucunda insanlar bulunduklar
bolgeyi en kisa zamanda bosaltma ve yeni bir yerlesime giderek can sagligini
siirdliirme egilimindedirler.

Diinya pazarinda olusan is giicii talebi: Kiiresellesmenin etkisini bu denli
gostermeye basladigi uluslar arasi pazarlarda gelismis iilkelerdeki birgok alt
tabaka islerinin yapilmasinda (temizlik, agir isler vb.) ihtiya¢ olunan insan
giiclinlin temin edilmesi zorunlulugu giin yiiziine ¢ikmistir. Olusan bu sorunun
ortadan kalkmasi igin insan akisina izin verilmesi, (6rnegin Shengen vizesi ile
Avrupa Birligi iilkelerinde serbest dolasim hakki olmakla birlikte sinirlardan
gecis zordur) insanlarin gettolarda yasamaya zorlanarak bu ihtiyaglarin
karsilanmas1 maksadiyla gelislerine resmi yonetimlerce yesil 151k yakilmasi don
derece talihsiz olmustur. Ulkelerin bu sorunlarimi bir su¢ unsuruna sebep
verecek sekilde zorlamalar1 ve imkan saglamalari kaynak iilkelerden gelen
talebi ne yazik ki artirmstir.

Yiiksek kar oram ve diisiik risk: Senelik 8-10 milyar dolarlik bir piyasa
olusturan insan ticareti sucu, diinyada silah ve uyusturucudan sonra en fazla
gelir getiren sug ¢esididir (USDS, 2004: 6). Fuhus yaptirmak amaciyla, kagirilip
ya da kandirilarak insan tacirleri hesabina calisan her bir kadin, hesabina
calistiklar1  kigilere, ¢alistigt donem boyunca ¢ok biiyiik paralar
kazandirmaktadir (Centel, 2001: 48).

Insan ticareti magdurlarimn bilgisizligi ve sugun sonradan fark edilmesi: Bir
sekilde vaad edilenlerin yerine getirilmemesi durumu olarak da agiklanabilen bu
olgu insan tacirlerinin yasa dis1 yontemleri profesyonelce islettikleri anlamina
gelmektedir. Insanlarin yeni bir yasam ortami saglamak istemelerini suiistimal
ederek onlar1 yaniltan ve bu durumdan faydalanan su¢ Orgiitlerinin sebep
olduklar1 durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

insan Ticaretinin Kamu Diizeni icerisinde Toplumsal ve Bireysel
Sonuclarn

Tirkiye’de insan ticaretinin anilmasi esnasinda akla birbiriyle ilintili iki
6nemli kavram gelmektedir. Bunlardan ilki “diizensiz go¢” kavrami olup son
yillarda basa c¢ikilmasi gereken sorunlarin en dikkat cekici olanidir. Ikinci
olarak ise insan ticaretinin olugmasina dogrudan sebep veren gd¢cmen

533



KSUSBD Cilt: 15 Sayi:2 2018

kacakeilig1 konusudur. Goriildiigi tizere her iki konu da birbiriyle i¢ ice gegmis
durumdadir.

Diizensiz go¢ bir iilkeye yasadisi yollardan giris yapmak, bir iilkede yasadisi
sekilde konaklamak ya da bir iilkeye yasal olarak giris yapip, yasal siire
icerisinde iilkeyi terk etmemek durumlart diizensiz go¢ unsurlarim
olusturmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 79. maddesine gore “dogrudan dogruya
veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yollardan bir yabancinin iilkeye sokulmasina veya iilkede kalmasina imkan
saglanmasi ile birlikte Tiirk vatandaslarimin ya da yabancilarin yurt disina
cikmasina imkan saglanmas1” sekillerinde gerceklesen bir suctur. Diizensiz gog;
hedef {iilkeler i¢in iilkelerine yasadisi yollardan gelen veya yasal yollarla gelip
yasal ¢ikig siireleri igerisinde ¢ikmayan kisileri kapsamaktadir. Ayrica kaynak
ulke icin Ulkesini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke sinirlarini
gecen kisiler diizensiz go¢ kapsaminda yer almaktadir. Transit iilkeler igin;
kaynak tilkelerden hedef iilkeye ulagmak i¢in yasal ya da yasal olmayan yollarla
iilkeye girip bu iilkeyi bir ge¢is iilkesi olarak kullanip iilke sinirini terk eden
kisiler de diizensiz gé¢ kavramu ile ifade edilmektedir (Kizilay Gé¢ ve Miilteci
Hizmetleri Genel Midiirliigi, 2017).

Yine Kizilay’in resmi internet sayfasina gore; 2005-2014 yillar1 arasinda
tilkemizde yakalanan diizensiz gégmen sayist 496.912°dir. Ulkemizde son iki
yilda yapmis oldugu operasyonlar sonucunda yaklasik 206.000 yasa disi
gdecmen kurtarilmis ve 5.000°den fazla gogmen kagakgisi yakalanmustir.

Tablo 1: Yillara Gore Diizensiz Go¢menlerin Dagilimi

Kaynak: www.kizilay.org.tr
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Tablo 1’de goriildigii tizere son yillarda biiyiik bir artis gosteren diizensiz
goc sayilarn Tiirkiye’de transit iilke konumundan hedef iilke konumuna gegisi
hizlandiran bir etki yaratmistir. Bu durum karsisinda diizensiz gogiin lilkemizin
hem kara hem de deniz sinirlarimi yasa dist yollardan kullanan bu insanlarin
iilkeleri Tablo 2’de belirtilmistir.

Tablo 2: 2017 yilinda aktif olarak Tiirkiye’de Diizensiz Go¢menlerin
uyruklarina gore dagilimi

Kaynak: www .kizilay.org.tr

UYRUK TOPLAM
GENEL TOPLAM 50.270
PAKISTAN 10.498
AFGANISTAN 14.190
SURIYE 9.907
IRAK 3.963
GURCISTAN 1.162
OZBEKISTAN 1.114
KONGO 950
BANGLADES 804
IRAN 867
KIRGIZISTAN 596
DIGER 6.219

Tablo 2 incelendiginde 2017 yili agisindan karsimiza bu iilkelerin ortak
noktalar1 ¢ikmaktadir. Bu iilkeler biiyiikk ¢ogunlukla diinya iizerinde siiren
catisma ortamlar1 ve ekonomik geri kalmislik yasayan {ilkeler olmaktadir.
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Kayda deger en onemli konu ise fark edilen miktarin kayit altina alinabilmesi
gercegidir. Bu konuda elde mevcut verilerin saglikli islenebilmesi agisindan
yeterlilik bulunmadigi resmi yetkililerce de kanitlanmaktadir. Esas olan ise bu
kadar yogun insan grubunun yasa dis1 yollarla giris yaparak giris yapilan
iilkenin elinde bulunan imkanlardan faydalanma zorlugudur. Diger bir deyisle
asil sorun kacak yollardan giren ve yine kagak bir sekilde yasayan insanlarin
calismasinin, topluma ayak uydurarak varligini siirdiirmesinin ve kisisel olarak
gereksinim duydugu egitim, saglik ve diger sosyal ihtiyaglarinin yerine
getirilmesinde kamu giicline diisen sorumluluklarin  yeterince tanimli
olmamasidir.

Insan ticareti sucunun kisisel sonuglarii, kurban ve sucu organize eden
kisiler agisindan ayr1 ayri degerlendirmek gerekmektedir. Cunkd sug, her iki
taraf acgisindan da farkli sonuglar dogurmaktadir. Bir taraf i¢in magduriyet,
suistimal, ac1 cekmek olarak 6zetlenebilecek sonuglar, diger taraf icin zenginlik,
luks, para kazanma olarak bicimlenmektedir (Ersoy, 1973: 89).

Yine Ersoy (2002, 91)’a gore kisinin bu olumsuzluklarin yaninda kendine ve
topluma yabancilagsmasi, {imitsizlige diismesi, potansiyel suclu olarak
algilanmas1 ve neticesinde suglu olmast sonucunu dogurabilir. Hayattan
beklentisi kalmayan Kisinin, insan tacirlerinin elinden kurtulma tmidi de
kesilirse, intihar etmesi ve baska kurtuluslar aramas1 muhtemeldir. Insan ticareti
kurbanlarinin, ig¢inde bulundugu su¢ organizasyonuna yeni kurbanlar
kazandirarak, kendilerini kurtarmaya ¢alismasi beklenebilecek sonuglardandir.
Su¢ organizasyonu {iyeleri icin insan ticareti, para kazanmanin kolay
yollarindan bir olarak goriilmektedir. Kisiler, kazandiklar1 para ile giiclerine gii¢
katmakta, suistimal ettikleri kisilerin sirtindan litks hayatlar siirmektedirler. Bu
suctan elde ettikleri zenginliklerini, yeni kurbanlar kazanmak icin ya da
isledikleri suclari ¢esitlendirmek i¢in kullanabilmektedirler.

Insan ticareti sucu neticesinde kisisel anlamda ortaya ¢ikan sorunlarin, tiim
topluma yayilmasi ve bir takim toplumsal olumsuzluklar meydana getirmesi
kacimilmazdir. Insan ticareti sucunun muhtemel toplumsal sonuglari, daha
kapsamli ve karmasiktir. Olusabilecek sonuglari, su sekilde siralamak
mumkundur (Evik, 2004: 63; USDS, 2004: 14; Gedik, 2001: 106):

Insan ticareti, 6ncelikle {izerinde meydana geldigi iilkenin otoritesini sarsan
ve devletin gliciinii zayiflatan bir etki gostermektedir.

Insan ticaretinin, toplumlarin saghigm olumsuz etkileyen ve ciddi tehdit
olusturan sonuclarindan da bahsetmek miimkiindiir. Insan ticareti, fiziki ve
psikolojik rahatsizliklar1 tetikler. Cinsel yolla bulasan hastaliklar artirir.
Sagliksiz ortamlarda yapilan organ nakilleri, yeni bir saglik tehdidi olarak
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kendini gosterir. Insan ticareti, kurbanlari arasinda korku endise, stres,
uykusuzluk, depresyon meydana getirir.

Insan ticaretinin toplumlarin insan kaynaklari veya is giicii piyasasina
olumsuz birtakim etkileri vardir. Ucuz is giiciiniin bu yontemle saglantyor
olmasi, tiicretleri baski altina alarak, olmasi gerekenden diisiik seviyelerde
kalmasina neden olur.

Insan ticaretinin, toplumlar igin ¢ok biiyilk ekonomik maliyeti vardir.
Ozellikle ¢ocuklarn bu sektorde kullamilmalart ve giinde 18 saat kadar
calistirtlmalari, ¢ocuklarin egitim almasina engel bir durum olusturur.
Toplumsal saglik tizerindeki olumsuz etkisi de diisiiniiliirse, sugun engellenmesi
durumunda, saglik giderlerinin azalacagi ve toplumsal egitim seviyesinin
artacagi kesindir. Bu durum, 10’larca milyar dolarin tasarruf edilmesi anlamina
gelir ve bu para gelecekte toplumun Uretimini ve ekonomik giictinii artiracaktir
(USDS, 2004: 16).

Insan ticareti sucunun, evrakta sahtecilik, uyusturucu kagakciligi, insan
kacakciligi, silah kacakeiligi gibi organize suclarla ve hatta terdrizm ile
yakindan ilgisi oldugu tespit edilmistir. Bazen organize su¢ gesitlerini finanse
etmek i¢in, insan ticareti su¢undan elde edilen gelirin kullanildig1 bilinmektedir.
Organize suglarin artmasi ise, devletlerin hukuk kurallarin1 zayiflatir. Ayrica
insan ticaretinin karli bir is olmasi, suctan elde edilen paranin birtakim
yontemlerle aklanmasini gerektirir (Spremann, 2001: 11).

Cok boyutlu ve ¢ok karmasik bir yapiya sahip olan insan ticaretinin
yayginlagmasinin, kamu gorevlilerinin yozlagmalari yoniinde de olumsuz
etkisinin olabilecegi diisiiniilmelidir. Giniimiizde yayginlagan organize sug
¢evriminin devami i¢in vazgeg¢ilmez unsurlarindan birisi, riigvet ve yozlagma
olarak kabul edilmektedir. Kamu gorevlilerin igerisinde yer almadigi ya da
resmi gorevlilerin bilgisinin ve gézetiminin olmadig1 herhangi bir organize sug
¢esidinin, uzun soluklu ve ¢ok karli olmasi beklenemez. Bu a¢idan, var olan her
tiirli organize sug oOrgiitli kendi biinyesinde bu c¢esit gorevlileri kullanmak
zorundadir. Bu agin igerisinde yer alan kamu gorevlilerinin sayisinin artmasi
halinde, insanlarin devlete ve devletin unsurlarina olan giiveni sarsilacaktir.
Sonu¢ olarak bu durum, devletlerin gelecekleri agisindan ¢ok tehlikeli
gelismelerdendir.

Goc Yonetimi ve Insan Ticareti Magdurlarimin Gozetim ve Korunmasinin
Kamusal Onemi

Insan ticareti magdurlarimin meveut Tiirk kamu diizeni icerisinde uyum ve
biitiinlesmelerine yonelik olarak vurgulanmasi gereken konular Insan Ticareti
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Magdurlarina sunulan destek hizmetleri ve 2011 yilindan itibaren iizerinde
yogun bir sekilde ¢alisilan Insan Ticareti Magdurlarinin korunmas: ve Insan
Ticareti ve Organize suclarla Micadele projeleridir. Turk kamu duzeni
icerisinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi, uygulanmasi ve genisletilmesi
cagdas yasam kosullarmin siirekliligi agisindan 6nem arz eden bir tartigma
konusudur.

Bu kapsamda Kamu diizeni igerisinde Oncelikli olarak karsimiza ¢ikan
sorun, giiniimiize kadar c¢esitli yollardan Tiirkiye’ye giris yapmis olan diizensiz
gbecmenler ve insan ticareti magduru olarak adlandirilan insanlar igin yiiriitiilen
destek programlaridir. Bu programlarda diisiinme siiresinde, sorusturma ve
kovusturma asamalarinda ve sonrasinda magdurun giivenligi, sagligi ve ozel
durumu gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak magdur destek
programi sunulur. Bu programda (GIGM, 2017):

- S1iginma evlerinde veya giivenli yerde barinmasini,
- Giivenli ve huzurlu bir ortam saglanmasini,

- Saglik hizmetlerinden yararlanmasini,

- Psiko-sosyal destek saglanmasini,

- Hukuki yardima erisim ve magdurlarin yasal haklarina iliskin
danigmanlik hizmeti ve bilgi  verilmesini,

- Egitim ve Ogretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik
yapilmasini,

- Mesleki egitim verilmesi ve i giicli piyasasina erisimi konusunda
destek verilmesini,

- Temel ihtiyaclarin1 karsilayacak diizeyde gecici maddi destek temini
amaciyla 29/5/1986  tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi destek
konusunda gerekli rehberligin saglanmasini,

- llgili sivil toplum kuruluslar: ile uluslararasi ve hiikiimetler aras
kuruluslar tarafindan  saglanabilecek danismanlik hizmetlerine erisimini,

- Tercimanlik hizmeti verilmesi,

- Vatandasi oldugu iilkenin biiyiikelgiligi veya konsolosluguna, rizasi
halinde bilgi verilmesini,

- Vatandas1 oldugu iilke biiyiikelgilik veya konsolosluk yetkilileriyle
goriigebilme imkdn1  taninmasin,
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- Kimlik bilgilerine dair belgelerin edinilmesi konusunda yardim
saglanmasini kapsar.

Ayrica goniillii ve giivenli geri doniis programi magdurun, destek
programindan yararlanmak istemedigi, destek programi uygulandig: sirada veya
program bitiminde talep etmesi halinde, magdurun kendi iilkesine veya {iglincii
bir iilkeye gitmek istedigi durumda, gilivenli ¢ikis ve varisinin saglanmasi ve
gerekli koruma 6nlemlerini kapsar.

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince icra edilen faaliyetlerin yani sira gelecekte
de bu organize sug¢larin ve magdurlarinin 6niine gegebilmek maksadiyla yapilan
proje calismalarina da bakmak faydali olacaktir. Bu galismalar ii¢ baslik altinda
incelenmektedir. Bunlar sirastyla asagida sunulmustur (GIGM, 2017);

- Insan Ticareti Magdurlarimn Korunmas: Projesi: Insan Ticareti ile
Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Ulusal Eylem Plani’nda yer
alan sektorel eylem planlar1 dogrultusunda 2011 yilinda hazirlanan ve Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 1. Bileseni 2011 yili Ulusal Programina iliskin
Finansman Anlasmasinin 13 Ekim 2011 tarihinde imzalanmasiyla, “Insan
Ticareti Magdurlarimin Korunmas1” projesi hazirlanmis olup, 16/05/2014
tarihinde proje sozlesmesi imzalanmistir. Projenin hedefi, siir 6tesi suglarin
azaltilmasi, insan ticaretinin dnlenmesi ve insan ticareti magdurlarina insan
haklar1 temelli koruma saglanmasidir. Projenin genel bitcesi 1,9 milyon Avro
olup, %90’1 olan 1.710.000 Avrosu AB fonlarindan %10’u olan 190.000
Avrosu ise Ulusal Fondan karsilanmaktadir.

- Insan Ticaretiyle ve Organize Suclarla Miicadele Projesi—/Asama 2):
Projenin ikinci asamasi; Avrupa Birligi’nin diinya ¢apinda ortaya ¢ikan veya
devam eden krizlere miidahale etme ve dnlenmesine yardimci olma konusunda
tesvik saglayan ve Istikrar Fonunun yerine gecen Istikrar ve Barisa Katki Fonu
(ICSP) gergevesinde uygulanmaktadir. Azerbaycan, Bosna Hersek, Moldova ve
Tiirkiye’de Ocak 2013-Eyliil 2014 tarihleri arasinda uygulanan projenin birinci
asamasi ¢iktilar1 iizerine tasarlanan proje, katilimer iilkelere politik, yasal ve
teknik uzmanlik ve bilgi saglayarak uluslararasi organize suglarla ve 6zellikle
insan ticareti alaninda verilen miicadeleye ve bunlarin Onlenmesine katki
saglamay1 amaglamaktadir.

- Tiirkiye'de Insan Ticaretinin Onlenmesi, Tespiti ve Miicadelesi (PICTOR
Turkiye) Projesi: Ingiltere tarafindan fonlanan, ICMPD (Uluslararast Gog
Politikalarim Gelistirme Merkezi) ile yiiriitillen Tiirkiye’de Insan Ticaretinin
Onlenmesi, Tespiti ve Miicadelesi (PICTOR Tiirkiye) projesinin amaci
Tiirkiye’de insan ticaretiyle ve gecici koruma altindaki Suriyeli uyruklu
yabancilarin ve yerinden edilmis diger kisilerin istismariyla miicadele etmektir.
Projenin hedefleri ise, Bir egitim miifredati gelistirerek ve bir dizi ¢ok disiplinli
egitimler vererek, gecici koruma rejimi kapsaminda Tiirkiye'ye gelen ve burada
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ikamet eden hassas gruplar arasindaki insan ticareti vakalarimi 6nleme, tespit
etme ve yonlendirme i¢in ilgili Devlet kurumlarinin, STK'lerin ve uluslararasi
kuruluslarin bilgi ve kapasitelerini 6nemli Ol¢iide artirmak ve Calisma ve diger
haklar1 konusunda hedefe odakli bilgi saglayarak Tirkiye'de gegici koruma
altinda bulunan biiyiik niifusun uzun vadede dayanikliligina katkidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yasa digi organizasyonlar yiizyillardir bir¢ok iilkede varliklarim
stirdiirmiislerdir. Demokrasinin ve ekonominin gelismedigi toplumlari
hedefleyen bu organizasyonlar yakin ¢ag ile birlikte sekillenen diinyanin
catismaya miisait alanlarinda 6zellikle yogun olarak faaliyet sansi bulmustur.
Higbir iilke vatandasi dogdugu, doydugu ve atadan miras topraklar1 gecerli bir
sebep yasamadikca terk etmez. Fakat oncelikle can giivenliginin s6z konusu
oldugu ve ¢cogu zaman gecim ve is arama maksadiyla garesizlik i¢inde bulunan
insanlar Ulkelerini ne pahasina olursa olsun terk etme Kkararliliginda
gorulmektedir.

Bu ¢esit yasa dis1 insan akiglarinin sebeplerine yukarida genel yonleriyle
vurgu yapildi. Bu vurgunun 6nemli tarafi insanlarin hedef iilkeyi neden se¢gme
gerekliligi olmaktadir. Sadece kaynak iilkenin diizensiz gdg, insan ticareti vb.
konularda izledigi samimi politikalar yeterli midir? Tiim sorular cevap bulmakta
zorlanilan alanlari sorgulamaktadir. Batinin gelisen insan kitlesi 6zellikle tercih
edilmeyen is kesimlerinde ayakta kalabilmek icin smir digindan goge goz
yumulan politikalar izlemektedir. iste tam da bu noktada fuhus basta olmak
tizere, bedensel yiik gerektiren isler ya da agir isler diye tanimlayacagimiz isler
diizensiz bigimde gdce zorlanan bu insanlar tarafindan kacak ve yasa dis1 yollar
izlenerek yerine getirilmektedir. Bu insanlarin organlari dahi alinip satilmakta
veya evlatlik edinme seklinde birilerine satilmaktadir.

Insan ticareti konusunda cografi oOzelliklerimizden dolay1 Kafkasya,
Balkanlar ve Ortadogu baglant1 noktasinda bulunan Tiirkiye deniz ve kara sinir
kontrolleri tecriibesi yiiksek bir iilke durumundadir. Tirkiye 2010 yilindan
itibaren kamu diizenini siirdiirmek ve diizensiz gé¢ yasamis insan ticareti
magdurlarinin toplum igerisinde magduriyetini en aza indirmek i¢in balkan
ulkeleri ve genelde insan ticaretine kaynak Ulke durumunda katilan iilkelerin
yonetimleriyle protokoller ve ortak calismalar yapmaya baslamistir. Dinya
tizerindeki bir takim yasa digi Orgiitlerin bu sekilde meydana gelen gogler
sonrasinda ortaya ciktigi bilinmektedir. Bunlara 6rnek olarak Pakistan’da
Taliban, Sudan’da Boko-Haram vb. orgiitler sayilabilir.
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Tiirkiye egitim, saglik, istihdam ve vatandaglik konularinda attig1 adimlarla
sosyal yasamda go¢iin olumsuz izlerini silmeye yetecek tedbirleri hukuki ve
fiziki anlamda saglayacak caligmalara yonelmistir. Bu ¢alismalar sonucunda
go¢ hareketlerinin olumsuz etkilerinden korunabilen uygun bir kamusal alan
hedeflenmektedir. Bu sebeple de Tiirkiye mevcut risk alanlarinin gayet iyi bir
sekilde yonetilmesini gergeklestirmektedir.

Tirkiye insanlik onurunun ayaklar altina alindigi bu konuyla samimi bir
miicadele yiiriitmektedir. Yapisal, hukuki ve islevsel doniisiim faaliyetleriyle
kamu diizenini gii¢lii tutmaya devam etmektedir. Yasa dis1 organizasyonlarin
hedef iilke olarak sectigi Tiirkiye ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda gelismis
ulkelerdendir. Bu anlamda bu sug orgutlerinin  Tirkiye’yi transit (lke
konumundan hedef iilke konumuna gegirmesi dogal olmaktadir.

Insan ticareti magdurlarinin artmamasi igin Tiirkiye’nin hedef iilke
konumunda olmasi sebebiyle kamunun toplumsal suglar, bulasict hastaliklar,
ekonomi, ahlak vb. Dbagliklarda bilinglendirilmesinin yaninda kamu
gorevlilerinin de biiyiilk sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri saglanmalidir.
Tiirkiye’nin geng¢ niifusu kendine yeten bir sayidadir. Kiiltiir, inan¢ ve ahlak
anlayisinda devletin ¢alisma kosullarinin egitimlerle ve yasal diizenlemelerle
giiclii tutulmasi ¢ok onemli bir sorumluluktur. Bu g¢abalar vatandaslari daha
bilingli yapabilecek ve gizli sug niteligi tagiyan organizasyonlara daha az firsat
verecektir.
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