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AVRUPA BIRLIGI CEVRE HUKUKU"

Dr.frsan SEN* *

I- Genel fzah

Avrupa'da bir birlik kurmay1 hedefleyen

. bazi Avrupa Devietleri, kémiir ve gelik
. kaynaklarimn birlegtirilmesi ve bu maddelerin

diretim  ve tiketiminin wluslarin  Ustiinde

Bulunacak bir Orgiitiin sorumiuiuguna

birakilmast maksadiyla 1% Nisan 1951 tarihinde
Paris sehrinde Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nu (AKTC'yi) kuran sozlesmeyl
imzalamuglardir, AKTC'nin kurulmasindan sonra
ortaya ¢ikan bagarth gelisme, Aviupa'da daha
genig kapsamli bir ekonomik birlegmenin
gerceklegtirilmesi ve atom enerjisinin bariga
yonelik amaglar igin kullanihmastnin temini
konusundaki goriglerin afirhik kazanmasina
neden olmus ve neticede 25 Mart 1957 tarthinde
Roma'da imzalanan sozlegmeler ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu kurulmugtur .

Paris ve Roma Sozlegmeleri sonucunda
Kurulan Avrupa Topluluklari'nim en dnemli

* 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht
Sozlesmesi'nden sonra Avrupa toplulugu adi
Avrupa Birligi olarak degistinilmigtir. .

* {{1.S B.F. Kamu Yonetimi Bolimi Hukuk
Rilimleri Anabilim Daly :

1Ru konuda genis bilgi igin bkz. Ridvan
KARLUK, Avrupa Topluluklari ve Tiirkiye,
istanbul, 1990, 5.2-6 - Ali Ulkii AZRAK,
Avrupa Tgpiu]uk]armda Idari Yarginn Hsaslar,
fstanbul, 1988, s.7-30 - M. N. SHAW,
International Law, Cambridge, 1991, p.764-768
-Lynton Keith CALDWELL, International
Environmental Law_ Policy, North Carolina,
1984, p.116. ' '
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bzellipi ise, lye devletlere ait olan baz
egemenlik haklarimn kullaniimasinin
aluslariistii bir organa birakilmast tegkil
etmektedir. Boylece Avrupa Birligi, Diinya'da
bulunan diger drgiitierden farkh olarak, kendi
iiyeleri iizerinde etkili olacak zotlaywcilik gitcling
sahip lalinmstir. Elinde bulundurdugu bu giig
nedeniyle Avrupa Birligi, sorumuluk alanina
giren konularda etkili faaliyetlerde bulunmakta
ve kendisine fdiye olan devletleri
yﬁnlendirebilm’ektedir. Asaptdaki
agiklamalarimizda, Avrupa - Birligi'nin
amagclarindan sadece birisini teskil eden gevrenin
korunmasi ile ilgili galigmalara ve ozetlikle bu
konu hakkindaki hukuki diizenlemelere yer
verecegiz.

11- Tek Avrupa Senedi'nin Kabuiiiaiden
Onceki Donem

Avrupa Ekonomik Toplulogu'nu

~ (AET'yi) Kuran Szlegme'nin Onsoziinde
“ AET'nin kurulus gayesi, Avrupa uluslar

arasmda gerceklestirilecek stk1 bir bitligin
temellerini atmak, Avrupa'yl ayiran engelleri
ortadan kaldirmak, iiye devletlerin ekonomilc ve

"sosyal bakimlardan geligmesini miigterek bir

galigma dogrultusunda temin etmek ve &n
snemlisi AET'nin adindan da anlagtlacagy gibi
&ncelikle ekonomik ve sonra siyasi alanda liye
devietler arasinda bir gig birligini tesis

etmektirz.

Daha g¢ok ekonomik ve siyasi alanda
bir giig birligini sajilamak malsadryla imzalanan
Paris ve Roma Sozlegmeleri'nde gevrenin
korupmasina iligkin actk bir hitkim
bulunmamaktaydt, ¢linkd 1950'1 yillarda gevre
kirliligi heniiz ciddi bir sorun haline
gelmemigti. Bununla birlikte miiellifler, AET'yi
kuran Roma Sozlegmesi'nin 2. ve 36,
maddelerinin gevreyi de ilgilendirdigini ve bu

“hiikiimler dogrultusunda gevrenin Forunmasinin

miimkiin olabilecegi fikrini ileri si‘;m1iiglerdir3.

e ——
2 AET'yi Kuran S§zle§me’n§n snsdzd icin
bkz Ergin NOMER- Ozer BSKIYURT, Avrupa
Sozlesmeleri, Istanbul, 1975, 5.499-500.

3 Bkz Ridvan KARLUK, a.g.c., $.159- Seyhan
BAKIRYOL, The European Commupity Policy
for the Environment with Special Reference 0
Water Pollution, M.A.THESIS, Marmara
University European Community Institute,
istanbul, 1991, p4-TiSK, Sosyal Yonleriyle
Aviupa Topluluiu, No:97, Ankara, 1989,
.105- Emre GONEN, Cevre Sorunlar-Avrupa

Toplululdars ve Tiirkiye Politikalarinin




Yukaridaki maddelerden bagka 100. ve -
235. maddelerin de amaca uygun olarak
yapilacak  yorumlarina  dayanarak
gerceklestirilecek hukuki diizenlemeler
vasitasiyla gevre korunmayr temin etmenin

miimkiin olacag ifade edilmigtir?.

A~ Sozlesmenin 2. ve 36.
Maddeleri

Sozlesmenin 2. maddesine givre, hayat
seviyesinin hizla yiikseltilmesi ve itye devletler
arasinda daha siky miinasebetlerin saglanmas,
Avrupa Birligi'nin gérevleri arasinda sayimistir,
Bu madde, "Birligin gorevi, bir ortak pazar
tesisini ve fiye devletlerin ekonomi
politikalarinin  zaman iginde birbirlerine
yaklastiriimas1 yoluyla Birlik icindeki iktisad;
hayatin diizenli bir gekilde geligmesini devamiy
ve dengeli bir ekonomik ilerlemeyi, daha ileri
diizeyde bir istikrari, hayat seviyesinin hizla
viikseltilmesini ve Birliffe dahi! devleter
arasinda daha siki miinasebetleri saglamakur,"
hikmint getirmigtir. Sézlesmenin 2.

~maddesinde stralanan amaglar icinde yeralan
"hayat seviyesinin hizla yiikseltilmesi" ifadesi,
19-20 Ekim 1972 tarihlerinde hiikiimet liderleri
ve devlet baskanlan seviyesinde Paris gehrinde
toplanan zirveyi takiben yayinlayan "Bildiri" de
hayat seviyesinden bagka, hayat kalitesinin de
yiikseltilmesi geklinde yorumlanmig ve béylece
¢evrenin korunmas: gerekliliginin tizerinde
Gnemle durulmasi amaglanmigtir. Yine ayni
Bildiri, ¢evrenin korunmas: konusu ile Hgili
olarak gevre eylem programlarmin

Karsilastirmali Incelenmesi, Iktisadi Kalkinma
Vakfi Yaymy, Istanbul, Ocak 1990, 5.29-Yusuf
ERBAY, "Avrupa Toplulugu'nda Cevre
Politikast", Tiirk Idare Dergisi, Yi1:64, Sayn:
396, 5.145-154, Ankara, Eyliil, 5.147. ‘

4 Bkz.Carlo MASTELLONE, "The External
Relations of the EEC in the Field of
Environmental Protection”, The International
and Comparative Law Quarterly, Volume: 30,
Part:1, 4th series, p.104- 117, London, January
1981-David HUDGES, Eavironmental Law,
London, 1986, p.101-102-Aléxandre KISS,
Droit International de U'Environnement, Parts,
1989 Adly- kitabih bir b&litmiinden ceviri,
Ceviren:Musa  Eken, "Cevre Konusunda
Uluslararasi Kuruluglanin Isbinligi®, Tirk Idare
Dergisi, Y11:64, Say1:395, 5.205-229, Ankara,
Haziran 1992,
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hazirlanmasini ve uyguiamaya konulmasini
Ongérmiigtiir-. '

Avrupa Birligi kapsamina gevrenin
korunmas1 konusunun girmesine neden olan
Paris Zirvesi, canli hayatim tehdit eden cevre
sorunlarinin halledilmesinin S6zlegmenin 2.
maddesinde belirtilen "hayat seviyesinin hizla
yikseltilmesi” amacr igin cok gerekli oidugunu

ortaya koymak bakimindan énem tagimaktadar. _

Bir miellif, en azindan hareket noktasi alarak
Avrupa Birligi'ndeki gevre faaliyetlerini
Sézlegmenin 2. maddesine dayandirmak suretiyle
tye devletlerinin biitiniinde ekonomik
faaliyetlerin nyum iginde gelismesinin, Avrupa
Birligi Uyeleri arasindaki iligkilerin dengeli ve
devamli bir gekilde ilerlemesinin ve hayat
dizeyindeki istikrarli artigin saglanmasinin
Avrupa Birligi'nin temel gorevleri oldugunu

ifade etmi§tir6.

Sozlegmenin 36. maddesine gére ise,
kamu diizeni ve kamu givenligi, canlilarin

L saglik ve hayatlarimin korunabilmesi ve tarihi

eserler ile dogal giizelliklerin giivence altina
alinabilmesi igin gerekli olan tedbirlere
bagvurulabilecek ve bu amaglar igin kabul
edilen, yasak ve sinirfamalar Roma
Sozlesmesi'nin dayandifi temel esaslara
aykmriltk tegkil etmis olmayacakur’, 36. madde,
“30 ile 34. maddeler genel ahlak, kamu diizeni
ve kamu giivenligi, insan ve hayvanlarn saglik
ve hayatlarimin  gézetilmesi, bitkilerin
korunmasi, sanatsal, tarihi ve arkeolojik
kiymete sahip, milli kiiltiir degerinin veya simai

- ve ticari miilkiyetin korunmas: sebebiyle

ithalat, ihracat ve transite konulmus olan yasak
ve sinirlamalara engel teskil etmez. Bununla
birlikte, bu yasak ve sinirlamalar liye devletler
arasindaki ticarette ne keyfi bir farklihik ve ne de
gizli bir tahdit vasitasi teskil'edemez." hitkmiini
getirmigtir. Bu hitkiim nedeniyle, Avrupa Birligi
iyesi devletler arasinda uygulanmas
Stzlegmenin 30. maddesi uyarinca benimsenen
maliarin serbesice ve miktar. sinirlamalarn
olmaksizm iiye devletler arasindaki dolastmina,
canlilann saglik ve hayatlarinin korunmas: gibi
¢evrenin korunmasint yakindan ilgilendiren
amaclara ulagmak maksadiyla keyfi olmayan
Hizumbu kisitlamalarin getirilebilecei ortaya
konmustur., :

5 Can BAYDAROL, "1993 Hedefinde Topluluk
Cevre Politikasiin Yénelimleri®, KV Dergisi,

- Sayn:58, 5.25-31, Istanbul, Afustos 1988, 5.25.

6 Alexandre KISS, a.p.e., 5.225,

7 David HUDGES, a,g.c., 5.99-100- TiSK,
a.g.e., s.4-5.




~ B- Sézﬁesxﬁenﬁﬁ l:()@..'ve_ 235,
Madd}e!,eri ' _ :

" Sorlesmenin 100. ve 235. maddeleri de,

gevrenin korunmasi amacina -yonelik olarak
yorumlanmak suretiyle uygulanmuglardir, ¢linkll
bi ~maddeler iiye" devletlerin hukuki

duzenlemelerinin ve idari uygulamalarinin
“yasallagtiriimast ve cevrenin korunmast gibi

Sozlesmede ongorillmeyen, fakat gdzetilmesi
gereken bir alanda lazim gelen ortak tedbirlerin
ahnmasmi imkan dahilinde kilmusar.

Sozlesmenin 100. maddesine gore,

"Konsey, Komisyonun teklifi izerine iiye

devletlerin ortak bir pazar kurulmasina veya
islemesine dogrudan dogruya etkili olacak
hukuki ve idari diizenlemelerini birbirine
yaktastrmak igin ittifak halinde direktifler
vazeder. [crast bir veya birden fazla lye devlet
{izerinde mevzuat defisikligini gerektirecek
sekildeki direktifler igin Parlamento ile
Ekonomik ve Sosyal Komite'nin gorist abnir."

"Bu hilkmiin gayesi,” Avrupa Birligl iiyesi

devletlerin hukuki ve idari diizenlemelerini

" yakuilagtirmak suretiyle ortak bir pazar temin

etmekiir®.

Sézlesmenin 235. maddesi ise, "Ortak
Pazar'in gayclerinden birisinin gergeklestirilmesi
icin Avrupa Birligilnin faaliyete gegmesi
litzumlu gﬁr}i_jlijr‘ve'hﬁnun igin gerekli yetki bu

" Sozlegmede dngdriilmemis oldugu takdirde,

Konsey, Komisyonun teklifi izerine ve

" Parlanientonun tavsiyesini aldikfan sonra ittifak
~ halinde nygun tedbirleri ahr.” diizenlemesini
+ getirmigtir. Boylece, Sozlesmenin 2. ve 36.

maddeléri “dogrultusunda Avrupa Birligi'nin

- gayeleri igine dahil edilen gevrenin korunmasi

konusunda’ Sézlegmede dzel bir dizenleme
bulunmadif igin Sozlegmenin 235. maddesi

B Seyhan BAKIRYOL, ag.c., 5.6 - Philippe
SANDS, "European Community Environmental
law, Legistation, The European Court of Justice
and Common- Interest Groups”, The Modern
Law Review, Vol.53, No:5, p,685-697, Oxford,

Ao W A VAN YV S

_ September 1990, p.687. ~ David FREESTONE,
. "Buropcan. C_,‘on'imunli,;yé E‘Em{irronmem,al-,i’o}icy
“and Lz:a'{w“',, Law Policy and.the Hnvironment,

'p.135-154, Edited by Robin Churchill- Lyynda

Warren - John Gibson, Oxford, 1991, p-136 -
John R. SALTER, "Evironment and
Consumers”, Law of the Buropean
Communities, Edited by David Vaughan,

Volume: 1, part 8, p.749-827, Butterworths,

London, 1986, p. 752-753."
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vasitasiyla lizumlu tedbitieri almak miimkin
kalinmigtr. R

Yukarida ortaya koydugumuz Sozlegme
hikitmlerinde Bakanlik Konseyi iiyeleri arastnda
oybirligi aranmas: nedeniyle cevrenin korunmast
gibi ekonomiye, ticari iligkilere ve mallarin tye
devletler arasinda serbestge dolagimina
sinirlamalar getirilebilecek bir konuda Avrupa
Birlij kapsaminda karartar almak zor¥a§m1§t1r9.
Bununla birlikte, Stzlesmenin 100 ve 235.
maddeleri 1987 yilinda kabui edilen Tek iAvrupa
Senedi'ne kadar gevre korumaya yéneli]_(! dnemh
hiikiimler olma 0Ozelligini tagimaglardir.
Grnegin, bu hilkiimlere dayanarak 1967 yilinda
Konsey, tehlikeli maddelerin etiketléenmesi,
paketlenmesi ve sunflandmimasina iliskin bir

direktift kabui ctmig;tirlo. Direktif, baglangigta

_gevrenin korunmast maksadiyla degil, insan
.. hayatint korumak icin kabul editmig; fakal 1979
"~ yihnda alts kez diizeltilerek cevre igin tehlikeli

olacak maltarin siniflandimimasini saglamak
{izere uygulanan bir - direktif haline

getiriimi§tir1 1

_ Tek Avrupa Senedi'me kadar olan
dénemde, 1972 yilinda yapilan Paris zirvesi'nde
kabul edilen esaslar dogrultusunda ii¢ ayn-gevre
eylem programi uygulanmis ve Konsdy, glirild
kontrolll, hayvan ve bitkijerin korunmasi,
kimyasal atillarin denetlenmesi, katr atiklarin
konfrolii ve zararsiz hale getiritmesi su ve hava -
katitestnin korunmast- konularinda oldukca

. .pnemli direktifleri kabil ;etmigtirm. Konseyin
. gevrenin worunmas:, konusunda kabul ettifi

direktifleri iige ayirmak miimkiindir. ilki, cevre
sorunlarina ¢Gziim getiren gevrenin korunmasmnt
saglayan, ticari serbestlik “ile rekabetin
bozulmasma yolacan haksiz nedenleri de ortadan
kaldicmaya , yonelik direktiflerdic.; Hencisi,
canhlarin yasayabilecedi gevreye it standartlan
diizenleyen direkiiflerdir. Ugiineiist ise; cevsenin
korunmast i¢in kabuf edilen genel prensiplérni ve
iiye devletlerin gevre politikalar arasindaki

ighirtigini diizenlemeyt amaglayan
[

9 Seyhan BAKIRYOL, a.gee., s.7. 7

10 Tehlikeli maltarm etiketlenmiest ve
sintflandirntmast ile ilgili jalarak Uye
devietlerdeki hukuki ve idari diizenlemelerin
yakinlagtirimast, hakkindan 67/548 BEC sayih
direktif- OF, 1967, L196.

11 79/831/EEC-0J, L.259.

12 Dircktifler konusunda bkz. Philippe ’
SANDS, a.g.e., 5.687 - Carlo MASTELLONE,

age., s.109-110




direktiflerdir! 3. Bir bagka miiellif ise, gevre
konusunda Avrupa Bitligi'nin simdiye kadar
kabul ettifi direktifleri degisik tansmlamalar

kullanarak iice ayerr’u§E1r14. Bunlardan ilki
- uygulama sekilleri ve smnirlarn iye devletlere
- birakilan ve neticeleri agik olarak gésterilen
direktiflerdir. Cevre hakkindaki bilgileri temin
etme Ozgiirliifiine iligkin olan 90/313 sayih
direktifi bu cesit direktiflere &rmek olarak
verebiliriz!5. Ikincisi, ¢evre konusunda
_yasaklar, sinirlamalar ve standartlar getiren ve
¢evrenin korunmast i¢cin alinmas: gereken
tedbirleri gdsteren direktiflerdir, Avrupa Birli,
bu gesit direktiflerin uygulanmasinda iiye
devletiere kars: miisamahali davranmaz ve bu
direktiflerin tam olarak uygulanmasini ve yerine
getirilmesini iiye devletierden ister. Yeralti
sufarmin iehlikeli atiklara karsi korunmasini
- gbsteren 80/68 sayily Konsey direktifi ile 10 baz
tehlikeli, atk maddelerin nasi]l ve ne miktarda
bosgaltilabilecegini gosteren 86/280 sayils
. Konsey direktifini bu gesit direktiflere érnek
olarak gosterebiliriz! 7. Uclinciisii ise, iléride
ayrmtli kurallar getirecek direktifier tarafindan
diizenlenecek konuiarda yapsal ve genel bir on
diizenleme koyan direktiflerdir. Avrupa
Birligi'nin su gevresine belirlenen tehlikeli
maddelerin bogaltilmast sonucu meydana gelen
kirlitik ile iigili 76/464 sayili genel direkiifi bu
gesit direkriflerin klasik bir 6rnegi olarak
Sayabilirizlg .

Yukarida kisaca bahsettigimiz Konsey
direktifleri ile ilgili Avrupa Birligi kapsaminda
- ¢1kan ihtilaflan halleden Avrupa Adalet Divam,
- Sozlegmenin 100. maddesinin gevre sorunlarinm
© ¢oztimit konusunda hukuki dayanak olarak
kullanilabilecegine ¢esitli kararlarinda yer

vermigtir! 9, Adalet Divani, 91 ve 92/79 sayth
davalarda Italya'nin bir temizlik maddesi olan
deterjan ile ilgifi 73/404 numarali Konsey
direktifine wuwymadifina ve direktifin
uygulanmasini- saflayacak hukuki ve idari
diizenlemeleri zamaminda yapmadigina ve yine
"belirlt stvi gazlann igerdigi siilfiir maddesi
“hakkinda cesitli diizenlemeler getiren 75/716

13 Bkz. Philippe SANDS, a.g.e., 5687,
Diphot:15. o

|4 David FREESTONE, a.g.e., 5.145-146.

15 07 23.06.1990, I. 158/56.

£ OF 26.01.1980, L 20/43.

1705 04.07.1986, L 181/16.
18 0J 18.05.1976, L. 129/13.

19 Ornek davalar igin bkz. 91 ve 92/79,

Commission of the Buropean Communities v.
Italian Republic, 1980-ECR 1099 ve 1115.
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numarali Konsey direktifini uygulamadijina
karar vermig ve bu davatarda Sézlesmenin 100.
maddesinin ¢evreye iliskin direktiflerin hukuki
temelini teskil edebilecegini ifade etmigtir.
Divan, S6zlesmenin 100. maddesi cevreye ait
direktifler igin acik ve yeterli bir hukuki zemin
olugturmamastna ragmen, neticelendirdigi bu

davalarda 106. maddeyi ¢evrenin korunmast icin

dayanabilecek - bir hikim olarak
degerlendirmistir. Divana gére, "Cevreye iligkin
kurallarin Sézlegsmenin 100, maddesine
dayandinlabilecegi kesinlikle ihktimal digt
birakiimamalidir. Cevre ve sagliga iligkin olan
ve zorunjuluklar nedeniyle konulan kurallar iye
devletlerin Avrupa Birligi kapsamindaki
taahhiitleri dizerinde yeni bir yiik teskil eder ve
eger Birligin kurallar ile ulusal kurallar arasmda
bir uyum yoksa, rekabet Snemli &lgiide
bozuiabilir.l"zo Divan, cevrenin keorunmasi
konusundaki direktiflerin iiye devletler tarafindan
uygulanmasinin rekabeti bozmayacagini ifade
etmigtir,

Bir miiellif, Avrupa Birligi'nin 100,
maddeye dayanarak sadece biitiin iiye devletlerde

" ve Avrupa Birlii'nin biitiin organlarinda
uygulanmast zorunlu olan cevre .koruma

direktiflerini yapabilecegini belirtmis, fakat
direktiflerin  uygulanmasint  gésteren
diizenlemeler yapamayacagint ifade etmistir.
Bununla birlikte miiellife gére, bu direktiflerin

-uygulanmas: Avrupa Birligi Gyesi devleter

arasinda ger¢eklestirilmek istenen ortak pazar

‘tesisini ve di§ ticaret serbestligini ilgilendirdiji

takdirde 4wvrupa Bitligi'nin miidahalesi giindeme
gelir ve bu konuda direktiflerin uygulanmasin:
gosteren hukuki diizenlemeler yaparak iiye
devletleri direktiflerin 6ngérdiigti dogrultuda
hareket etmeye mecbur kilabitiré! Gergekten
Sozlegmenin 100. maddesi, Avrupa Birligi
kapsaminda kurulmas) amaglanan ortak pazara
flye olacak devletlerin hukuki ve idari
diizealerelerini yakinlagtirmay: hedeflemis ve
Konsey tarafindan kabul edilen direktiflerin iiye
devletlerce ozellikle dig ticaret alaninda
uygulanmasin:  Sngdrmiistiir. Balinalarin
korunmast igin alinmis en etkili uluslararas:
Snlemlerden birisini olusturan ve balinatardan
gikan

tirinlerin ticaretine uygulanacak ortak bir rejimi
belirleyen 20 Ocak 1981 tarihli Konsey
direktifini burada 6rnek olarak verebiliriz. Bu
drnekte Avrupa Birlifi, Gye devietler arasinda
tesis edilecek ortak pazara yonelik olan ve dig
ticareti ilgilendiren hususlarda miidahalede
bulunmus ve tiye devletlerin ilgili direktife

20 Carlo MASTELLONE, a.g.c., s.108.
21 Alexandre KISS, a.ge, 5.225.




hareket saglamaya

uygun
gahgm_lghrzz

etmesini

. Spzlesmenin 100. maddest ile birlikte
235, maddesi de, konsey tarafindan kabul edilen
direktiflerin: temelini- tegkil etmis ve Adalet
Divant'nin kararlarma esas olmustur, gilnki
Avrupa Birligi'nin amaglarindan birisi de hayat
sartiarimn ylikseltilnesi maksadiyla gevrenin
korunmastm: saglamak ve bunun icin gerekli
olan tedbirleri ve kararlart almaktir. Adalet
Divant, s1vi yag atiklar: ve akaryakit hakkindaki
75/439 numarali Konsey Direktifi ile ilgili
olarak oniime gelen 240/83 numaral: dava
neticesinde verdifi kararinda, c¢evrenin
korunmasimin “Avrupa Birligi'nin esash
gorevlerinden birisini tegkil ettifini ve bu amag
dogrultusunda ortak pazara yénelik kisitlamalar
getirilebilecegint kabul etmistir. Adalet Divam
bir anlamda, ¢evrenin korunmast amacing
ulagmak icin Sozlegmenin 100. maddesini

veniden kaleme a]m1§t|1'23. Sivi vag ve
akaryakat atklars ile edilmesindeki femel amag,
sivi yag ve akaryakit atiklarimn emniyetli bir
sekilde uzaklagtirilmasimr garanti altina
almaktir. Bununla birlikte Direktif, akaryakit
fiyatlarimin aniden yiikseldigi zamanlarda
¢evrenin korunmast igin bagvurulan tedbirlerin
igarete hicbir engel teskil etmemesine de
gallgxlauagml {ifade etmistir. Direktif, Aviupa
Binligi iiyesi devletlerin sivi yag ve akaryakit
atdddanimt mitmkiin. oldugu kadar yeniden
kulfanilabilir hale getirmesini Ong&rmigtir,
Direktif, ank maddelerin sulara bogaltmasin
kesinlikle yasaklamig ve bogaltilmasi halinde
lopraga zarar verecek ise, ayni sekilde, topraga
bosaltmaya da engel getirmigtir. Ayrica Direkt,
atiklarla  ilgili iglemlerin.yapilmasi surasinda
hava - kirlitigine sebebiyet . verilmesiai, de
yasaldamigtir. Uyc devletler -atik maddelerin
cevreye verecegi zararlan onlemek konusunda
1lg111 Direktif tarafindan ongoru]cn gsaslara
riayet etmek zorundadir ve eger . bu zararlar
onlemelk konusunda ba§vurulab1lecek bagkaca
bir imkan bulunmamakta.ise, liye devletler
tarafindan dnceden belirlenen 6zel alanlara bu
atik maddeler bosalttabilir. Boylece hetkes,
onceden belirlenmis ve Direktifte gosterilen
esaslar dofrultusunda segilen alanlara sivi yag ve
akaryakit atiklarint bogaltmak zorunda
biraktlmistir. Buna ek olarak Direklif, elde
tutulan veya uzaklagtirilan sivi yag ve akaryakit
attklarma iligkin bilgilerin kaystlar ‘halinde
tutulmasim Ongérmiigtir. Adalet Divani, -bu
Direktif ile flgili olarak &niine gelen davalarda
Belgika ve Tralya'nin Direktifte &ngdrilen

22 1hid.
23 Simon BALL - Stuart BALL, Environmental
Law, London,r 1991, p.49.
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sartlars yerine getirmedigine karar vermig ve
burada Sngoriilen esaslar dogrultusunda hareket
edilmesinin bu dévletler i¢in bir zorﬂnlu]uk

olduguny behrtmxgtir24 Adalet Divani'na gore
ticaret Ozgiirfui prensibine mutlak ' ve
siirlandirrlamaz i’ prensip olma anlaim
verilemez. Bu nédenle ticaret ozguﬂugu. Avrupa
Birligi'nin amaclarindan birisi olan gevrenin
korunmas: ile ilgili Direktifin ortaya koydugu
esaslar dairesinde ‘bazi- simirlamalara tabi
tutilabilir. Su halde, Avrupa Birligi'nin genel
menfaatlerinden birisi olarak deger!endiri}en
cevre koramactliginin ticarét: dzglrligi {izerine
getirdigi bu simrlamalar {iyé: devletler. igin
hukuka aykin bir yilk olmayacak, bunuraksine
canlr hayatinm temel kaynagini ofugturan gevre
unsurlarimiry .daha- iyl hayat seviyesine
ulagabilmek igin gozetilmesi anlamina
gelecektir. . ‘ ‘

C- Cevre Eylem Programlan

Tek Avrupa Senedi'nden evvel gevrenin
korunmasina iligkin acik bir diizenleme
bulunmamasina ragmen, konunun ciddiyetini
1970'li yillarda anlayan Avrupa Birligi,
S6zlesmede bulunan hitkiimlerin yorumlanmas:
vasitasiyla c¢evrenin korunmasimi saglamaya
gayret etm1§t1r25 Bu hiikéimierden harcket eden
Avrupa Birligi, -¢evrenin korunmas: -ile ilgil
onemli caligmalar yapmis, ¢evre ile baglantih
hukuki diizenlemeleri kabul etmis, uygulamaya
koymus, uygulanmasmi takip etmig ve lye
devletlerde mevcut olan hukuki ve idari
diizenlemelerden gevrenin korunmasi ile tgili
olanlart hirbirine yaklagtirmaya cabigmgtir.

Avrupa Birligi, ¢evre konusundaki
gahgmalarm: bir plan ve programa ‘baglamak
istemis ‘vé bu nedenle’ 19-20 Ekim 1972
tarihlerinde yapilan Paris Zirvesi'nde
benimsenen esaslar dogriltusunda ve birbirini
izleyen zamanlar diliminde uygulanmak iizere ti¢
ayr1 cevre eylem prograrmm kabul etmig ve
uygulamaya koymugtur, Bunlardan ilki, 22
Kasim 1973 tarihli Konsey Bildirisi ile kabul
edilen ve cevre kirlilifinin Onlenmesi ve
azaltilmasi, ¢evre ve hayat standartlarmin
gelistiritmesi ve uluslararasi alanda faaliyet
gisteren orgliter ile gevrenin korupmast
konusunda ortak bir ¢cabaya girilmesi ilkelerine
bagl olarak 1977 yilina kadar uygulanan Birinci;

Cevre Eylem Programi olmu§tur26 Ikmc1sm1 .

24 David HUDGES, a.p.c., 5.123.

25 Bz Philippe SANDS, a.g.e., 5.687-688."
26 David FREESTONE, a.g.e., 5.136.



¢evrenin korunmast konusunda bir topluluk
politikasmin izlenmesi ve gerceklestirilmesi ile
ilgili eylem prograrm hakkindaki 17 Mayis
1977 tarihli Konsey Karari tegkil etmekte olup,
bu karar 1982 yilina kadar uygulanmagtir,
Ugiinciisii ise, ¢evre konusunda bir topluluk
politikasinin uygulanmas: ve gerceklestirilmesi
ile ilgili faaliyet programna iliskin 7 Subat
1983 . tarihli Konsey Karart olmus ve bu
program 1987 yilina kadar tatbik edilmigtir27.

Yukandaki {ig ¢evre eylem programi
gergevesinde, ekonomik gelismenin, biiyiik sehir
ve sanayi yerlerinin dofurdufu cevre sorunlarna
uygun gevaplar bulunmasi, yasam sartlarinin
iyilegtiritmesi, kirlenmeye sebebiyet veren ve
gevre ile hayatin niteligini bozan menfi
unsurlarin azaltilmasy, ¢evre kirliligini 6nleyici
faaliyetlerin ve by konudaki hukuki
diizenlemelerin yapilmasi gevre egitim ve
Ogretiminin yaygmlastinlmasi, bilgilendirme
programlari ve daha az kirlenmeye neden olan
teknolojilerin aragtirilmas) ve fazla mali kiilfete
neden olmayacak sekilde elde edebilme
imkanlarinin saglanmasi, "cevreyi kirleten ddar”
ilkesinin benimsenmesi, saghkl bir iktisadi
ilerlemeyi engellemeyecek bigimde ve diisiik
maliyetle sahip olunacak etkili kaynaklarin
segilmesi, tarim, enerji, sanayi, ulagtirma ve
turizm sekidrlerinde gevie koruma konusunun
Gneelikle ele alinmasi gibi hedeflere agurlik
verilmistiz. Avrupa Birligi, yukanda kisaca izah
ettifimiz bu hedeflere ulagmak icin hava
kirkiligi, su kirliligi, zararli aoklar, giirilta
seviyeleri ve dogal kaynaklarin kullanimmina
iligkin ¢evre sorunlarina kalicr ¢oziimler
bulabilmek maksadiyla c¢esitli hukuoki
diizenlemeleri yiirirlige koymustur. Miiellifler,
Avrupa Birligi'nin ilk ti¢ programini daha gok
dnleyici karakter tagiyan ve heniiz gevre koruma
fikrinin sosyal ve ekonomik politikalarin temeli
olarak gorilmedifi programlar olarak

nite]endigmek[edirlerzg ;

27 Can BAYDAROL, a.g.e., a.25-David
FREESTONE, a.g.e., s.149, Dipnot:iO—Davi'd

- HUDGES, a.g.e., s.100.

28Bkz. TISK, a.g.e., s.107- D. LASOK-
J W BRIDGE, Law and Institutions of the
European Communities, London, 1987, p.468-
Simon BALL-Swart BELL, a.g.e., s.48-Ridvan
KARLUK, a.g.e., s.159-160-Rusen KELES,
Kentle_smg: Politikasi, a.g.e., 5.430-David
HUDGES, a.g.e., s.100-Lynton Keith
CALDWELL, a.ge., 5.118-121- Seyhan
BAKIRYOL, a.g.e., 5.11-19,

48

Ozellikle Uglincii Cevre Eylem
Programi'min wygulandi§) dénemde Avrupa
Birkigi, ¢evre kirliligini kaynaginda énleme ve
béylece ¢evre sorunlarimi ¢dzme konusunda
zamammizin en iyi metodu olarak kabul edilen
cevresel etki degerlendirmesine iligkin bir
direkltifi uzun ve zor tartigmalardan sonra kabul
etmigtir. 25 Haziran 1985 tarihinde Konsey
tarafindan 85/335 sayili Direktif ile benimsenen
gevresel etki deZerlendirmesine iligkin
diizenlemenin temeli, en iyi cevre koruma
politikast c¢evrenin kirlendikten SORTa
iemizlenmesi degil, kirlilige neden olan veya
olabilecek sorunun kaynaginda 6nlenmes;
anlayigina dayanmaktadir. Bu  iikenin
uygulamaya konulmas1 igin gevre sorunlarina
neden olabilecek kirlilikiere karsy en erken
zamanda plan ve programlarin yvapilmast ve
gerekli tedbirlerin Avrupa Birligi ve iiye
devletler tarafindan tatbik edilmesi, Direktif

tarafindan dnemle ifade edilmig{ir29.

TII- Fek Avrupz Senedi'min Kabuliinden
Senraki Donem

Ugiincii Cevre Eylem Programi
tamamianip, Dordiincti Cevre Eylem
Programi'na gelindigi tarihlerde, Avropa
Birligi'nin gevrenin korunmasi konusuna bakrsg
agisini degistiren Snemli defigmeler olmustur,
Bunlar, liye devletler arasinda daha fazla
igbirtigini Ongbren Beyaz Kitap ile 18 Subat
1986 tarihinde imzalanmig ve | Temmuz
1987de yiiriirliife konan tek Avrupa Senedi
olmaktadir30. Bu senedin 25. maddesi AETyi
Kuran Roma Sozlesmesi'nin iiciinct kiszina ek
olarak "Cevre"” baglift altindd c¢evrenin
korunmasint diizenleyen vyeni hiikiimler
getirmistir. Béylece, ¢evrenin korunmas: agik
bir topiuluk politikast olarak benimsenmis ve
Avrupa Birligi hukuki dizenlemeleri iginde en
iist seviyesine yerlestirilmistir. Senedin gevre
koruma konusundaki acik hiikiimlerine
bakugrmizda Sézlesmeye eklenen 130 R, 130
S, ve 130 T maddelerinde Avrupa Birligi'nin

29 Myles McSWINEY, "Environmental Iimpact
Assessment- The Européan Commmunity
Perspective", Understanding U.S, and Furopean
Environmental Law, p.132-138, London, 1989,
p.132-133,

30 con International, Doing Rusiness in
Europea, Volume:Il; L.ondon, 1990, p.109, 101-
109,102.




gevreye iligkin girev ve yetkilerinin
diizenlendifini grmemiz miimltiindﬂr31.

A- Sitzlegmenin 130 R, 130 5 ve
130 T Maddeleri

Stzlesmenin 130 R maddesinin L fikrasi

Avrupa Birligi'nin ¢evreye iligkin amaglanm, -

cevrenin kalitesini korumak ve iyilegtirmek,
kisi sagligint korumaya yardimer olmak, dogal
kaynaklan 6zenli ve akiler kullanmak ve aym
maddenin I fikras: ilkelerini, dnleyici eylem
ilkesi, cevreye yomelik zararlar kaynaginda
durdurma ilkesi ve gevreyi kirleten dder ilkesi

olarak gﬁstermi§tir32. 130 R maddesinin HI. .

fikrasi Avrupa Birlifi c¢evre faaliyetierinde

"izlenecek esas ve usulleri belirtmistir. Bu

hitkme gére Avrupa Birligi, mevcut teknik ve
bilimsel verileri, farkl: yerlerdeki cgevre
sarttarim, bir faaliyet sonucu veya bir faaliyetin
yoklugunda ortaya gikabilecek nimet ve
kislfetleri ve nihayet bir béitiin dahilinde Avrupa
Birligi'nin sosyal ve ckonomik kalkinmasini ve
bolgelerin dengeli olarak geligmesini gbzdnine
almalidir. 130 R maddesinin IV. fikrasina gore,
"Topluluk, ¢evre konusunda, L fikrada
sngoérillen amaglara topluluk diizeyinde, tek
baslarina iiye devletler diizeyinde oidufundan
daha iyi ulagilabilecegi 6lglide hareket eder.
Topluluk diizeyinde uygulanan Shemli bazi
tedbirlere zarar vermeksizin tye devletler diger
tedbirlerin finansmanin: ve uygulanmasini
saglarlar." Ozellikle Almanya, bu hiikmiin
sadece iiye devletler tarafindan bir faaliyet
olmadt$ durumlarda Avrupa Birligi'ne harekel
etme yetkisinin taninmasin ifade ettifi seklinde
bir fikir ileri siirmigtiir?3. Siiphesiz diger
konularda oldugu gibi faydal ve etkili esaslara
gore iiye devletler ile Avrupa Birligi arasinda bir
yetki béliigiimiintin bu hikiim hakkinda da
kabul edilmesi gerekir. En dnemlisi bu hitkim
ilke olarak, ﬁyé devletlerin ¢evre konusunda
alinan tedbirlerin  finansmanint ve

3TTISK, a.g.c., 5.105-Emre GONEN, a.g.c.,
§.29-30- Simon BALL- Stuart BELL, a.g.e.,.

s.49-Ridvan KARLUK, a.g.e., s.159- Can
BAYDAROL; a.g.e., 5.159-Can BAYDAROL,
a.g.e., 5.26-Hikimlerin Tirkge'ye gevrilmig
metni igin bkz. Meltem CANSEVER, "Avrupa
Tek Senedi” {Resmi Olmayan Terciime), IXKV
Yayiny, Istanrbul, Eylil 1987,

32 Rugen KELES, Kentlesme Politikasy, a.g.e.,
5.430-431- Can HAMAMC], "Cevrenin
Uluslararas: Boyutlart", Insan. Cevre, Toplum,
5.283-294, ‘Yayina Hazulayan: Rugen Keles,
Ankara, 1992, 5.292- Can BAYDAROL, a.g.e.,
5.26-27.

33 Alexandre KISS, a.ge., 5.227.
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uygulanmasint saglamatar gerektigini ifade
etmistir. 130 R maddesinin son fikras1 ise, iiye
devletierin uluslararasi orgiitlerde mijzakereler
yapma ve uluslararast sdzlesmeleri
sonuglandirma yetkilerine ‘zarar vermeden,
Avrupa Birligi ve liye devletlerin gevre koruma
konusunda dijer devletler ve uluslararas: frgiitler
ile igbirligi yapabileceklerini belirtmisgtir,

Stzlesmenin 130 T maddesine gore ilye
devletler, Konsey tarafindan ortak olarak alinan
cevre koruma tedbirlerinden bagka ve bu
Sézlesmeye ters dilgmeyen daha agir tedbirlere.
bagvurabilirler. Bu madde, gevrenin korunmas
konusunda tiye devletlerin ihtiyag duyabilecegi
daha siki tedbiriere bagvurulmasina imkan
tanimg, fakal iiye devletlerin bu tedbirleri
alirken AET Sozlesmesi'nin esas yapilig gayesi
olan ticaret Szgiirligiing verekabet serbestligini
engellememesini de Sngdrmiigtiir. Doktrinde bir
miiellife gére, tiye devletlerin 130 T maddesine
dayanmak suretiyle daha siky tedbirlere
bagvurabilmeleri, Konseyin sadece oybirlifi ile.
aldizn kararlarda sozkonusu olabilir. Miiellife
gire, nitelikli oygoklugu ile gevreye yonelik
baz: kararlar alinmasima izin veren 100 A
maddesine iligkin kararlar hakkinda 130 T
maddesine imkan taninmast Avrupa Birlifi'nin
kurulus esasi olan ortak bir pazar teskil etine
amacini engel]eyecektir34. Gergekten 130 T
maddesinin ifade seklinden, bu maddenin sadece
Konseyde oybirligi ile alman kararlar hakkinda
uygulanacagy sonucu cikmaktadir. Agagida
agiklayacagimiz 100 A maddesini kullanan fiye -
devletler ise, 130 T maddesinin oyg¢oklugu ile
alirian kararlar icin de uygulanmasini saglamaya

calismaktaduelar3>.

B- Sozleymenin 100 A Maddesi

Tek Avrupa Senedi'nin 18, maddesi ile
AET Sozlesmesi'ne 100 A maddesi eklenmigtir.
Bua ‘maddenin I, fikrasina gore, "..Konsey,
Koinisyonun Onerisi Gzerine, Avrupa
Pariamentosu ile isbirligi yaparak ve Ekonomik
ve sosyal-Komite'nin goriigiinii aldiktan sonra.
tiye devletlerde hukuki dilzenlemelere veya idari
bir iglem ya da eyleme. konu olan ve i¢ pazarn
kurulugunu, ve i§leyisini esas alan hiikiimlerin
yakinlastirmasina iligkin tedbirleri nitelikh
cofunluklu. oylama -ife. karara -baglar”.
Gérillecegi iizere bu hiikiim, komisyon'un
gesitli konularda yaptigr dneriler iizerine lye
devletlerin hukuki dizenlemeleri ve idari iglem
veya eylemleri arasinda mevcut olan celigkileri
gidermek suretiyle uyumlastirmay! amaglayan

34 Simon BALL-Stuart BELL, a.g.e., s:53.

35 Simon BALL- Stuart BELL, a.ge., 8.53.




genel bir hiiklim . getirmigtir. Sézlesmenin 148,
maddesi, Konseyin nitelikli oy¢oklufunu nasil
saglayacafini gfstermigtir. Buna gore, '
Konsey'de mevcut olan 76 oydan 54'niin
olumlu oy olarak kullanilmas: halinde 100 A
maddesi gerefince nijtelikli oygoklugu
saglanarak karar alinmasi miimkin

olabilecektir30-

100 A maddesinin I, fikrasina gore,
"Komisyon, 1. fikrada belirtilen Gnerilerini
saglik, giivenlik, ¢evrenin korunmas: ve
tikketicinin gdzetilmesi konularinda yaparken
yiiksek bir koruma seviyesini dikkate alir".
Béylece Komisyon, g¢evrenin - korunmasi
Jkonusunda Konseye teklif gétiiriirken iistiin bir
koruma diizeyini mutlaka gézetecek ve esasina
baglr olmakstzin nitelikli oygoklugu ile karar
alabilecektir. Bununla birlikte, Stzlesme'nin
130 § maddesinin II. fikrasinin burada uygulama
alany bulacagl unutulmamaldir, Bu hiikme
gore, ¢evrenin korunmasina iliskin kararlarin
hangi somut konular Gzerinde olacaj Konsey
tarafindan &nceden ve oybirligi ile tespit
edilmesi gerekmektedir,

100 A maddesinin IV, fikrasinda,
"Konseyin nitelikli oygoBunlugu ile bir
uyumlagtirma kararini almasindan sonra, bir iiye.
devletin 36. maddede 6ngoriilen Bpremli
zorunjuluklar veya gevrenin korunmasi ya da
gevre faaliyetleri ile ilgili olarak kabul edilen
nedenlerden dolayr ulusal hikimlerin
uygulanmasint gerekli gbrmesi halinde, bunlan
Komisyona teblig eder." hiikmiine yer vermistir.
Boylece bu hitkiim iye devletlere, g¢evrenin
korunmas: konusunda gerekli olan i¢ hukuk
hiikimlerini uygulama imkam tan1m1§t1r37.
Doktrinde bazi mitelliflere gore bu hiikiim,
gevrenin korunmasi igin nitefikli oygogunlugu
ile alman kararlarin uygulanmasinda, isteyen
dye devletin kendi i¢ hukukunda ¢evienin
korunmast konusunda daha siki tedbiriere

bagvurabilecegi seklinde yorumlanmaktadir38,
Bununla birlikte, tye devietlerin ‘¢cevrenin
korunmas: ‘konusunda kabul edebilecekleri
tedbirier ile ilgili simirsiz  yetkileri
bulunmamaktadir. Ciinkii Komisyon, bu
tedbirlerin itye devietler arasindaki ticarete keyfi
bir ayinmerhik ‘veya gizli sinirlamalar getirip
getirniedifini inceler ve gergekien ¢evrenin
- korunmas: gayesi igin uygulandigini tespit
etmesinden sonra bu tedbirlere bagvurulabilir.

IV. fikranin son paragrafinda ise, Komisyon

36 Seyhan BAKIRYOL, a.g.e., 6.27.
37 Philippe SANDS, a.p.e., 5.688.

38 pavid FREESTONE, a.g.e., s.138-Simon
BALL-Stuart BELL, a.g.e., 5.50 ve 53,
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veya herhangi bir Gye devlet bir baska iiye
devletin bu maddede 6ngériilen yetkileri kititye
kullandif1 siiphesini tastmas: halinde,
sozilesmenin 169 ve 170, maddelerine dayanmal
suretiyle bu iiye devletin AET Sézlesmesi'nden
kaynaidanan miikellefiyetini ihlal ettigini ileri
siirerek Adalet Divani'na miiracaat edebilir ve
Divan 0niing gelen bu ihtilafi inceleyerek bu
konu hakkindaki kesin kararin: verir. -

. Stzlegmenin 100 A maddesi ile birlikte,
bir taraftan cevreye karg! ilgisiz kalan herhangi
bir liye deviet Avrupa. Birligi'nin gevrenin
korunmasinda harekete gegmesini
engelleyemeyecefi gibi, diger taraftan ¢evee
konusunda hassas olan bir devlet de daima
gevrenin korunmasini ileri siirerek Avrupa
Birligimin ulagmak istedii ortak bir pazar
saflama amacinl Snleyemeyecek ve nitelikli |
oygoklugunun saglanmasi ile devre dig
birakilabilecektir. Konseyin, cevre konusunda
nitelikli oygoklugu ile karar alabilmesi igin ya
Komisyonun teklifini aynen kabul etmesi ya da
kendi orjinal teklifinin degistirilmesine .
Komisyonun riza gostermesi gerekir. Aksi
takdirde, Konseyin ¢evre konnsunda karar
alabilmesi sadece oybirligi ile mumkun

olabilir3? .

Nihayet 100 A maddesinin V., flkras:
"Yukarida sézii edilen uyumlagtirma tedbirleri,
uygun durumlarda, iiye devietleri 36. maddede
gosterilen bir veya birden fazla ekonomi digs.
sebep vasitasiyla Avrupa Birdigi'nin denetim
mekanizmasina dahil olan gecici tedbirler alina-
konusunda yetkilendiren bir koruyucu hiikmii de
iceririer.” hiikmiine yer vermis ve bu sekilde
gevre konusunda Avrupa Birligi'nin aldign
kararlarin ilye devletler tarafindan dsaha iyi
uygulanmas: amaglanmstir, ’

Yukarida agiklamaya caligtifimz ve
Avrupa Birli§i sturlare iginde gevrenin
korunmasina hizmet eden kurallar ile ortak bir -
pazar kurmak ve rekabetin diizenli isleyigini
saglamak icin kabul edilen kurallar daima kars:
kargrya gelebilirler. Avrupa Birligi kapsaminda
bu kurallar ile ilgili bir ihtilaf otdugu takdirde
gevrenin korunmasim diizenleyen VIL bdlumun
gorinils olarak ihtilafi ¢evre lehine ¢dzme
konusunda fazla birgey tagtmadig1 zannedilebilir,
Buninla birlikte, Sézlégsmenin 130 R
maddesinde sayilan gevre konusundaki Avrupa
Birliginin amag ve ilkeleri kati olarak esasli bir
sekilde gozoniine alindifl zaman, serbest rekabet
ve ortak bir pazar saglama konularinda agilmas:

gli¢ engelter ortaya cikabilecektir?0.

39 Seyhan BAKIRYOL, a.g.¢., 5.8.

40Bkz. David FREESTONE, a.g.e., 5.138.




C- Dorduncu Cevre Eylem ‘
Program: :

1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige
giren Tek Avrupa Senedi ve burada diizenlenen
gevrenin korunmasi iligkin hiikiimlerin 1g1ginda
19 Ekim 1987 tarihli bir konsey karan jle. 4.
Cevre Eylem Programi,K 1987-1992 yillan
arasinda uygulanmak . lzere yiriirlige
konmustur. Bu programda, digerlerinden farkh
olarak  Avrupa  Birligi'nin uwyguladif
politikalarin tiimiiniin, ¢evrenin korunmasi ile
baglantir olarak ele almdm bir biitlinii tegkil

etmesi amaglanm1§t1r . 4. Cevre Bylem
Programi'na kadar daha ¢ok Gnleyici nitelikte
olan Avrupa Birligi'nin gevre politikas: bu
program ile ¢evrenin korunmas: fikrini sosyal
ve ekonomilk  politikalarin temeli olarak
benimsemigtir. Program, gevre politikast ile
diger Avrupa Birligi politikalar: etkili bir
sekilde kaynagtirmis, tek pazarin tamamlanmasi
ile ¢evreye iligskin ilkeler kesin olarak
belirlenmis, c¢evreyi korumaya yonelik
yaptirrmlarin gelistirilmesi tegvik edilmis, cevre
konusunda Avrupa Birligi mevzuatinin
olugturulmas: ilkesi benimsenmis ve gevre
kirliligini dentlemeye y&nelik korumaci
yaklasimlara bagvurulmas: uygun bulunmustur,

Bu program, zellikle hukulk agisindan ¢evrenin

korunmasina &nemli yenilikler getirmigtir,
¢linkli Avrupa Birligi'nin cevre mevzuati ile iiye
devletlerin uiusal hukuklart arasinda paralellik
kuranlmak istenmig ve ayrica Avrupa Birligi
gevre hukuklarinim ihtiyaglara cevap ‘verip
vermedigi ve uygulanip uygulanmadig:
hususlarimin belirlenmesi i¢in bir denetleme

mekanizmasuun kurulmast planlanm:§t1r42.

Bu program, gevre koruma fikrinin tam
manasiyla Avrupa Birligi'nin amaglart arasina
girmesini saglamistir. Boylece, Avrupa Birligi,
kendi smirlar dahilinde ekonomik gelismeyi
saglarken ve igsizligli Onlerken cevre
unsurfarinin korunmasim da mutlaka ghzoniine

alacak ve gerekli diizenlemeleri yapacal(tir43 .

4T Ayse Nur TOTUNCU, "Avrupa
Toplulugu'nda Cevre Hareketi”, Mahmut R.
Belik'e Armagan, TUHFE Milletlerarast Hukuk ve
Milletleraras: Miinasebetler Aragtirma ve
Uygulama Merkezi Yaymt, $.427-438, Istanbul,
1993, s.431-Ruidvan KARLUK, a.g.e., 5.160-
Seyhan BAKIRYOL, a.g.e., s.19.

42TISK, a.pg.e., s. 107-108- Seyhan
BAKIRYOL, age., 5.1924.

43Bkz.Docter Institute of Milan, European
Environmental Yearbook, Fourth edition,
Milano, 1990, p.836.
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Yeri gelmigken, Avrupa Birligi ile tam
liye oimak isteyen Tirkiye'de ¢evre mevzuatim
Avrupa Birligi'nin c¢evre mevzuatr ile
uyumlagtirmaya gayret etmekte, fakat bir
milellife gdre, Turkiye'nin bu gayreti. yeterki
goriilmemekte ve eger Tirkiye Avrupa Biigi'ne
tam liye olmak 1stegrm stirdiirecek ise, mutlaka
Avrupa Birligi'nin g¢evrenin korunmas1
konusunda . kabul ettipi dizenlemeleri .. ve
standartlar1 i¢ hukukuna ve daha; 0nemhs1

uygulamaya koymasi oerekmekted1r44

V- Maasiricht Sozlesmesi'nden
Sonraki Diénem

Avrupa Birligi'ne tye devletler, 1992
yilina geldiginde Avrupa iizerinde,. her
bakimindan tam birligi saglamalk maksadlyla
Paris ve Roma Sézlesmeleri'ni deZistiven
imzalandigi yer ad:yla anilan Maastricht
Sozlegmesi'ni, yani Avrupa. Birlifi'ni kuran
Stzlesme'yi 7 Subat 1992 Lanhmde
imzalanmiglardir, Maastright. Soa]e@mem,
Avrupa Birlifi'nin ¢evre koruma konusunda- daha
once mevcut olan faaliyetleri daha da
genigletmis ve. §fzlegme metninin hemen
baginda ”...¢evrenin biitiinl (gt ile korunmastnin
gliglendirilmesi..." ulagilmak istenen amaglar
arasinda o
gdsterilmigtir., Soz}e;.me nin 2. maddesinde,
cevreye saygﬂr olmak-Avrupa Birligi igin bir
gbrev sayilmig.ve 3. maddesinin k bendinde ise,
Avrupa. Birligi'nin by gorevini ifa edebilmek
icin mutlaka, ¢evre . alamnda | bir . politika
belirlemesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, 3.
maddcsmm .e,1, ve o bendierinde ifade edilen su
firtinteri fanm, ylastrma ve saghik gibi sahalarda
Avrupa Birligi'nin yapacag faaliyetleri de birer
gevre koruma faaliyeti olarak nitelendirmek
miimkindiirtS. Bu Sozlegme, ¢evrenin
korunmas: ile ilgili olarak Tek Avrupa

Senedi'nde kabu] edilen dnceki hikimler .

muhafaza Cl]]]l§ ve bu hiikiimlerinin

-uyguianablllrhglmn saflanabilmesi igin

yukarida kisaca izah ettifimiz yeni esaslar
giindeme getirmigtir.

44H|'.iseyin PAZARCL "Avrupa toplulugu'nda
ve Tiirkiye'de Cevre Mevzuatl”, TCSV Yayw,
Cevre Uzerine,.., Ankara, Haziran 1991, s.62-
66.

45A\1rupa Birli?gi'ni kuran So6zlegme'nin Tirkce
metni i¢in bkz. IKV, Avrupa Birligi’ni Kuran
Andlagma (Resmi Olmayan Terctime), Istanbul, -
1992: .




Avrupa Birligi organlarindan biri olan
Avrupa . Komisyonu, Maastricht
Stzlesmesi'nden sonra ¢evre konusunda
uluslararasi diizeyde onciilik etmek suretiyle

‘Avrapa Birligi'nin ekonomik ilerlemeye ve

yasam kalitesinin iyilestiriimesine katkida
bulunmasint saglayacak bir gevre programi
izlemeye ba§lam1§t1r46. Boylece, Avrupa
Birligi'‘nin daha evvel mevcut olan gevre
korumaya iligkin uluslararas: alanda ve ozellikle
Avrupa Birli liyesi olmayan devietlere yonelik
caligmalar1 ve igbirligi faaliyetleri daha da
hizlandirilmalk istenmi§tir47. Yine Avrupa
Komisyonu, 18 Mart 1992 tarihli toplantisinda
Besinci Cevre Eylem Programi'ni ve Avrupa
Birligi de gevrenin durumuna iliskin raporu
kabul etmistir. Bu toplanti neticesinde, Avrupa
Birligi siurlan kapsaminda gevrenin durumu
endige verici ve gegmige oranla daha yavag bir
sekilde de olsa kitiilesmeye devam etmekie
oldugu goriibmiigtiiv. 1972 yilinda baslatlan
Avrupa Birligi'nin ¢evre politikasi yaklagik 200
kadar hukuki diizenleme vasttastyla geligtirilmek
istendi. Bu dizenlemeler, hava, su ve toprak
kirliligi, zararh atk yonetimi, kimyasal {irinler
ve bioteknoloji alanlarindaki giivenlik, {irtinlerin
standartlastirilmast ve ¢evre lizerindeki etkilerin
degertendirilmesi - ilgilendirmekte olmasina
ragmen, Avrupa Birligi'nin gevre mevzuali halen
yeterli seviyeye ulagamamgtir, Beginci Cevie
Eylem Programi dogrultusunda Avrupa Birligi
genis bir araglar yelpazesinden yararianabilecegi
bir yaklastm benimseyecek, gevreyi korumaya
ilskin standartlarn belirleyecek, uluslararass
taahhiitleri yerine getirmek ve i¢ pazar korumak
maksadiyla diizenleyici bir yaprlagma igine
girecek ve benimsenen hukuki dilzenlemelerin
ve cevreyi korumak igin kabul edilen
standartlarm uygulanmasint saglayacak tedbirleri

olacakur?8.

Avrupa Birligi, ¢evrenin korunmas
konusunda benimsenen standartlar yeterli
gdrmemekie ve bunlart salayacak tedbirleri de
dngormekte, bagka bir ifadeyle, bu standartlar
gerceklestirmeye yonelik bir izleme

46Avrupa Topluluklar: Komisyonu Tirkiye
Temsilciligi, BC News, Yil:6, Sayn 10,

~Ankara, 13 Mart 1992,

47T0SIAD, ATde Cevre Politikalart ve
Uygulamalari, Istanbui, Kasim 1990, s.54.

43 Avrupa Topluluklart Tiirkiye Temsileiligi,
EC News, Y11:6, Say1:12, Ankara, 24 Nisan
1992-Avrupa Toplulukiarn Tiickiye Temsitciligi,
BC News, Y1117, Sayr: 4, Ankara, 10 Kasim
1992,

politikasinm da gereklerini ortaya koymaktadir.
Boylece gevreyi korumak igin kabul edilen
standartlar teoride kalmayip, uygulamaya
konulabilmektedir. Ornegin, sularin objektif
kalitesini belirleme konusunda Tiirkiye, Avrupa
Birligi standartlarina egit ve hatta ban

_ durumlarda daha yiiksek degerleri kabul etmis

olmakla birlikte bu standartlari temin edecek
etkili- bir sistemi heniiz getirememigtir49.
Avrupa Birligi'nin yaptgi ise, gevrenin
korunmasi igin gerekli olan direktif ve kararlar
almak ve fiye devietlerin bu esaslara uygun
hukuki diizenlemeleri kabul etmesi ve

uygulamasmt izlemek ve denetlemektedir?,

Avrupa Bitligi, gevreye verilen zararlarm
telafisi icin cesitli direktif. ve kararlar1 devamh

olarak - almaktadir. Avrupa Komisyonu,

bunlardan birisini 17 Mart 1993'de kabul etmig

‘ve gevre kirlenmesinden dolay1 sadece kusursuz

sorumluiuk ilkesinin, vani "kirleten kisuriu
oimasa hile 6der" ilkesinin degil, ayrica gevreyi
kirleten ile kirletici fiil arasmda bir nedensellil
bag kurulamarmug olsa, yani gevreyi kimin
kirlettigi bilinmese dahi kirleten tarafin
varhigina bakilmaksizin ortak ve adilane bir
tazminat mekanizmasimn uygulama alan
bulmasi gerektigi fikrini ileri siirmigtir 1
Kusursuz sorumluluk ilkesi dahi 6zellikle ceza
hukukunun “kuasurlu ofan sorumludur" ilkesine
tamamen ters diismekte iken, birde kirletici fiili
icra ettiine dair aleyhinde bir delil bile olmayan
kiginin sorumlu tutulmas: heniiz Avrupa Birligi
tarafindan baglayict olarak kabul edilmeyen bu
metin igin Snemli bir elegtiriyi olugturmaktadsr,
Bu cesit bir sorumlulufun sadece tzel hukuk ve
idare hukuku alaninda zorlama neticesinde
uygulama alan: bulabileceZini, fakat ceza
hukukuna aykin olacagini ifade ettikten sounra,
bu konuya ilerideki agiklamalarimizda tekrar
donecegimizi belirtmek isteriz. :

3 . 5

V- Avrupa Birligi Orgenlarinn
Cahigmalar:

Avrupa Birligi ic¢inde gevrenin
korunmasi igin g¢aligan dért esas organ
mevcuttur. -Bunlar, Komisyon, Bakanlar
Konseyi, Parlamento ve Adalet Divant olmakta

e bu organlar, Avrupa Birlifi'nin difer ulagmak

49 Tiirkiye'deki standartlar ve sularin mevout

durumu hakkinda bkz. TCSV, Tirkiye'nin
Cevre Sorunlari, a.g.e., 8.75-232.

- 501iiseyin PAZARCI, a.g.c., 5:64-65.

53Avrhpa Topluluklarl Tiirkiye Temsileilii,
EC News, Yil: 7, Sayn: 9, Ankara, .2 Nisan
1993,



istedigi amaglarm yaninda gevrenin korunmasi
konusundaki faaliyetlerine devam

—etmektedirler>2. Bu organlara ek olarak bir de
Konseye ve Komisyona istigari gorevler icra
- eden Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesi bulunmaktadir’3. Yine Maastricht
Siézlegmesi'nin 4.maddesine gdre, Avrupa
Birligi kapsaminda gelir ve giderlere iligkin
hesaplarin biitinini inceleyen Saystay adh
organ da Avrupa Birlifi'ne emanet edilen
gorevlerin yerine getirilmemesinde faaliyetlerde
bulunan esasli bir.organ olarak kendisini
gostermektedir. Ayuca, her yil belli zamanlarda
toplanan ve her iiye devietin devlet veya
hitkiimet bagkanlarindan otugan Avrupa Konseyi
vardir. Bu Konsey, gevrenin korunmasi ile ilgilt
ciddi kararlarin alinmasindan ve gevre
politikalarinin belirlenmesinde oldukga Snemli -
bir rol 0ynar54 Avrupa Konseyi'nin 1978
yilinda kirliligi ile ilgili kabul Ozel Cevre
Progranuni, 1983 yilinda Avrupa'da bulunan
ormanlarip (ehlikelere ve kirlilige karg
korunmast maksadiyla Avrupa Birligi gevre
politikasinda dneelik verilmesi ile ilgili kararm
ve 1985 yilinda gevre korumamin Avrupa
Birligi'nde ulagilmasi istenen hedeflerden birisi
olduguna iliskin kararini - Avrupa Birligi
kapsaminda cereyan eden gevre korumaciligina
_saplanan 6nemli katkidardan bazilar olarak
. gisterebitiriz,

. Avrupa Birligi'nin ydnetim organi olan
. Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nin gevre
eylem programlarini hazirlar, izler, gevrenin .
korunmasi konusunda Bakanlar Konseyi'ne
teklif ve tavsiyelerde bulunur ve cevre ile ilgili
biitgenin hazirlanmasina  katilir. Komisyon,
Konsey tarafindan gevrenin korunmas
konusunda kabul edilen direktiflerin dye
. devletler tarafindan uygulanip uygulanmadigint
ve Avrupa Birligi simrlar iginde benimsenen
cevre standartlanini ihlal eden hareketlérin olup
olmadifim izler ve tespit eder. Stzlegmenin
169. maddesine gére "Komisyona gore bir iiye
~ devlet bu Sozlesmeden dogan bir mitkellefiyetini
ihlal etmis ise Komisyon ilgili devlete bu
konuda beyanda bulunma firsatimi verdikten
sonra gerekgeli miitalasim bildirir. Devlet,
Komisyon tarafindan belirlenen siire iginde bu
miitalaaya uymadi@s takdirde, Komisyon Adalet
Divani'na miracaat edebilir”. Bu hiikiimden
hareket eden Komisyon, ¢evrenin korunmasina

52 Avrupa Birligi'nin bu dort esas organt
hakkindaki genis bilgi i¢in bkz. Robert G. LEE,
Constitutional and Administrative Law, Second
Edition, London, 1989, p.72-77.

53 Simon BALL-Stuart BELL, ag.e., 5.39.
545eyhan BAKIRYOL, a.g.e., s.25-David
FREESTONE, a.g.e.. s.138.
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 iligkin direktifleri uygulamayan dye devlet]ere
~kars1 Sézlesmenin 169, maddesindeki yetkisine
~ dayanarak 1989 yilinin sonuna kadar toplam 362

defa Adalet Divani'na ba§vurmugtur55 Avrupa
Birligi'nin yasama organt olan ve tiye devletlerin
bakanlarindan olusan, Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, ¢evre mevzuatinin olugmasinda ve
cevre harcamalarma iligkin biitgenin kabuliinde
faaliyet—gosteren en etkili organdir. Bununia
birlikte, Konseyin kararlarinda daha ¢ok uiusal
ctkarlar oynamakta ve bu nedenie Konsey,
hukuki diizenlemelerin olugturalmasinda baz
giicliiklere maruz kalmaktadir. Bir® danigma
mekanizmasi olarak faaliyet gbsteren Avrupa
Parlamentosu, ¢evre konusunda tavsiye ve girilg
bildiren kararlar verir. Denetim gorevi de
bulunan Parlamento, gerek yazili ve gerekse
sozlii sorularm Komisyona ve-Konseye sorma

‘hakk: vardw, Aynica Komisyona-Sézlegmenin
114, maddesinde, 2/3 Parlamentonun gogunlugu
- Komisyon hakkinda olumsuz gorits bildirdigi
. takdirde biitiin komisyon lyelerinin istifa etmesi

sarttir. Yine Parlamento, zoruniu ¢evre biitgenin
hazirlanmasina tavsiye nitelifinde gbrigii ile
katithr. Bununla birlikte, zorunlu olmayan gevre

“harcamalarna iligkin biitgenin yapilmasinda ise,

Avrupa Parlamentosu'nun onaymi almak

§artt1r56. Partamentonun giici, dzellikle Tek
Avrupa Senedi'nin kabul edilmesinden sonra
fazlalasmis ve parlamentonun giriigine
bagvurmak bir hukuki diizenleme igin zorunlu
haie getiri]lni§tir57. Avrupa Adalet Divan,
Avrupa Birligi'ni ilgilendiren ihtilaflari ¢dzmeye
yetkili kilmmustir, Daha agik bir ifadeyle Divan,
Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin aralarindaki,
Avrupa Birligi ile iiye devletler arasindaki,
Avrupa Birligi organlart arasindaki, kigiler
arasindaki, sirketler ve Avrupa Birlii
arasindaki, uluslararas: stzlegmeler lizerinde ve
ulusal mahkemelerin bakugi davalar da ortaya
glkan meseleler meveut oldugu takdirde inceleme
ve yargilama yapma yetkisine sahip
1(1l:nm1§t1r58 Sézlesme'nin 164, maddesine
gore, "Adaléet Divani by, Sézlegme'nin yorumda
ve uygulamasinda hukuka riayeti sajlar”. Bu
hiikiimden hareket eden Adalet Divan, 6zellikle
Tek Avrupa Senedi‘nin yiiriirliige girmesinden
evyvelki dénemde sozlegmede dogrudan dogruya
cevre ile ilgili asil bir hiikiim olmamasma
ragmen, mevecut ¢egitli hitkiimleri yorumlamalk
suretiyle davalara uygulayarak gevrenin
korunmastna iliskin esasfarin Avrapa Birlii

55David FREESTONE, a.g.e., s.140.
56Seyhan BAKIRYOL, a.g.€., 5.28.

57bid.
58geyhan BAKIRYOL, a.g.c., 5.28-29- Simon
BALL-Stuart BELL, a.ge., 5.35-42.




i¢inde olugmasim saglamstrd?. | Temmuyz.
. 1987 tarihinde Tek Avrupa Senedinin yiiriirliige
girmesiyle kabul edilen cevre hilkiimierinin-
yorumunda ve uygulanmasinda hukuka riayeti
saflamaya devam etmistir, Adalet Divani,
Konseyin Sozlesmede gsterilen ¢evrenin
korunmast hiikiimlerine dayanarak kabul ettigi .
hukuki diizenlemelerin bir iiye devletce
-nygulanmadii yolunda Komisyon veya diger
bir Gye devlet tarafindan Sozlesme'nin 169. ve
170. maddelerine gére yapilan miiracaatlan
karara baglar. Bdylece Divan, ¢evre koruma ile
ilgili hukuki diizenlemelerin uygulanmasini
saglar ve davalarda verdigi kararlar vasitasiyla
Avrupa Birligi'nin ¢evre kurallarina aciklama
getirir. Divan, liye devletlerde bulunan ulusal
mahkemelerin  Avrupa Birligi hukuki
_diizenlemeleri hakkindaki sorunlan ile ilgili
Sozlesmenin 177. maddesine dayanarak
yaptiklar1 bagvurulari inceler ve sadece oniine
* gelen sorun hakkinda gorils belirterek bir karara

varir, yoksa meselenin esasima karlgamazéo.
Ayrica Divan, sOzlegmenin 173, maddesi
. uyarinca Konsey ile Komisyonun tavsiye veya
miitalaa digindaki tasarruflarinin hukuka
““uyguntugunu kogtrol eder. Bir ilye devlet veya
" iigili kisi, Konseyin ¢evre konusunda hazirlamig
oldugu bir direktifin Sdzleymeye aykir
oldugunu iddia ederek 173. maddesinin son
fikrasi uyarinca gére sdzkonusu tasarrufun
yayinlanmasindan, davaciya teblifinden veya
boyle bir teblif yoksa davacmin &grendigi
taribten sonra igleyen iki ‘ayhk siire icinde
meseleyi Adalet Divani'na gétiirmelidir.
Sozlesmenin 174. maddesine gore ise, dava
yerinde gbriildiigii takdirde Adalet Divan itiraz
-konusu tasarrufun hiikiimsiizliigiine karar verir.

: Ayrica, Avrupa Yatirrm Bankast
tbagimsiz bir hukuki kisilige sahip olarak
kurulmus ve mali ¢evrenin korunmasina hizmet
- eden bir organ olarak Avrupa Birligi iginde
bulunmaktadir. Banka, ¢evrenin korunmasim
ilgilendiren yatirtmlarnn ve harcamalan
destekleyen bir organ olarak halen faaliyetlerini
siirdiirmektedir®l. Bundan baska, 1210/90
numaralt direktif dogrultusunda yeni ve uzman
bir organ olarak Avrupa Cevre Orgiitii
‘kurolmustur.  Orgiit, Avrupa Birligi'ni
- ilgilendiren cevreye yonelik bilgileri toplamak,
~yaymak, her ii¢ yilda bir ¢evrenin durumunu
bildiren ayrintil bir rapor hazirlamak ve Avrupa
Birligi ile {iye devletler iginde gevreyi korumak

SYBALL-BELL, ag.e., 5.42.

%0pavid FREESTONE, a.g.e., 5.146- Ornek
karar igin bkz.Pretore di Salo v. Persons
Unknown, Case 14/86 (1989) 1 (MELR 71).

61 Seyhan BAKIRYOL, a.g.e., .29,
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maksadiyla alinan tedbifler hakkinda bilgi
dafitmak gibi sirly gérevleri yerine getirir.
avrupa Cevre Orgiiti'niin, Avrupa Birligi'nin
¢evreyi korumak igin aldhBs direktif ve kararlarin
Avrupa Birligi dyesi devlétierde uygulanip
uygulanmadiging denetlemek ve uygulanmasint
saglayacak tedbirleri almak gibi genis yetkileri
heniiz bulunmamaktadir.. Bununia birlikte bu
Orgitte, Avrupa Birlii siniriart iginde alinan
direktif ve kararlarin fiilen yerine getirilip
geliritmedigini incelemeye ydnelik bir yetki
verilmest igin galigmalar yapﬂmaktalﬁ2 ve hatta
Orgiit, Avrupa Birligi'nin ¢cevrenin korunmas:
konusunda ulagmak istedigi amaclar saglamak
icin Avrupa Birligi'nin direktif ve kararlarina
aykirt hareket edenleri arastiran Avrupa

Komisyonu'na bilgi toplamak suretiyle 6nemli

yorumlarda bulunmaktadir 3,

VI- Adalet Divant'nmm Bir Karar

Adalet Divant, cevre ile ilgilh vermis
oldufu bir kararinda, gevre korumamn Avrupa
Birligi igindeki 6nemini ifade etmistir. Adalet
Divanr'nm bu karari, Avrupa Komisyomr'nun
Danimarka aleyhinde vapug: miiracaat ile
i]gilidir64. Komisyon, Danimarka'min kendi
hukukunda yaptifs bir degisiklik ile biitiin
igeceklere ait ambalajlarin geriye dénebilir
olmasinin sart kosulmasint ticaret serbestisini
diizenleyen Sézlesmenin 30. maddesine aykirt
oldufu gerekgesiyle Sdézlesmenin 169,
maddesine dayanarak Adalet Divani'na miiracaat
etmigtir. 1978 tarihli bu Kanun, ilgili bakanlij
gevreyl korumak igin yasak ve simirlamalar

- getiren veya igecek ambalajlarinin gesitlerini ve

yapilis maddelerinj ihtiyag duyuldugu zaman
belirleyen hukuki diizenlemeler yapmaya yetkili
lalmigtir. Buna ek olarak, ¢evre kirliligine karst
kabul edilen b Kanun, Ulusal Cevre koruma
Orgiitti'ne "(NAPE'ye), kendi hiikiimlerini
uygulamas: yetkist vermistir. 1978 yilinda
kabul edilen Kanunun ihtiyag duydupu yeni
hukuki diizenlemeler 1981 yilinda yapilmustar,
Bu diizenlemede ilk olarak, mesrubat ve bira
gibi igecekierin ambalajlarinda mutlaka zorunlu
depozit ve geri donily sistemi uygulanmah ve

62Simon BALL-Stuart BELL, a.g.e., 5.42.
63Seyhan BAKIRYOL, a.g.c., 5.78.

64 Bkz, Case 302/86 Commission of the
Europen Communities v. Denmark, 1949,
I CMCR 619-Philippe SANDS, a.c.e., s.
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ikinci otarak da bu ambalajlar, NAPE tarafindan
uygun bulunmalidir, Bunun Gzerine, diger dye
devletlerdeki igecek ve ambalaj iireticileri ile
ticari birlikler Danimarka'min bu uygulamasini
protesto etmigler ve Komisyon da 1981 tarihli
bu Kanunw degistirmesi igin Danimarka'ya
gagrida bulunmustur. Komisyonun bu
miidahalesi neticesinde, Danimarka bu Kanunu
1984 yilinda degigtirmis ve 1981 tarihli
Kanunun kapsamina giren igeceklerin sartlara
uymayan ambalajlarda satilmasina sadece iki
sekilde izin vermigtir. Bunlar, iiretici bagina bir
yilda sartlara uygun olmayan ambalajlarda
satilap igecdek miktarinin yilda 3000 hekto
litreyi ¢hl'yi} gegmemesi veya igecegin retildigi
iilkede kullanilan normal ambalajlara konulmak
suretiyle Danimarka'daki pazari denemek i¢in
satilmast olarak godstertlmistir. Buna ilave
olarak 1984 tarihli degisiklik, metal
ambalajlarin  kullanilmasint  yasaklamas,
ambalajlarin geriye déniigiiniin saptanarak
veniden kullanilmas: esasini getirmis, her
ambalaj icin uygulanan depozit miktarinin
sartlara uygun ambalajlann fiyatina egit olmasi
gerektiini belirtmis ve driinfinli pazarlayan
kurulusun NAPE'ye daima bilgi vermesi
zorunlulugu kabul etmigtir.

Komisyon ise, igecek ambalajlan icin
uygulanan zorunlu depozit ve geri doniis sistemi
ile NAPE tarafindan tatbik olunan uygunink
mekanizmasintn Stzlesmenin 30. maddesine
aykin oldugunu iddia etmis ve 169. maddenin
kendisine verdifi yetkiyi kullanarak miiracaat
etmnistiv. Ayrica Ingiltere, Komisyon'un bu
iddiasim1 desteklemistir. Adalet Divam
Raportorii Slynn, Komisyonu'mun iddiasi
destekleyen bir rapor hazirlamig ve zorunlu
depozit ve geri dénig sistemi ile NAPE
tarafindan tatbik edilen uygunluk
mekanizmasimn Sozlesmenin 30. maddesini
ihlal ettifini belirtmistir. Bununla birlikte
Adalet Divani, Raportdér slynn'in konu
hakkindaki fikrine katilmamig ve igecek
ambalajlart icin Danimarka tarafindan kabui
edilen zorunlu depozit ve geri donig sistemini
Sézlesmenin 30. maddesine uygun buimug,
fakat aym zamanda NAPE tarafindan tatbik
edilen uygunluk mekanizmasimin bu hilkmil
ihlal ettigini ifade etmistir,

Béylece Adalet Divani, Tek Avrupa
Senedi'nin kabuliinden sonra tek pazarm
kurulusuna sinirlama getiren ve dofrudan
dogruya cevrenin korunmas) tle ilgili ik
kararmi vermis olmaktadsr. Divan "Cevrenin
korunmast zorunlu bir thilyactir ve bu ihtiyag
Sszlesme'nin 30, maddesine sintrlama
getirebilir." esasim kabul etmigtir, Divana gire,
depozit alma ve geri ddniiy sisterni S6zlegmenin
© 30. maddesine uygundur, ¢iinkii ambalajiarin
tekrar kullanilmasinl saBlamak ve gevre
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kirliligini 6nlemek igin bu sistemi kabul etmek
zorunludur. Dolayisiyla bu sistemin, mallagin
serbest dolagimini haksiz olarak engelleyen bir
sinirlama olarak degerlendirilmesi dogru bir
yaklasim olmayacaktir,

Bununla birlikte Divan, g¢evrenin
korufimasi igin ulagilmak istenen gayeler ile
mallarin  serbest dolagimina getirilen
sinirlamalar arasinda orantili bir denge
kurulmasim 8ngérmiistiir. Bu nedenle Divan,
NAPE'nin uygunluk mekanizmast olarak
nitelenen ve Ureticilerin sartlara uygun olmayan
ambalajlart kullanmak suretiyle bir yilda
satabilecedi igecegin miktarii 3000 hi olarak
belirleyen Danimarka'daki hukuki diizenlemeyi-
Sozlesmenin 30. maddesine ayku bulunmustur;

- zira Divana gore, geri dénebilir ambalajlann

kullaniimas: cevrenin korunmasi ile ticaret
serbestisi arasinda dengesizlifine sebep
olmayacag: halde, bunu agmalc suretiyle igecek
mallarinda - sinirlamaya’ gitmek, Avrupa
Birligi'nin iki amaci arasimda bulunmas: gereken
dengeyi ‘bozacaktir. Divan tarafindan ortaya
konulan gerekceye gote, sartlara uygun olmayan
atnbalajlariii geri dénmesine iliskin sistem cevre
korirma bakimindan yetertidir ve bu sistem,
ithalat gbzoniine alindigy vakit Danimarka'da
titketiten iceceklerin sadece suurlt bir miktann
etkiler. Boylece, ambalajlann iade edilebilir

olmasina iligkin ihtiyag ve sart ithalat

konusunda simrh bir etki yapmaktan oteye

~gidemeyecektir. Bu esaslar altinda, ithalaigilar

tarafindan pazarlanabilecek. triinlerin miktarina
iligkin yapilan sinirlama ise, takip edilen
hedefler ile orantili olmayacak ve igeceklerin
miktar1 igin konulan simirlama g¢evrenin
korunmast ile ticaret serbestisi arasindaki
dengeyi bozacaktir. Daha agik bir ifadeyle,
iceceklerin ambalajlarina iligkin kabul edilen
iade sistemi Danimarka'da titketilen igeceklerin
iizerinde” oldukga sinirlt bir etki yapar ve

_cevrenin’ korunmasi ile ticaret serbestisi
_arasindaki ' denge korunmug olur. Bununla

birlikte, iade sisteminin yanminda ve daha ileriye
giderek “sartlara uygun ohmayan ambalajlar
izerinde miktar simirlamast - konuimass
ithalatcilarin belirlenen miktardan daha fazla mal
getirmesini ve satmasm engelleyecektir. Bu
durum ise, cevrenin korunmas: ile ticaret
serbestisi arasindaki dengeyi hozacak ve
Sozlesmenin  30. maddesine aylirilik
arzedecektir,

Somut olayda, ambalajlarin iadesi
sistemni ticareti o&nlememekte, fakat
Danimarka'da tiiketilen igecek miktari nazara
alindifiinda bir de miktar sinirlamasi getirmek
ticaret serbestisini bozmaktadur, giinkl burada
ithalat ve Panimarka pazarnnda igecegin saligi
engellenmekle, oysa ambalaj 1adesi sisteminde




satiy engellenmeyip, sadece gevrenin korunmas;
igin gerek duyulan bir koruma tedbirine
bagvurulmakiadir, '

VIil- Netice

Yukarida kisaca tanttmaya ¢alighigimiz
ve ¢evrenin korunmast -alamnda etkili
faaliyetlerde bulunan Avrupa Birligi, Avrupa'da

‘bulunan bazi devletler tarafindan egemenlik

anlayislarindan gesitli tavizler vermek suretiyle

- kurulan ve neticede bir Avrupa Birlizi

olugturmaya ydnelik uluslararasi bir drgit
olarak kendisini gostermektedir, Zaten Avrupa
Birligi'ni difer uluslararas: drgiitlerden ayiran en
onemli &zellik, iiye devletlerin Avrupa Birligi
direktif ve kararlarina uymak zorunlulugunu
kabul etrmelerine dayanmaktadir. Konumuz
bakimindan ise, Avrupa Birligi'ni olugturan
Paris ve Roma Sézlesmeleri'nin imzalanig

. tarihlerinde gevrenin korunmast henfiz Snemli

bir konu olmadigs i¢in diizenlenmemis, fakat

_tlerleyen zaman canli yasamirin temeli olan
-gevreye ybnelik sorunlarin mutlaka ¢oziilmesi

gerektifini géstermistir. Avrupa Birligi, Tek
Avrupa Senedine kadar kendisine sorumlufuk
yukleyen gevreye iligkin bir hiikiim olmamasina
ragmen dolayl olarak gevreyi-ilgilendiren bazt
hitkiimlerden yararlanmak yoluyla ¢evreyi, hem
Avrupa Birligi sinrlart, icinde ve hem de
uluslararast diizeyde korumaya ¢aligmstir. Tek
Avrupa Senedi'nin kabul edilmesiyle beraber
¢evienin korunmasina iligkin acik hiikiimler
getirilmig ve Avrupa Birligi kendi iginde faaliyet
gosteren organlart vasitastyla cevrenin

- korunmasi konusunda etkili ¢alismalar yapmis,
.direktif ve kararlar almis ve bunlarm .

uygulamigini izlemistir. Keza 7 Subat 1992
tarihinde imzalanan Avrupa Birligi'ni Kuran
Sozlegsme'de, ¢evrenin korunmasr Avrupa
Birligi'nin ulagmak istedigi temel hedeflerden
birisi olarak gosterilmis ve canli hayatinin
saghikli ve temiz bir Diinya'da devam: igin
gevrenin Dbiitiinfifi ile korunmasinin
gliglendirilmesi gerektigine igaret edilmistir.
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