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Abstract

The fact that the administrative organization which lays the foundations of decision generation
process is not based on natural boundaries is one of the significant reasons for the inadequacy of the
precautions taken and the decisions generated in planning for the protection of the nature and for the
difficulties encountered in putting them into practice. In other words, the provincial boundaries which
constitute the framework of the administrative organization where planning is currently authorized do
not coincide with the natural boundaries. In this study, it was considered that river basins are natural
boundaries which should be taken as a basis for the protection of water cycle - resources and it was
aimed to the redefine the provincial boundaries compatible with basins. For the realization of the aim,
changeability of provincial boundaries was examined and no criterion was identified regarding how
the current provincial boundaries are determined. In the case of the absence of criteria hindering the
said change, it was demonstrated that the provincial boundaries are changeable and thus the proposal
of new provincial boundaries based on basin boundaries was generated.

Key words: Ecology, city planning, natural boundary, river basin, province boundary.

Oz
Doganin korunmasi amaciyla planlama alaninda iretilen kararlarin ve alinan Onlemlerin
yetersizliginin ve uygulamaya aktarilmasinda karsilan zorluklarin 6nemli bir nedenini, karar iiretim
siirecinin temellendigi idari orgilitlenmenin dogal sinirlara dayanmamasi olusturmaktadir. Bir bagka
deyisle, glinlimiizde planlamanin yetkilendirildigi idari orgilitlenmenin ¢atisint olusturan il sinirlart
dogal sinirlarla ortismemektedir. Bu calismada, su dongiisiiniin-kaynaklarinin korunmasi igin temel

alimmas1 gereken dogal sinirlar olarak akarsu havzalari ele alinmis ve il sinirlarinin havzalara uyumlu
yeniden tanimlanmast amaclanmistir. Amacin  gerceklesebilirligine doniik, il sinirlarmin
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degistirilebilirligi incelenmis ve mevcut il sinirlarinin nasil belirlendigine iliskin herhangi bir kriter
saptanmamugtir. Anilan degisimi engelleyici kriterlerin yoklugunda, il smirlarnin degistirilebilir
oldugu ortaya konmus ve bdylelikle havza sinirlarina dayali yeni il sinirlari 6nerisi gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekoloji, sehir planlama, dogal sinir, havza smiri, il siniri.

Giris
Su kaynaklarinin titkenmesi-niteliklerinin
degismesi sorunu, kiiresel 1smma ve iklim

degisikliginin de etkisiyle, giiniimiizdeki en dnemli
ekolojik sorunlardan biri haline gelmistir. Sehir
planlama, bu soruna yol acan faktorlerden birini
olusturmaktadir. Ciinkii sehir planlama eylem
alaninda, niifusun, sektorlerin ve arazi kullanim
bicimlerinin yerse¢cimi ve yogunluguna iliskin
kararlar, su kaynaklarinin mevcut durumu
gozetilmeksizin iiretilmektedir. Diger bir deyisle,
planlama kararlari st Olgekten alt dOlgege
tanimlanmig  bir smir kademelenmesi iginde
iretilmekte ve eyleme gecirilmekte; ancak bu
stirece su bir veri olarak dahil edilmemektedir.
Planlamanin eyleme sinirlari, {ist 6lgeklerde birden
¢ok ili igine alan ve bdlge kabul edilen alanlar; alt
Olgeklerde ise il smirlandir. Bilindigi gibi il
siirlar;, yerel yonetimlerin yetki smirlaridir.
Yonetimler, bu smirlar igerisinde aldigir idari
kararlariyla, her ekolojik, sosyal ve ekonomik
unsuru etkilemektedir. Bu nedenle smr, aym
zamanda etki alami anlamina gelmektedir. Etki
alani ise, planlama ile mekani
bigimlendirmekte/doniistiirmektedir. Bu etki alani
icinde alimacak her tiirlii karar, alan smirlar
icindeki ekolojik yapiy1 da etkilemektedir. Ancak,
idari smirlarin  dogal sinirlarla  Srtiigmemesi,
ekolojik yapinin kendi biitiinselligi kavranmandan
kendisini etkileyen kararlarin alinmasina neden
olmaktadir. Ozetle, planlamanm eylem smirlari
dogal verilere gore belirlenmediginden, olusan
mekanda ekolojik denge giderek bozulmaktadir.
Dolayisiyla, doganin bigimlendirilmis hali olan
kiiltiirel mekan onun tagima kapasitesine ve dnemli
bir  verisi olan su  dongiisiine  gore
sekillendirilmemektedir.

Gorildugi gibi iki temel sorun vardir:
1. Etki alami ekolojik verileri temel alarak

belirlenmis bir idari yap1 yoktur;
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2. Boyle bir idari yapmin olmamasi
nedeniyle havza sinirlari veri alan bir
planlama anlayis1 da bulunmamaktadir.

Birinci sorun, il sinirlarinin havza smirlaria dayalt
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle,
doganin belirleyici olarak sundugu énemli bir sinir
alaninda (akarsu havzasi siniri) birkag erk noktasi
karar verici duruma gelmektedir. Bu erk noktalart
ise, oncelikle doga adina degil bagli olduklar
kurum ve kuruluslar (merkezi ve yerel orgiitler)
adina popiilist kaygilarla kararlar almaktadir.
Ozellikle, bagl olunan kurum ve kuruluslar farkli
ise sorun daha da biiylimektedir. Ciinkii, bu kez her
bir erk noktasi temsil ettigi organi 6ne ¢ikarma
gayreti igine girmektedir.

Ikinci sorun, birinci sorunla dogrudan baglantilidir.
Mekana aktarilan planlarda suyu kriter alan veri
alanlar1 yok denecek kadar azdir. Ciinkii bunlar, su
dongiisii ile iliskisi kapsaminda degil, yatirimi
yapilmig ve/veya tamamlanmis baraj alanlari vb.
sekilde goz ardi edilemeyecek projeleri ve bunun
yani sira akarsu ylizeyleri gibi goriiniirliigii olan
cografi alanlar1 icermektedir. Eyleme alaninin su
dongiisiine ve bu dongiiniin mekanda belirlenmis
sinirlart olan havzalara gore belirlenmis olmamasi
da planlamanin ekolojik dengeye olumsuz
miidahalesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu nedenle, il
sinirlar: akarsu havzasi sinirlarina gore yeniden
diizenlenmelidir.

Havza Simirlari ile il Sinirlarimin
Karsilastirilmasi — Mevcut Durum

Tiirkiye’de 26 akarsu havzasi bulunmaktadir (Sekil
1). Tiirkiye siyasi haritasinda verilen il sinirlart (81
il) ile 26 olan akarsu havzalarmin smirlart aym
Olcekli  haritalarla cakistirildiginda  sinirlarin
ortiigmedigi ve bunun yani sira bazi illerin birden
fazla havza sinin iginde kaldigi goriilmiistiir. Bu
durum asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 1).

Tablonun ortaya koydugu, 42 ilin 1, 28 ilin 2, 9 ilin
3, 2 ilin ise 4 havza smirinda yer aldigidir.
Gorildigi  gibi il smirlart  havza sinirlarina
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cakigmamaktadir. Bu nedenle, yukarida da
aktarildig1 gibi, il 6lgeginde dogal verilere uygun
kararlar iretilememekte ya da koruma amaciyla
alman Onlemler idari smirin son buldugu yer
itibariyle kesintiye ugramaktadir. Dolayisiyla bu
iki smurin  birbirine uygun hale getirilmesi
gerekmektedir. Buna karsin doganin smirlart
degistirilemez. O halde dogaya uygun hale
getirilmesi gereken, il sinirlaridir. Bu nokta da, il
sinirlart  degistirilebilir mi, sorusu glindeme
gelmektedir. Bir sonraki boliimde, il smirlarimin
degistirilebilir olup/olmadigini saptamak amaciyla,
Tiirkiye Cumhuriyeti il sinirlarmin nasil olustugu
konusu hem Osmanli Devleti ile iliskisi ve hem de
kendi yasal mevzuati kapsaminda aktarilmaktadir.
Ardindan, Tiirkiye’nin 67 ilden 81 ile degisimi, il
sayisindaki artisa etki eden faktorlerle birlikte
yorumlanmakta ve devaminda il  smirlarn
degistirilebilir mi sorusu yanitlanmaktadir.

i1 Simirlarimin Degistirilebilirligi

Literatiir taramasi

Iller Idaresi Genel Miidiirliigii (IIGM) Resmi Web
Sitesinde  (2008a), “5442 Sayii Il Idaresi
Kanununa gore il ilce ve bucak kurulmast ile ilgili
temel ii¢ kriter bulunmaktadir. Bunlar cografi
durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin
gerekleridir. Ancak yasal hiikiim olmamakla
birlikte il ve ilce kuruluslarinda bir takim nesnel
esaslara gore hareket edilmeye calisiimaktadir. I
olabilecek ilgeler tespit edilirken; il aday: ilcelerin
niifus ve gelismislik durumuna, etkiledigi alana,
ekonomik, egitim, sehirlesme, ulasim durumu ile
mevcut resmi ve ozel kurum ve kuruluslara, resmi

makamlarin  goriislerine,  halkin il  olma
beklentisine ve bu amact  gerg¢eklestirme
gayretlerine,  ilcelerin  ayrilacaklart  illere

ekonomik ve idari yonden olumsuz etkilerine gore
birtakim kistaslar gz oniinde  tutulmaktadir”
denilmektedir. Bu ifadede, yeni il kurulmasi ile
ilgili bir takim kriterler ortaya konmustur. Ancak
bu kriterlerin somut araglarinin neler oldugu net
degildir ve ifade de belirtildigi gibi olas1 nesnel
esaslara yonelik yasal hiikiim bulunmamaktadir.

Tirkiye’de il sinirlarint belirleyen kriter(ler) olup
olmadigmin ve varsa bunlarin neler oldugunun
saptanabilmesi amaciyla, oncelikle bu kapsamdaki
mevcut mevzuat (5442 sayili il Idaresi Kanunu,

5272 Belediye Kanunu, 5302 Il Ozel idaresi
Kanunu, 5391 11 Ozel Idaresi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) incelenmistir.
Sonucta, giiniimiiz il smirlarinin  nasil
olusturulduguna iliskin herhangi bir Kkriterin
olmamasmin  yam sira, olast bir smr
degisikliginde temel alinabilecek bir veri
ve/veya yasal bir dayanak bulunmadig: ortaya
cikmustir. Mevcut yonlendirici yasal c¢erceve,
yukarida  belirtildigi  gibi, sadece bir ilin
kurulup/kurulamayacagina iligkin ~ bir  takim
kriterlerle sinirhidir. Bu, [IGM tarafindan soyle
anlatilmaktadir:  “Halen Genel Miidiirliigiimiiz
biinyesinde  Anayasada  ongoriilen  kriterler
cercevesinde cesitli  kamu kuruluslarinin
ihtiyaglarina cevap verecek optimum il alaninin ne
olmasi  gerektiginin  arastirilmasina  devam
edilmekte, il ve ilcelerin sahip olmalar: gereken
azami ve asgari niifus miktarmin, yiiz ol¢iimiiniin
gelir kaynaklarinin, maliyetlerinin, saglayacaklar
sosyo-ekonomik  faydanin  tespitine  gayret
edilmektedir. Her ne kadar miilki idare
béliimlerinin teskilini bir takim matematik olciilere
istinat ettirmek imkdnsiz ve aym zamanda
mahzurlu ise de, yeniden diizenleme ¢alismalar
swrasinda bu normlardan yararlanmak miimkiin

olacaktir” (1IGM, 2008b).

Aranilan bilgiye giincel literatiirden
ulagilamadigindan ge¢mise doniik bir inceleme
gerekliligi dogmustur. Bu dogrultuda, Iller
Idaresi’nin Resmi Web Sitesi’nde sunulan tarihce
boliimiinden yararlanarak 1836 yilinda kurulan
Dahiliye Nezareti'nin (bugiiniin Iller idaresi)
teskilat yapisi ve gorevlerinin zaman igerisindeki
degisimi-gelisimi incelenmistir. Burada, Dahiliye
Nezareti’nin gorevlerini tanimlayan 1913 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ve onun
yiirtirliikkten kaldirilmasindan sonra ¢ikarilan 1929
tarihli Vilayet Idaresi Kanunu, 1949 tarihli Il
Idaresi Kanunu ve bunlara ek olarak ilgili diger
kanunlar dogrultusunda, Osmanli’dan giliniimiize
miilki idare sisteminin degisimine ve illerin
kurulma tarihlerine iliskin bilgilerin olmasina
karsin il  smrlarimin  kim/hangi  kurulus
tarafindan ve neye dayanarak cizilmis olduguna
dair higbir bilgiye ulasilamamistir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin il smirlar1 ile Osmanli Imparatorlugu
idari sinirlart arasinda olast bir smir uyumu
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lizerinde disiinilmis ve iki donemin idari
boliinmesine iligkin bir karsilastirma yapilmustir.

Osmanh imparatorlugu’nun idari Simirlan ile
Kurulan Iliski

“llk Osmanli devrinde idari birim sancakti ve
idarede sancak temeline dayanan boliimlenme,
eyalet birimlerine ragmen 19. yy.a kadar
devam etmis, ancak Tanzimat’tan sonra
tagradaki oOrgiitlenme vilayet (eyalet) esasina

gore diizenlenmistir” (Ortayli, 1979). Osmanl
Imparatorlugu ~ eyaletlerden  olusmakta;
eyaletler ise sancaklara  boliinmektedir.
“...[S]ancak, askeri, idari, mali yonden timar
sistemi icerisinde Osmanli Imparatorlugunun
tagsra yoOnetiminde ana birimdir”’, (Ortayl,
1979). Sancaklar kazalara ve kazalar kdylere
ayrilmaktadir. Goriildiigli gibi bu haliyle
Osmanlr’daki sancak, giliniimiizde il ile
benzerlik gostermektedir.

Tablo 1. iller ve Dahil Olduklar1 Havzalar
(The Provinces and the River Basins Including Them)

il Adr Havza Ad: |1l Adr Havza Adi |1l Adi Havza Ady
Adana 18-19-20 |Edirne 1-2 Malatya 21
Adiyaman 21 Elazig 21-26 M anisa 4-5
Afyon 7-8-11 |Erzincan 21 Mardin 21-26
Agr 21-24  Erzurum 21-23-24 Mersin 17-18
Aksaray 15-16  |Eskisehir 12 Mugla 7-8
Amasya 14 Gaziantep 19-20-21 Mus 21
Ankara 12-15-16 |Giresun 22 Nevsehir 15
Antalya 8-9 Glimiishane 22 Nigde 16-17
Ardahan 23-24  |Hakkari 26 Ordu 22
Artvin 23 Hatay 19 Osmaniye 20
Aydmn 7 Igdir 24 Rize 22
Balikesir 2-3-4  |Isparta 9-10 Sakarya 12
Bartin 13 Istanbul 2-13 Samsun 14-15-22
Batman 26 zmir 4-5-6 Sirt 26
Bayburt 22-23 Kahramanmaras 21 Sinop 13-15
Bilecek 12 Karabiik 13 Sivas 15-21
Bingdl 21 Karaman 16-17 Sanlurfa 21
Bitlis 25-26 Kars 24 Sirnak 26
Bolu 12-13 |Kastamonu 13-15 Tekirdag 1
Burdur 8-9 Kayseri 16-18 Tokat 14
Bursa 1-3-12 |Kirikkale 15 Trabzon 22
Canakkale 2-4 Kurklareli 1 Tunceli 21
Cankirt 13-15  |Kirgehir 15 Usak 5-7
Corum 14-15 Kilis 19 Van 25-26
Denizli 07.Agu |Kocaeli 2 Yalova 2
Diyarbakir 26 Konya 11-12-16-17 |Yozgat 14-15
Diizce 12 Kiitahya 3-5-11-12 Zonguldak 13
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Bu nedenle, Hicri 1306 Miladi 1890 tarihli idari
taksimatint gosteren Peker, 1984’lin haritasindan
yararlanilarak yola ¢ikilan varsayimdan hareketle
Osmanli  Imparatorlugu’nun  bugiinkii  Tiirkiye
sinirlarina karsilik gelen topraklari incelenmistir.
Ortayl'nin ~ (1979) da sancak taksimatinin
eyaletlere kismen sabit kaldigini sdylemesi, bu
incelemeyi tutarh kilmustir.

Bu incelemede,

e  Osmanli’daki sancaklar, vilayetleri ile
kaydedilmis,

e her bir sancagin, bugiin Tirkiye’deki il
olup olmamasi incelenmis,

e kullanilan haritaya dayali olarak bir sinir
degisikligi saptamas1 yapilmistir.

Sinir  degisikligi saptamasinda, sancak ve il
merkezleri ve 67 il temel alinmistir. Buna gore,
Osmanli’da sancak iken, giinlimiize il olarak
tasimnan birimlerin, smirlarinda nasil bir degisim
oldugu kabaca ortaya konmaktadir. Bunun igin,
%25 ve altinda, %50 ve %25 aras1 ve %50 ve tizeri
biciminde {i¢ derece belirlenerek giiniimiizde il
olan sancaklarin ne Olciide simir degisikligi
gosterdigi ortaya konmustur (Tablo 2). Ancak,
saptama, Ol¢limlere degil gozleme dayandigindan
sadece 1ii¢ derece belirlenmistir. Dolayisiyla
buradaki sayilar, bir o6lcmeyi ve/veya bu
kapsamdaki bir yontemi uygulamak acisindan
degil, giiniimiiz il smrlarimn  Osmanl’nin
sancak sinirlarindaki degisikliklerle olustugunu
gostermek acisindan 6nem tasimaktadir. Buna
ek olarak merkezler temel alindigindan sayilar,
sancak sinirlart iginde kalan alanla il smirlar
icinde kalan alanin g¢akisma yiizdelerini ortaya
koymaktadir. Degerlendirilen bilgiler asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 2, Osmanhda’ki 50 adet sancagin,
giiniimiize il olarak tasindiZim ortaya
koymaktadir. Bunlarda goriilen smir degisikligi
oranlari;

o %25 ve alt1 olan il sayis1 17, orant % 34,

e %25-50 aras1 olan il say1s1 20, oran1 %40,

e %50 ve st olan il sayist 13, oram
%26’ dir.

Buna ek olarak, Osmanli Dénemi’ndeki durumlari
ile giiniimiiz idari siirlar arasinda iligkisi goriilen
sinirlar soyledir (Bunlar, Peker (1984)’te yeralan
“Osmanli Imparatorlugu Idari Taksimat ve Posta
Subeleri Haritasi”’ndan yararlanarak saptanmistir):

e kaza ve nahiye olup giiniimiizde il olanlar:

Corum, Zonguldak, Nevsehir,

Mersin, Hatay, Gaziantep (Ayintap), Ordu,

Agri, Giresun, Artvin, Kars, Canakkale

(Kale-i  Sultaniye), Usak, Sakarya,
Eskisehir.

e sinir dis1 olup giiniimiizde il olanlar: Agr,
Artvin, Kars.

e kaza ve nahivye olup, giinimiizde sonradan
il olanlar: Yalova, Bartin, Osmaniye, Kilis,
Bayburt, Aksaray, Karaman.

e siir disi olup, giiniimiizde sonradan il
olanlar: Ardahan.

e yararlanilan haritada (Peker,1984), koylere
iliskin bilgi olmadigindan muhtemelen kdy
oldugu varsayilan ve gilniimiizde il
olanlar: Adiyaman, Tunceli.

e muhtemelen kdy olup, glinimiizde
sonradan il olanlar: Karabiik, Kirikkale,
Diizce, Igdir, Batman, Sirnak.

67 il gbzoniinde bulunduruldugunda, giiniimiizdeki
illerin %74,6’s1; 81 il g0z Ontinde
bulunduruldugunda da %61°1  Osmanli’daki
sancaklardir. Burada 67 ili temel alarak, yaklasik
%75 oranii esas almak yerinde bir karar olacaktir.
Ciinkii bu 67 il, Tiirkiye Cumhuriyetinin illeridir
ve 81 il Cumhuriyet Déneminde sonradan yasanan
bir degisime isaret etmektedir. Bu oran,
Cumhuriyet Donemi illerinin olusumunda,
Osmanh Déneminden gelen idari smirlarin
temel alindigim1 ortaya koymaktadir. Ciinki,
imparatorluktan cumhuriyete degisen bir yonetim
bigimi yasanmis olmakla birlikte, idari ydnetim
merkezlerinin  degismedigi goriilmektedir. Bu
noktada, niifusun birikim noktalar1 olarak sancak
merkezlerinin giinimiize il merkezleri olarak
tagindigini diisiinmek de miimkiindiir. Ancak, il

stnirt  degisikligi  oranlarinin g6z  Oniinde
bulundurulmas, yapilan saptamay1
desteklemektedir.

Ulkemizde, 15 yillik bir zaman dilimi iginde 14
ilge il statiisiine kavusturulmus ve toplam il sayisi
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67°den 81’¢ yiikseltilmistir. Bu sayisal artig, ayni
zamanda smir degisikliklerine isaret etmektedir. I
sinirlarmin degisimi, lilkemizde, bir ilgenin il ilan
edilmesi ve kendisine birkag ilgenin baglanmasi
seklinde yasanmistir. Kendisinden ayrilan ilgeler
ise, il smirinin degismesine neden olmustur.
Iicelere il statiisii kazandirilmasinin arkasinda
politik bir takim ¢ikarlarin varoldugu bilinen bir
gergektir. Bu gerceklik, ayni zamanda, iilkemizde
il smirlarinin  kolayca degistirilebildiginin de
gostergesidir.

Ozetle:

e mevcut il sinirlariin belirli kriterlere gore
c¢izilmemis olmasi,

e il  merkezlerinin/smirlarmin -~ Osmanl
Donemi sancak sisteminde koken bulmasi,

e istendiginde genelde politik nedenlerle bu
sinirlarin degistirilebilmesi ve

e bir idari birimin mali kaynaklarinin
niifusuyla orantili saptanmast ve bunun da
smnirdan ¢ok merkezler i¢in baglayici bir
unsur olusturmast,

il sinirlarinin degisebilirligini ortaya
koymaktadir.

Bu dogrultuda, bir sonraki bolimde havza
sinirlarina temelli  yeni il smirlar1  Onerisi
gelistirilmektedir.

Havza Temelli il Stmirlar1 Onerisi

Il sinirlarini, akarsu sinirlarina  uyumlastirmak
amactyla oncelikle ayn1 6lgekli il ve ilge siirlarimi
merkezleriyle beraber gosteren Tiirkiye Siyasi
Haritas1 ile 26 akarsu havzasini goOsteren harita
cakigtirllmistir.  Yukarida da deginildigi gibi il
simirlar1 havza smirlariyla Ortiismemis ve aym
durum pek ¢ok ilgede de gozlenmistir. Bu noktada
hangi ilgenin hangi il s iginde birakilmasi
gerektigi Onem kazanmaktadir. Bu durumda,
ilgenin merkezi temel alinmis ve o ilgenin merkezi
hangi havzanin smir1 iginde kaliyorsa, ilge,
merkezi yine ayni havzanin i¢inde kalan en yakin
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ile baglanmigtir. Merkeze gore karar verilmesinin
iki nedeni bulunmaktadir:

1. Smir Onerisi mevcut idari yapilanmayi
degistirmeden onu dogayla uyumlu hale
getirecektir.

2. Merkezler,
alanlardir.

niifusun yogunlagtigi

Merkeze gore karar verileceginin belirlenmesinin
ardindan, tam, merkez ve az seklinde Ugli bir
nitelendirme yapilmistir.

e tam: ilge siirlariin tamamen,
e merkez: ilge smirinin tamaminin degil,

merkezinin,

e az: ise, ilge smirmin merkez harig
boliimiiniin havzaya girdigini
tanimlamaktadir.

“Tam” ile nitelendirilen ilgeler bulunduklari

havzada ve dahil olduklar illerde birakilmistir.
Ancak, “merkez” ve “az” olarak nitelendirilen
ilgeler i¢in su yontem izlenmistir: Merkezleri ayni
havzada olan bir il ve ilgesi i¢in karar verilirken,
bu ilgenin merkezinin digindaki alan kendisine en
yakin bir bagka ilceye dahil edilmistir. Buna ek
olarak ilin kendisi ile ilgesi ayr1 havzalarda yer
aliyorsa, bu ilge kendisine en yakin ile yeni ilge
olarak dahil edilmistir.

Yontemin, Gediz Havzasi i¢in durumu asagidaki
Tablo 3’te verilmistir.

Ardindan havzalara dayali olarak yapilan kabullere
gore, Gediz Havzasi’ndaki sadece Manisa ilinin
kaldigi ve yeni ilge merkezlerine sahip oldugu
goriilmiistiir. Durum, mevcut ve oneriyle birlikte
Tablo 4’te verilmistir. Sekil 2, ayn1 ydntem
izlenerek Tiirkiye i¢in olusturulan yeni il smirlar
onerisini gostermektedir.

Oneri, il ve ilge smirlarmin havza sinirma
uyumlastirllmasinda Samsun’un Kurtulus Savasi

Tarihi’ndeki Oneminin farkinda olup
uygulamalarda gozetilmesi gerektiginin  altini
cizmektedir.
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Tablo 2a. Sancak ve Il Stmirlarimin Karsilastiriimast

(The Comparison Between The Sancak and Province Boundaries)

Osmanli Imparatorlugu

Turkiye Cumhuriyeti

Vilayet Sancak Bugiinkii Durum - Stnir Degisikligi
%650+ %50-25 %25-
izmir [ +
Manisa [ +
Aydin Ayd.|n. ?l h
Denizli Il +
Mugla [ +
Midilli Sinir disi
Konya [
Antalya [
Konya Burdur [
Hamid il (Isparta)
Nigde M
Brusa il (Bursa) +
Karesi il (Balikesir) +
Hiidavendigar Bilecik [
Kitahya [
Karahisar il (Afyon) +
zmit is'tanpul ?I +
[zmit Il +
Edirme [ +
Kirkkilise il (Kirklareli) +
Edime Tekfurdagi il (Tekirdag)
Dedeagag Sinirdisi
Gimdlcene Sinirdisi
Gelibolu ilce(Canakkale)
Biga Biga ilge(Canakkale)
Ankara [
Ankara Kirsehri [ (Kirsehir)
Yozgat Il +
Kayseriye il (Kayseri) +
Trabzon [
Trabzon ?arlwsun ?l
GUmushane Il +
Rize [ +
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Tablo 2b. Sancak ve Il Smirlarimin Karsilastiriimast

(The Comparison Between The Sancak and Province Boundaries)

Osmanli imparatorlugu Tiirkiye Cumhuriyeti
Vilayet Sancak Bugiinkii Durum - Stnir Degisikligi
%50+ %50-25 %25~
Erzurum i +
Erzurum Erzincan : iID _ +
e — Dogu
Bayazit Begyazn (A%rl)
Bitlis i +
Bitlis Mus ! *
Siirt Il +
Capakeur il (Bingdl) +
Diyaribekir il (Diyarbakir) +
Diyar-1 Bekir Ergani lge(Diyarbakir)
Mardin 1 +
Harput il (Elazig)
M. Aziz Malatya i +
Hozat iige (Tunceli)
Sivas 1 +
Amasya 1 +
Sivas Tokat . 1 +
lige-
Karahisar-1 Sarki Sebinkarahisar
(Giresun)
Adana 1 +
Silifke ice (Mersin)
Adana Cebeli -
Bereket -
Sis -
Halep Sinir digi
Halep Urfa . ! :
Maras Il (Kahraman .
Maras)
Van _ Van . . 1 . +
Colemerik Il (Hakkari) +
Kastamoni il (Kastamonu) +
Kastamoni Bplu !l :
Sinop Il +
Kengiri il (Cankirr)
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Tablo 3. Gediz Havzasi'na Gore Il ve Ilgelerin Durumu
(The Condition of Provinces and Districts in River Basin of Gediz)

Havza Adi |il Adi oo
Tam Merkez Az
Balikesir Sindirgt
Denizli B?ldan
Giiney
Menemen  |Foca Merkez
izmir vaamalpasa
Kiraz
Odemis
Alasehir Merkez
Gordes Akhisar
5-Gediz Golmarmara |Saruhanl
Manisa Kopriibagt | Turgutlu
Kula Demirci
Selendi Salihli
Sarigdl
Kiitahya Pazarlar Sapl.lane Simav
Gediz
Merkez Esme
Usak Ulubey
Banaz

(The Proposed Provinces and Districts of River Basin of Gediz)

Tablo 4. Gediz Havzasi 'nin Oneri Ili ve Iiceleri

Havza Adi  |il Ads llochen = -

Mevcut Oneri

Ahmetli Ahmetli

Akhisar Akhisar

Alagehir Alagehir

Demirci Demirci

Golmarmara Golmarmara

Gordes Gordes

Kirkagac Canakkale’ye bagland.

Kopriibasi Kopriibast

Kula Kula

Merkez Merkez

. . Salihli Salihli
3- Gediz Manisa Saruhanh Saruhanlh

Selendi Selendi

Soma Canakkale’ye bagland.

Turgutlu Turguthu

Sarigdl Sarigol
Pazarlar (Kiitahya)
Saphane (Kiitahya)
Gediz (Kiitahya)
Menemen (Izmir)
Foca (Izmir)
Sindirgr (Balikesir)
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Akarsu Havza Simirlan

Oneri 1 Simirlan

Sekil 2. Akarsu Havzasi Temelli Yeni Il Simirlar1 Onerisi (Proposal of New Provincial Boundaries Based on River Basin Boundaries)
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Sonug¢

Bu c¢alismanin en oOnemli eksikligi, yeni il
siirlarinin - belirlenmesine yonelik tarafimizdan
olusturularak izlenen yontemde, sadece dogal bir
verinin (akarsu havzalari) dikkate alinarak, sosyo-
ekonomik verilerin kullanilmamis olmasidir. Bu
nedenle galisma, havza sinirlarina dayali yeni bir il
Orgiitlenmesi  c¢abasinin  ilk agsamasi1 olarak
diisiiniilmelidir. Izlenen y&ntemde, tamamen dogal
veriler ve cografi yakinhik kriter olarak
kullanilmigtir. Caligmanin daha gii¢lii bir hale
gelmesi, temelde yine akarsu havzalarini kullanan
ve sosyo-ekonomik verilerle desteklenen yeni
calismalarla miimkiin olacaktir.

Caligmaya, “Tiirkiye’nin il sinirlarint belirlemeye
yonelik  higbir kriter yoktur” varsayimindan
hareketle baglanmamistir. Aksine galismaya, boyle
kriterlerin oldugu diistiniilerek bu kriterlerin neler
oldugunu belirlemek i¢in yapilan literatiir
arastirmastyla baglanmistir.  Ancak, ne ilgili
disiplinlerin (tarih, cografya, sehir planlama gibi)
literatiirlerinde ne yasal-yonetsel mevzuatta ne de
kurumsal arastirmalarda bdyle bir bilgiye
ulagilmistir. Bu nedenle, calismada bodyle bir
bilgiyi aramaya yonelik Osmanli’dan gilinlimiize
degisim incelenmistir.

Havza temelli planlama, dogal kaynaklarin
korunmasima yonelik planlama anlayisinin

Onemli bir asamasi/boliimiidiir. Hentliz Devlet
Planlama  Teskilat1  (DPT)  tarafindan
hazirlanan Kalkinma Planin da bir yer tutmasa
bile, havza temelli planlama anlayisi, verilen
planin alt ¢alisma komisyonlarindan biri olan
“Bolgesel Gelisme Komisyon”unun iizerinde
onemli durdugu bir konudur. Ayrica, su
kaynaklarinin korunmasina yonelik Avrupa
Birligi (AB) Su Cer¢eve Direktifi de havza
temelli  planlama  anlayismin  Onemini
vurgulamaktadir. Ote yandan, bu anlayigm
uygulamada islerlik kazanabilmesi, ilgili
orgiitsel yapinin uygun zemini saglamasi ile
olanakli olacaktir. Ote yandan, NUTS
siirlarmin il simirlarma dayanmasi, 11 Ozel
Idaresi Kanunu ile valiliklere il gevre diizeni
plan1 yapma yetkisinin verilmesi ve 1/100 000
Olgekli Cevre Diizeni Planlarmin da il
sinirlarina dayali hazirlaniyor olmasi, havza
temelli il smirlariin 6nemini artirmaktadir.
Sonugta, il smirlarmin havza  smirlari
belirleyiciliginde yeniden tanimlanmasi 6nem
kazanmaktadir; c¢linkii boyle bir degisim,
sadece planlama alaninda degil ayn1 zamanda
ilke kalkinma programlarinda da havzaya
dayali  Onerilerin  gelistirilmesini  idari
orgiitlenme baglaminda olanakli kilacaktir
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