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OZET

Giintimiizde milyonlarca ¢ocuk, gelisimlerini ve egitim siireglerini olumsuz etkileyen kosullar
altinda ¢alisma yasaminda yer almaktadwr. Bu durum, ¢ocuklarin temel haklarmin ihlali anlamina
gelmenin yam swa, bireysel refah kayiplarma ve uzun donemde toplumsal kalkinmanin
zayiflamasina yol acabilecek onemli bir sorun alani olusturmaktadir. BM tarafindan kabul edilen
2030 Stiirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda ¢ocuk emegiyle miicadele temel oncelikler
arasinda yer almakta; 2025'e kadar en kétii bigimlerin, 2030'a kadar ise tiimiiyle sona erdirilmesi
hedeflenmektedir. Ancak Tiirkiye'de bu hedefin ger¢eklesmesi yakin zamanda miimkiin
goriimmemektedir. TUIK'in 2024 verilerine gore Tiirkiye'de toplam cocuk niifusunun yaklasik
%4 'line karsilik gelen en az 869.000 ¢ocuk istihdam edilmektedir. Temel nedenler arasinda yaygin
cocuk yoksullugu, sosyal koruma sistemlerindeki yetersizlikler ve yiiksek diizeyde kayit dist istihdam
ver almaktadur.

Bu ¢aligsma, Tiirkiye'de yiiriirliikte olan Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) uygulamasinin
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile ne élgiide uyum sagladigini sorgulamayr amaglamaktadur.
"MESEM c¢ocuklara meslek edindirmeyi hedefleyen bir egitim modeli mi, yoksa ¢ocuk emegini
mesrulastiran yeni bir istismar bicimi mi?" sorusuna yanit aranmistir. Ulusal ve uluslararast
akademik calismalar, politika belgeleri ve ilgili mevzuat elestirel bir perspektifle incelenmistir.
Bulgulara gére MESEM, mesleki beceri kazandirmayr amaglayan bir egitim politikasi olarak
sunulmasina ragmen uygulamada ¢ocuk emegini mesrulagtirma riski tasimaktadir; ¢ocuklarin
erken yasta, diisiik ticretli, giivencesiz ve denetimsiz iglere yonlendirilmesi miimkiindiir. Modelin
suirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun hdle gelmesi, yalnizca ekonomik ¢iktilarin artirilmasiyla
degil; ¢ocuklarin gelisimini, haklarini ve gelecek potansiyelini esas alan insan odakli bir egitim
anlayisinin - benimsenmesiyle miimkiin olacaktir. Aksi takdirde MESEM, c¢ocuk emegini
kurumsallastiran ve toplumsal esitsizlikleri yeniden iireten bir araca déniisebilecektir.

ABSTRACT

Today, millions of children around the world are taking part in working life under conditions that
adversely affect their development and educational processes. This situation not only constitutes a
violation of children's fundamental rights, but also forms a significant area of concern that may
lead to individual welfare losses and, in the long term, to the weakening of societal development.
Within the scope of the 2030 Sustainable Development Goals adopted by the United Nations,
combating child labour is among the core priorities; the elimination of its worst forms is targeted
by 2025, and its complete eradication by 2030. However, the realisation of this goal in Tiirkiye
does not appear to be forthcoming in the near future. According to TurkStat's 2024 data, at least
869,000 children — corresponding to approximately 4% of Tiirkiye's total child population — are
in employment. The primary causes include widespread child poverty, inadequacies in social
protection systems, and high levels of informal employment.
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This study aims to examine the extent to which the Vocational Education Centres (MESEM)
practice currently in force in Tiirkiye aligns with the Sustainable Development Goals. An answer
has been sought to the question: "Is MESEM an educational model aimed at equipping children
with vocational skills, or is it a new form of exploitation that legitimises child labour?" National
and international academic studies, policy documents, and relevant legislation have been examined
from a critical perspective. According to the findings, despite being presented as an educational
policy aimed at imparting vocational skills, MESEM carries the risk of legitimising child labour in
practice; it is possible for children to be directed towards low-paid, precarious, and unsupervised
work at an early age. Bringing the model into alignment with the sustainable development goals
will be achievable not merely through increasing economic outputs, but through the adoption of a
human-centred approach to education that places children's development, rights, and future
potential at its core. Otherwise, MESEM may transform into a tool that institutionalises child
labour and reproduces social inequalities.
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1. GIRIS
Glinlimiizde daha sik araliklarla yasanan ekonomik krizler, enformel istihdam bigimlerinde
goriilen artis, go¢ ve yoksulluk sorunu gibi pek ¢ok neden bagli olarak diinya genelinde
milyonlarca ¢ocuk gelisimlerini tamamlamadan iiretim siire¢lerine dahil olmaktadir. Diinya
genelinde ¢ocuk emeginin istismarinin onlenmesine yonelik verilen miicadelelere ragmen
cocuklar ¢alistirilmaktadir. Oysaki ¢ocukluk donemi; insan hayatinda, isgiicii olarak istihdam
da degil egitim siireglerinde olunmasi gereken bir donemi ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) onciiliigiinde 2015 yilinda 193 iilkenin mutabakatiyla kabul edilen
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” ile 2030 yilina kadar yoksullugun azaltilmasi,
esitsizliklerin giderilmesi, ¢evrenin korunmasi ve insan refahinin artirilmasi hedeflenmistir.
Kiiresel diizeyde en kapsamli eylem plani olarak kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri ile 2025 yilina kadar ¢ocuk emeginin en kétii bigimlerinin, 2030 yilina kadar ise
cocuk emeginin tiimden kaldirilmasi lilkeler tarafindan taahhiit edilmistir. Ancak diinya
genelinde 2000 yilinda 245,5 milyon olan calisan c¢ocuk sayisi, 2024 yili itibartyla 137,6
milyona gerilemis; tehlikeli islerde ¢alistirilan ¢ocuk sayisi ise ayn1 donemde 170,5 milyondan
54 milyona diismiistiir (ILO ve UNICEF, 2025). Bu verilere gore 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ulasmanin miimkiin olamayacagi soylenebilir.

Giliniimiizde diinyada milyonlarca ¢ocuk, fiziksel, zihinsel ve sosyal gelisimlerini ve egitim
stireclerini olumsuz etkileyen kosullar altinda ¢alisma yasamina dahil olmaktadir. Oysa ¢alisma
olgusu, bireyin kendisinin ya da ailesinin ge¢imini saglama amaciyla yetigkinlere yiiklenen bir
sorumluluk olarak tanimlanmalidir. Buna karsin, ¢ok sayida ¢ocuk ekonomik, sosyal ve yapisal
nedenlerle erken yaslarda ¢alisma hayatina yonelmek zorunda kalmaktadir. Gelecekte bireysel
ve toplumsal diizeyde basartyr miimkiin kilacak bilgi, beceri ve donanimi kazanabilmeleri i¢in
egitim faaliyetleri iginde yer almalar1 gereken ¢ocuklar, emek piyasasinda calisan konumuna
stirliklenmekte ve bu siiregte yetiskin emeginin yerine ikame edilmektedir. Cocuk emeginin
ortaya ¢ikmasinda belirleyici rol oynayan temel etken ise yoksulluktur; yoksulluk, cocuklarin
egitimden koparak erken yasta ¢calisma yasamina katilmalarini tesvik eden baslica yapisal sorun
olarak one c¢ikmaktadir. Toplumsal barisi tehdit eden yoksulluk riskine en ¢ok maruz kalan
niifus kesimini ¢ocuklar olusturmaktadir. TUIK’in (2025a) yoksulluk ve yasam kosullari
verilerine gore Tiurkiye’de 2024 yili i¢in yoksulluk veya sosyal diglanma riski altinda olanlarin
genel niifusa oran1 %27,9 iken ¢ocuklarda (0-17 yas) bu oran %36,8’e ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ticretli ve yevmiyeli ¢alisma bi¢cimindeki ¢cocuk istihdami gittikge artmaktadir.1999
yilinda istihdama katilan ¢ocuklarin yalmizca %29’u iicretli ¢alisanlardan olusurken, 2019
yilinda bu oran %63’e ¢cikmistir. Kendi hesabina ¢alisma ya da tlicretsiz ¢alisma bigimleri
gerilerken, {icretlilik iliskisinin yayginlasmas1 calisan ¢ocuklarin iscgilesmesi olarak
kavramsallastirilmaktadir (Fisek Enstitiisii, 2020).

Cocuk emeginin en yaygin goriilen bigimlerinden biri mesleki egitim uygulamalaridir.
Cocuklara belirli bir meslege iliskin bilgi, beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasinin yani sira
caligma disiplininin gelistirilmesini amaglayan mesleki egitim, kuskusuz 6nemli bir isleve
sahiptir. Bununla birlikte, ¢ocuklara yonelik mesleki egitim, sundugu potansiyel kazanimlarin
yani sira yapisal ve uygulamaya bagl ¢esitli riskler barindirmakta; bu yoniiyle ¢cok boyutlu ve
elestirel bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de mesleki egitim alaninda yasanan yapisal sorunlara ¢oziim liretmek amaciyla, 2021
yilinda 3308 sayilit Mesleki Egitim Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmis ve Mesleki
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Egitim Merkezleri (MESEM), Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri biinyesine entegre
edilmistir. Bu diizenleme ile ¢iraklik egitimi, 6rglin ve zorunlu egitim kapsamina alinarak
MESEM’ler araciligiyla kurumsal bir ¢ergeveye kavusturulmustur. MESEM programina kayitl
ogrenciler, haftada bir giin okulda teorik egitim almakta; haftanin dort giinii ise isletmelerde
uygulamali (isbasi) egitim gérmektedir. S6z konusu diizenleme, MESEM’1 bagimsiz bir okul
tiirli olmaktan ¢ikararak mesleki ve teknik lise ¢atis1 altinda yiiriitiilen uygulamali bir egitim
programina doniistiirmiis; yapisal doniisiim, programa olan talebi artirarak 6grenci sayisinda
belirgin bir artisa yol agmustir.

Bu ¢alisma, cocuk emeginin her tiirliniin ortadan kaldirilmasini yonelik “2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” dogrultusunda, Tiirkiye’de yiirlirliikte olan MESEM uygulamasinin bu
hedefle ne Ol¢lide uyum sagladigini sorgulamayi amaglamistir. Calismada, ¢ocuk emeginin
onlenmesi ile mesleki egitimin tesviki arasindaki denge sorgulanirken MESEM'in ¢ocuk haklari
acisindan tasidigi risklerin de ortaya konulmasi hedeflenmistir. Calismada iki sorunun cevabi
aranmistir. Ik soru “MESEM ¢ocuklara meslek edindirmeyi hedefleyen bir egitim modeli mi,
yoksa ¢ocuk emegini mesrulastiran yeni bir istismar bigimi mi?” seklindedir. Ikinci soru ise
“MESEM, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu bir model mi, yoksa ekonomik
biliylimeyi dnceleyerek sosyal adaleti goz ardi eden bir yaklagim mu sergiliyor?” seklinde ifade
edilebilir.

Calisma, MESEM uygulamasini yalnizca egitim ve istihdam iliskisi baglaminda degil, ayn1
zamanda Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ve ¢ocuk haklart perspektifi tizerinden biitlinciil
bicimde ele almasi bakimindan mevcut literatiirden ayrismaktadir. Literatirde MESEM’e
iligkin ¢alismalar ¢cogunlukla uygulamanin pedagojik ya da istihdam boyutuna odaklanirken,
calismada MESEM’in cocuk emegini mesrulastirma riski siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal
adalet ekseninde tartisilmaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma, MESEM modelinin normatif ve etik
boyutuna iliskin literatiirdeki sinirh tartismalara katki sunmay1 amaclamaktadir.

Calisma kapsaminda, MESEM uygulamasina iligkin ulusal mevzuat, resmi raporlar,
uluslararas1 kuruluslarin (ILO, UNICEF, OECD) yaymlar1 ve konuya iliskin akademik
caligmalar detayli sekilde incelenmistir. Elde edilen veriler, cocuk emegi, egitim hakki ve
sirdiiriilebilir  kalkinma hedefleri ekseninde karsilastirmali  ve elestirel bicimde
degerlendirilmistir. Calismada stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢ocuk emeginin goriiniim baslig1
altinda Diinya genelinde ve AB iilkelerinde ¢cocuk emegi resmi veriler ekseninde incelenmistir.
Mesleki egitim ve istihdam iligkisi baslig1 altinda mezun olunan okul tiirleri ile istihdam
oranlar1 karsilastirmali veriler 1s18inda degerlendirilmistir. Son olarak Tiirkiye’de mesleki
egitimin gelisimi ve mesleki egitime yonelik literatlirde yer alan ¢aligmalar taranarak arastirma
sorularinin cevaplart aranmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.SURDURULEBILIR KALKINMA VE COCUK EMEGININ GORUNUMU

Stirdiiriilebilir kalkinma kavramina iligkin literatiirde ortak ve kesin bir tanim bulunmamakla
birlikte, genel kabul goren yaklasima gore siirdiiriilebilir kalkinma; insanligin mevcut ve
gelecek kusaklarin sosyal ve ekonomik gereksinimlerini karsilama g¢abasi i¢inde, dogal
cevrenin korunmasini ve gevresel tahribatin sinirlandirilmasini esas alan biitiinciil bir planlama
anlayisin1 ifade etmektedir (Se¢gin, 2025:4 1). Kavram ilk kez 1987 yilinda Brundtland
Raporu’nda “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilama yeteneginden
odiin vermeden karsilayan kalkinma” olarak tanimlanmistir. Diinya Bankasi ise siirdiiriilebilir
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kalkinmayi, kisi basina azalmayan fayda ve kusaklar arasi esitligin Olgiiti olarak
degerlendirmektedir (Bolayir ve Eroglu, 2024: 2-4).

Stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda BM tarafindan ¢esitli eylem planlar1 kabul
edilmektedir. Bu kapsamda BM onciiliiglinde 2015 yilinda kabul edilen ve 1 Ocak 2016
tarihinde yiiriirlige giren, 17 ana hedef ve 169 alt hedeften olusan 2030 Giindemi, kiiresel
Olcekte en kapsamli ve etkili kalkinma eylem plani niteligini tagimaktadir (Haberal ve Isik,
2024: 1195; Tugag, 2023: 76). BM’nin 2030 Kalkinma Giindemi ¢er¢evesinde sosyal adaletin
giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi ve kapsayici ve liretken
istihdam olanaklarinin yayginlastirilmasit dncelikli amaglar arasinda yer almakta; insana yakisir
is kavrami ise hem isverenler hem de politika yapicilar agisindan temel bir sorumluluk ve
politika alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu hedefin gergeklesebilmesi i¢in temel ¢alisma
standartlarinin gii¢lendirilmesi, 6zellikle zorla calistirma ve ¢ocuk emeginin her bigimiyle
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Hedef 8.7
kapsaminda; uluslararasi toplum tarafindan, modern koélelik ve cocuk emegi istismarinin en
kotii bicimlerinin 2025 yilina kadar, tim ¢ocuk emegi istismart tiirlerinin ise 2030’a kadar
tamamen ortadan kaldirilmasi taahhiit edilmistir (Oktem Ozgiir, 2025: 167-177).

Calisan ¢ocuklarin haklarinin korunmasinda en eski ve etkili uluslararas: kuruluslarin basinda
BM’e bagli Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) gelmektedir. ILO, cocuk emegini ¢ogu zaman
cocuklarin ¢ocukluklarin1 yasamalarini engelleyen, potansiyellerini ve sayginliklarini
zedeleyen, fiziksel ve zihinsel gelisimleri acisindan zararli nitelikteki isler olarak
tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede ¢ocuk emegi asagidaki ¢alisma big¢imlerini kapsamaktadir
(ILO&UNICEF, 2021):

— Cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ya da ahlaki acidan tehlikeli ve zararli olan isler,
— Okula diizenli devam etmelerini engelleyerek egitim hakkindan mahrum kalmalarina, okulu
erken terk etmelerine yol acan isler,

— Cocuklarin egitim stiregleriyle birlikte yiirlitmek zorunda kaldiklari ve egitim
performanslarini olumsuz etkileyen isler.

Bununla birlikte, belirli calisma bigimlerinin “¢ocuk emeginin istismari” olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi; cocugun yasi, yapilan isin tiirii ve sliresi, isin yiirttiildiigii kosullar ile
iilkelerin bu alanda benimsedikleri politika hedeflerine bagli olarak degismektedir. Dolayisiyla
cocuk emeginin tanimi ve kapsami, lilkeler arasinda farklilik gosterebildigi gibi, ayni iilke
icinde sektorlere gore de ¢esitlenebilmektedir. Bu baglamda, mesleki egitim kapsaminda
ylriitiilen uygulamalarin ¢ocuk emegi olgusu agisindan ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
iligkisi bakimindan degerlendirilmesi 6zel bir 6nem tasimaktadir.

ILO ve UNICEF tarafindan hazirlanan ve 2024 yili kiiresel ¢cocuk is¢iligi tahminlerini i¢eren
“Cocuk Isciligi: 2024 Kiiresel Tahminler, Egilimler ve Ilerleme Yolu” baslhkli rapora gore,
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarmin 8.7 numarali hedefi kapsaminda 2025 yilina kadar
cocuk emeginin sona erdirilecegi yoniindeki taahhiitlere ragmen, ¢ocuk emegi kiiresel olcekte
halen varligini siirdiirmektedir. Grafik 1’de, diinyada ¢ocuk emeginin ve tehlikeli islerde ¢alisan
cocuklarin 2000-2024 donemi itibartyla gosterdigi degisim sunulmaktadir.
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Grafik 1. Diinyada Cocuk Emegi ve Tehlikeli Islerde Calisan Cocuklar (2000-2024)
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Kaynak: ILO & UNICEF 2025.

Grafik 1 verilerine gore, 20002024 doneminde diinya genelinde toplam cocuk emegi ile
tehlikeli islerde calisan ¢ocuk sayisinda belirgin bir azalma egilimi oldugu goriilmektedir. 2000
yilinda yaklasik 245,5 milyon olan ¢alisan ¢cocuk sayis1 2024 itibartyla 137,6 milyona, tehlikeli
islerde calisan ¢ocuk sayisi ise 170,5 milyondan 54 milyona gerilemistir. Bununla birlikte,
ozellikle 2016 sonras1 donemde diislis hizinin yavasladigi, hatta bazi yillarda sinirli artiglarin
yasandig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu egilim, ¢ocuk emegiyle miicadelede 6nemli ilerlemeler
kaydedilmis olmakla birlikte, mevcut gidisatin ¢ocuk emeginin 2030 yilina kadar tamamen
ortadan kaldirilmas1 hedefi i¢in yeterli olmadigini ortaya koymaktadir.

Cocuk emeginin goriiniimii; cinsiyet, sektorel yap1 ve bolgesel farkliliklar bakimindan belirgin
esitsizlikler icermektedir. ILO&UNICEF (2025) raporuna gore, erkek ¢ocuklar kiz cocuklarina
kiyasla daha yiiksek oranlarda caligma yasaminda yer almaktadir. Ancak haftada 21 saatten
fazla ticretsiz ev ici emek dikkate alindiinda, bu toplumsal cinsiyet farkinin tersine dondiigii
goriilmektedir. Cocuk emeginin sektorlere gore dagiliminda tarim sektorii %61 ile en bliyiik
paya sahiptir. Tarimi1 hizmetler sektorii (%27) ve sanayi sektorii (%13) izlemektedir. Tarim
sektoriinde cocuklar c¢ogunlukla aile isletmelerinde, kayit dist ve fticretsiz bicimde
calistirllmaktadir. Yas ilerledik¢e sektorel dagilimda cinsiyete dayali bir ayrigma ortaya
cikmakta; kiiclik yastaki hem erkek hem de kiz ¢ocuklar1 agirlikli olarak tarim sektoriinde yer
alirken, daha ileri yaslarda erkek ¢ocuklarinin sanayi sektoriinde, kiz cocuklarinin ise hizmetler
sektoriinde yogunlastigi gozlenmektedir. Cocuk emeginin bolgesel dagilimi incelendiginde ise
Sahra Alt1 Afrika, %21,5 ile en yliksek orana sahip bolge olarak one c¢ikmaktadir. Kiiresel
Olcekte cocuk emegi kapsaminda degerlendirilen vakalarin yaklasik {icte ikisine karsilik gelen
87 milyon ¢ocuk bu bolgede bulunmaktadir. Sahra Alt1 Afrika’y1 %8,3 ile Giiney Asya ve %5,5
ile Latin Amerika izlemektedir. Bu bulgular, ¢cocuk emeginin yalnizca ekonomik degil, aynm
zamanda bolgesel ve toplumsal esitsizliklerle yakindan iligkili ¢ok boyutlu bir sorun alani
oldugunu ortaya koymaktadir.

2024 yili verileri, 54 milyon ¢ocugun fiziksel ya da psikolojik riskler igeren tehlikeli islerde
calistirildigini gostermektedir. Bu ¢ocuklarin yaklasik %43°1 15 yasin altindadir. S6z konusu

202



isler, ¢ocuklarin yalnizca bedensel ve ruhsal sagliklarini degil, ayn1 zamanda uzun vadeli
O0grenme kapasitelerini ve toplumsal yasama katilim olanaklarini da olumsuz yonde
etkilemektedir. Calismak zorunda olan ¢ocuklarin %31°1 okula devam edememektedir. Bu oran,
ayni yas grubunda yer almasma ragmen calisma yasaminda bulunmayan cocuklarda %8
diizeyindedir. Tehlikeli islerde calistirilan ¢ocuklar arasinda okula devam etmeme orani %49’a
yiikselmekte; 15—17 yas araliginda ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin ise %59’u egitim sistemi
disinda kalmaktadir. Buna karsin, karsilagilan ¢ok sayida yapisal ve bireysel engele ragmen,
zorunlu egitim ¢aginda ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin iicte ikisinden fazlasi egitimlerine
devam edebilmektedir. Ancak egitim sistemi i¢cinde kalmay1 slirdiiren ¢ocuklar agisindan dahi,
caligma yasamina katilimin 6grenme siiregleri lizerinde olumsuz etkiler yarattigi; akademik
basariy1, okul devamlili§in1 ve uzun dénemli egitim kazanimlarini zayiflattigi goriilmektedir.
Veriler, calismak zorunda olan c¢ocuklarin temel okuma ve aritmetik becerilerini gosterme
olasiliginin, ¢aligmak zorunda kalmayan ayni1 yastaki akranlarina kiyasla %30'dan fazla daha
diisiik oldugunu gdosteriyor. Bir¢ok iilkede egitim sisteminde yasal olarak zorunlu olmasa da
ortadgretimde mesleki egitim, insana yakisir is ve ekonomik hareketlilik elde etmek i¢in
giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Ozellikle isgiicii piyasalarinin doymus ve biiyiik dlciide
kayitdis1 oldugu bolgelerde, egitim almayan ergenler, diisiik iicretler, glivencesiz isler ve sinirlt
gelisme olanaklar1 gibi potansiyel olarak kasvetli bir gelecekle karsi karstyadir (ILO&UNICEF,
2025: 42-43).

Cocuk emeginin istismari, cogu zaman ¢ocuklarin egitim sisteminden kopmasi ya da okuldan
uzak kalmasi ile dogrudan iligkilidir. Calismak zorunda olan ¢ocuklarin 6nemli bir bolimii,
zorunlu egitim kapsaminda yer alan yas araliginda bulunmalarina ragmen okula devam
edememektedir. Nitekim 5-11 yas grubundaki calismak zorunda olan c¢ocuklarin yaklasik
dortte biri, 12-14 yas grubundakilerin ise ligte birinden fazlasi egitim sistemi disinda
kalmaktadir. Bu tablo, ¢ocuklarin yalnizca mevcut egitim olanaklarini degil, ayn1 zamanda
gelecekte genglik ve yetigkinlik donemlerinde insana yakisir islere erisimlerini ve genel yasam
potansiyellerini de ciddi dl¢iide sinirlandirmaktadir. Ote yandan, ¢alismak zorunda kalan
cocuklar agisindan okul ve is yasaminin gereklerini es zamanli olarak yerine getirmek dnemli
gicliikler yaratmaktadir. Bu ikili yiik, cocuklarin akademik performanslarini olumsuz
etkilemekte; dinlenme, oyun ve egitim haklarinin zedelenmesine yol agmaktadir
(ILO&UNICEF, 2021).

Diinya genelinde ¢6ziim bekleyen 6nemli bir sorun alan1 olan ¢ocuk emegi, Tiirkiye’de de
varligim siirdiirmektedir. TUIK (2025b) verilerine gore, 2024 yili sonu itibariyla Tiirkiye
niifusu 85 milyon 664 bin 944 kisi olup, bunun 21 milyon 817 bin 061’ini ¢ocuk niifus
olusturmaktadir. Cocuk niifusun yaklagik %4’ (869 bin) istthdamdadir. Ayrica Tiirkiye’de
cocuk isciligi MESEM’ler araciligiyla yaygilastirilmaktadir. TUIK anketlerinde ¢iraklar
cocuk is¢i sayilmasalar da ¢iraklik geleneksel olarak Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin bir pargasidir
(FISA, 2024).

Tiirkiye’de c¢ocuklarin erken yaslardan itibaren calisma yasaminda yer aldigi literatiirde
vurgulanmaktadir. Gegmiste ¢ocuklar aile ya da akraba yaninda {icretsiz aile is¢isi olarak kendi
hesabina ya da ticret karsilig1 ¢alisirken, giinlimiizde iicretsiz aile is¢iligi statiisiinde ¢aligsma
azalmis, licretli ¢calisma ¢ocuk emeginin baskin formu haline gelmistir. Cocuklarin ¢ok erken
yaglardan itibaren ailenin sagladigi paternalist koruma ag1 disinda formel iscilik
deneyimlemeye baslamasi ¢ocuklart istismara agik hale getirmektedir. Tiirkiye’de bulgular,
cocuklarin beden ve ruh sagliklarina uygun olmayan islerde, kayit disi, agir kosullarda, uzun
siirelerle ve sagliksiz ortamlarda calistirildig: yoniindedir (FISA, 2024).

203



BM tanimia goére 0—17 yas grubunu kapsayan ¢ocuk niifusun toplam niifus i¢indeki payzi,
Tiirkiye’de 1970 yilinda %48,5 iken 1990 yilinda %41,8’e, 2024 yilinda ise %25,5’e
gerilemistir (TUIK, 2025b). S6z konusu egilim, Tiirkiye’de demografik yapmin belirgin
bicimde degistigine ve niifusun hizla yaslanma siirecine girdigine isaret etmektedir. Bu
cergevede Grafik 2’de, Tiirkiye’deki cocuk niifus oraninin Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ile
karsilagtirmali goriiniimii ile Tiirkiye’nin demografik yapisinin, ¢ocuk niifusun goreli agirligi
bakimindan AB ortalamasindan ayristig1 ortaya konulmaktadir.

Grafik 2. Cocuk Niifus Oraninin AB Ulkeleri ile Karsilastirmasi, 2024
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Kaynak: 4B Istatistik Ofisi (Eurostat) veri tabani, 2024, T UIK (2025), T UIK, 2025¢.

Grafik 2’de yer alan veriler, 2024 yili itibartyla Avrupa Birligi’ne iiye 27 iilkede ¢ocuk niifus
oraninin ortalama %17,8 oldugunu, Tiirkiye’de ise bu oranin %25,5 diizeyinde gerceklestigini
gostermektedir. Bu goriiniim, Tiirkiye’nin AB tiyesi lilkelere kiyasla daha yiiksek ¢ocuk niifus
oranina ve genig bir ¢alisma cagindaki niifusa sahip oldugunu, dolayisiyla demografik agidan
onemli bir potansiyel barindirdigini ortaya koymaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinma
acisindan kritik 6neme sahip olan bu demografik firsatin etkin bicimde degerlendirilebilmesi,
ancak toplumun tiim kesimlerine esit firsatlar sunan, beklentilere duyarli, yenilik¢i ve nitelikli
bir egitim sisteminin tesis edilmesiyle miimkiindiir. Bu ¢er¢evede bireylerin s6z konusu egitim
imkanlarina yonlendirilmesi ve egitime yoOnelik talebin gliclendirilmesi belirleyici bir rol
oynamaktadir. Tiirkiye’nin geng bir niifus yapisina sahip olmasi, bu niifusun firsat ve imkan
esitligi temelinde nitelikli mesleki ve teknik egitim olanaklariyla bulusturulmasina yonelik
kamusal sorumlulugu da beraberinde getirmektedir (MEB, 2024: 12).

2.2.MESLEKIi EGIiTiM VE iSTIHDAM iLiSKiSi

Yetismis insan giicii ekonomik ve toplumsal kalkinmanin itici giiciinii olusturmaktadir. Insan
giiciiniin yetistirilmesinde ve gelistirilmesinde kullanilan en 6nemli arag ise egitimdir. insan
giicii kaynagina yapilan en iyi yatirim olan “egitim” hem BM’in 1948 tarihli insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 26. maddesinde hem de 1989 tarihli Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 28.
maddesinde insan onuruna yakisir bir yasam siirdiirebilmesi i¢in dogustan sahip olunan bir
insan hakki olarak kabul edilmistir. Ayrica 1982 Anayasasinda (madde 42) ve yasalarda egitim
hakkinin kullanilmasina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerde bireyin ve
toplumun refah ve mutluluguna vurgu yapilirken ¢ocuklarin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda
bir meslege yonelmeleri ve meslek sahibi olmalar1 yoluyla iiretken ve verimli birey olmalari
hedeflenmektedir (Kayike¢1 ve Aksoy, 2025: 549).

204



Egitim; ekonomik biiylimenin, liretkenligin, isgilicli piyasas1 performansinin, beseri sermaye
kazanimlarinin ve sosyal hareketliligin saglayicisidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢ok énemli
bir bileseni olan egitim, ayn1 zamanda isgiicii tiretkenliginin itici giiclidiir ve is¢ilerin becerileri
ile yetkinliklerini arttirmalarin1 saglamaktadir (Yolcu ve Alaca, 2021: 1945). Okul 6ncesi
egitimden tiniversite diizeyine kadar uzanan genis bir yelpazede sunulan egitim segenekleri,
bireylerin kisisel gelisimlerini desteklemenin yani sira ekonomik ve toplumsal gereksinimlerine
yanit vermeyi amaclamaktadir. Bu segenekler arasinda yer alan mesleki egitim, bireylere beceri
ve yetkinlik kazandirma islevi sayesinde hem bireysel istihdam olanaklarinin artiritlmasi hem
de ekonomik ve toplumsal kalkinmanin siirdiiriilebilir bicimde saglanmasi agisindan 6zel bir
Oonem tasimaktadir.

Mesleki egitimi, bireylere herhangi bir meslekte yeterli duruma gelmesi i¢in gerekli bilgi, beceri
ve tutumlar1 kazandirarak isgilicii piyasasina hazirlamay1 amaglayan egitim faaliyeti olarak
tamimlamak miimkiindiir (Ozdemir vd. 2024:2). Mesleki ve teknik egitim, bireylere giincel
mesleki bilgi, beceri ve yetkinlikler kazandirarak is giicii piyasasina gegislerini kolaylastirmay1
ve istihdam edilebilirliklerini artirmay1 amaglamaktadir. Bu cer¢evede, mesleki ve teknik
egitim almis bireylerin is giiciine katilim oranlarinin ve istihdam edilme olasiliklarinin daha
yiiksek olmasi beklenmektedir. Okul ve is yeri temelli 6grenme modelleri araciligiyla farkl
meslek alanlarinda beceri gelisimini destekleyen mesleki ve teknik egitim, okuldan ise gecis
stirecinde 6nemli bir koprii islevi gormektedir. Etkin bigimde tasarlanmig mesleki ve teknik
egitim sistemleri, is diinyasinin degisen ve doniisen kosullar1 karsisinda genglerin is giicii
piyasasina girigini kolaylastirmakta; ayn1 zamanda hélihazirda isttihdamda bulunan bireylerin is
giicli piyasast i¢indeki gegislerini ve uyum kapasitelerini giiclendirmektedir. Bu baglamda
Grafik 3’te, OECD iilkelerinde mezun olunan program tiirlerine gore bireylerin istihdam
durumlan karsilastirmali goriilmektedir.

Grafik 3. Mezun Olunan Program Tiiriine Gére Istihdam Durumu (25-34 Yas)
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Kaynak: OECD, 2020 Education at a Glance 2020

Grafik 3’te yer alan veriler, bir¢ok iilkede mesleki ve teknik egitim almis genglerin istthdam
oranlarinin, genel programlardan mezun olanlara kiyasla daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Baz1 iilkelerde ise mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdam oranlarinin,
yliksekdgretim mezunlarinin istihdam diizeylerine olduk¢a yakin seyrettigi goriilmektedir.
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Bununla birlikte OECD (2020) verileri, mesleki ve teknik egitimin istihdama gegis siirecini
kolaylastirarak lise egitiminden sonra is bulmak i¢in gegen siireyi kisalttigini; ¢alisanlarin genel
lise programlarindan mezun olanlara kiyasla ortalama olarak daha yiiksek ticretler elde
etmelerine ve kalict istihdamda yer alma olasiliklarinin artmasina katki sagladigini
gostermektedir. Bu ¢er¢evede Tablo 1°de, Tiirkiye’de egitim diizeylerine gore temel is giicii
gostergelerine iligkin veriler goriilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Temel Isgiicii Gostergeleri (15+yas)

Egitim Durumu Isgiiciine Katilma Oram Istihdam Oram Issizlik Oram
Okur yazar olmayanlar 17,6 16,6 5,6

Lise alt1 egitimliler 458 42,5 7,3

Lise 57 51,2 10,2
Mesleki ve Teknik lise 67,1 61 9,1
Yiiksekogretim 76,9 69,9 9.1
Toplam 54,4 49,8 8.5

Kaynak: TUIK (2025d) Isgiicii Istatistikleri, IIl: Ceyrek: Nisan-Haziran, 2025.

TUIK tarafindan yayimlanan is giicii istatistikleri incelendiginde egitim durumu ile isgiiciine
katilm ve istihdam oranlar1 arasinda pozitif iliskinin oldugu goriilmektedir. Okuryazar
olmayanlarda isgiiciine katilim orant %17,6 iken yiiksek 6gretimde %76,9’a ¢ikmaktadir.
Okuryazar olmayanlarda istthdam oran1 %16,6 iken yliksek 6gretimde %49,8’dir. Okuryazar
olmayanlarda igsizlik oran1 %5,6 iken egitim seviyesi arttik¢a issizlik oran1 da artmaktadir.
Yiiksek 6gretim mezunlarinin ardindan isgiicline katilim ve istihdam oranlar1 en yiiksek grubu
mesleki ve teknik lise mezunu kisiler olugturmaktadir. Bu veriler hem yiiksek 6grenimin hem
de mesleki egitimin 6nemini gostermektedir.

2.3.TURKIYE’DE MESLEKIi EGITIiM

2.3.1. Mesleki Egitimin Gelisimi, isleyisi ve MESEM

Mesleki ve teknik egitim, Tiirk egitim tarihinde 12. yiizyi1ldan gliniimiize kadar farkli bigcimlerde
uygulanmistir. Cumhuriyet 6ncesi donemde mesleki ve teknik egitim, 12. yilizyildan 18. ylizyila
kadar agirlikli olarak geleneksel yontemlerle, esnaf ve sanatkar teskilatlar1 araciligiyla
yuriitiilmiustiir. Selcuklular doneminde Ahilik Tegkilati, Osmanlilar déneminde ise Lonca ve
Gedik teskilatlari, esnaf ve sanatkarlar iizerinden mesleki bilgi ve becerilerin aktarilmasinda
merkezi bir rol tistlenmistir. Modern anlamda mesleki ve teknik egitime yonelik ilk girisimler
ise 18. ylizyilda, ozellikle ordunun yeniden diizenlenmesi ihtiyaci dogrultusunda ortaya
cikmistir. 1860’11 yillardan itibaren meslek ve sanat okullarinin agilmastyla birlikte, mesleki
egitim orgiin egitim kurumlar1 kapsaminda degerlendirilmeye baslanmistir (MEB, 2018: 15).
Cumhuriyet’in ilantyla birlikte ise mesleki egitim, 6rgiin egitim sisteminin ayrilmaz bir pargasi
olarak yeniden tasarlanmis; bu dogrultuda okula dayali bir mesleki ve teknik egitim sisteminin
gelistirilmesine yonelik adimlar atilmistir (Unlii, 2016).

Cumhuriyetin ilaniyla 1924’ten itibaren kalkinma hedefleriyle uyumlu egitim politikalar
olusturulmus, genclerin yetenekleri ve {ilkenin ihtiyaglarina gore cesitli mesleklere
yonlendirilmesi kararlastirilmis ve bu alandaki okullarin sayisi arttirllmistir. 1927°de, sanayiye
nitelikli isgiicii saglamak amaciyla sanat okullar1 agilmistir (Kayikg1 ve Aksoy, 2025: 550).

1950’1lerden itibaren mesleki ve teknik egitimin 6nemi artmis, teknik lise, endiistri meslek lisesi,
ticaret liseleri ve kiz meslek liseleriyle birlikte (Raman, 1971), ticaret, turizm ve endiistriyel
sanatlar yiiksek 6gretmen okulu agilmistir (Eksioglu ve Tagpinar, 2019). 1968—1970 yillar
arasinda teknik ara eleman ihtiyacim1 karsilamak amaciyla c¢esitli okullar agilmis; izleyen
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siirecte bu okullar teknik liselere doniistiiriilmiis, sanat enstitiileri ise endiistri meslek liseleri
adin1 almistir (Kaya, 2024). 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu
ile mesleki ve teknik egitimin genel egitim sistemi i¢indeki yeri ve ilkeleri yasal bir ¢ergeveye
kavusturulmustur. 1980 sonrasinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Anadolu Meslek Liseleri
ve Anadolu Teknik Liseleri seklinde yeni bir yapilanmaya gidilmis; bu kurumlar araciligiyla
yabanci dil agirlikli meslek elemani yetistirilmesi hedeflenmistir. 1986 tarihli Mesleki Egitim
Kanunu ile mesleki egitim; 6rgiin egitim, ¢ciraklik egitimi ve yaygin egitimi kapsayacak bigimde
yeniden diizenlenmistir (MEB, 2018). 1997-1998 egitim-6gretim yilinda sekiz yillik zorunlu
egitimin hayata gegirilmesiyle birlikte meslek ve teknik liselerin ortaokul kisimlari
kapatilmigtir. 2001-2002 egitim-6gretim yilindan itibaren ise mesleki ve teknik egitim
kurumlarina ek olarak, ortadgretim diizeyinde sertifika ve belge veren mesleki ve teknik egitim
merkezleri faaliyete gegmistir (Akyiiz, 2001; Kazu, 2002). 11 Nisan 2012 tarihinde yiiriirliige
giren 6287 sayil1 {lkdgretim ve Egitim Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun kapsaminda zorunlu egitim, ilkégretim ve ortadgretimi kapsayacak sekilde 4+4+4
sistemiyle kesintisiz 12 yila ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile ortaokullar yeniden agilmis olmakla
birlikte, mesleki ve teknik egitimin ortaokul diizeyi yeniden uygulamaya konulmamuistir.
Giinlimiizde mesleki ve teknik liselerde 9. sinifta genel liselerde uygulanan 6gretim programlari
ylriitiilmekte; meslege yonelik alan ve dal programlari ise 10. siniftan itibaren uygulanmaktadir
(Eksioglu ve Tagpinar, 2019).

Bu tarihsel doniistim, Tiirkiye’de mesleki egitimin giderek okul temelli yapidan igyeri temelli
modellere evrildigini gostermekte; MESEM uygulamasi da bu doniisiimiin gilincel bir yansimasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2016’da yaygin 6gretim kapsaminda faaliyetlerine devam eden
MESEM, eski adiyla Ciraklik Egitim Merkezleri, 6764 sayili kanunla zorunlu egitim kapsamina
almmistir (MEB, 2024:16).

Giinlimiizde Tirkiye’de mesleki ve teknik egitim; orgiin egitim kapsaminda faaliyet gdsteren
resmi ve 0zel ortadgretim kurumlari ile yiiksekdgretim diizeyinde tiniversiteler biinyesinde yer
alan meslek yiiksekokullari, yliksekokullar, fakiilteler ve enstitiiler araciligiyla sunulmaktadir.
Ortadgretim diizeyinde mesleki ve teknik egitim, resmi ve 6zel okullarda yiiriitiilmekte; ayrica
mesleki acik Ogretim lisesi yoluyla da erisilebilir hale getirilmektedir. Milli Egitim
Bakanligi’na bagli olarak meslek alaninda faaliyet gdsteren ¢ok sayida mesleki ve teknik
ortadgretim okul tliri bulunmakla birlikte, 2008 ve 2014 yillarinda gerceklestirilen
diizenlemelerle okul tiiri ¢esitliligi yerine program tiirii ¢esitliligini esas alan bir yaklasim
benimsenmis ve okul tiirleri sayis1 azaltilmistir. 2016 yil1 6ncesinde yaygin egitim kapsaminda
faaliyet gosteren MESEM ise 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu’nda yapilan degisiklikle
birlikte bir okul tiirli olarak orglin mesleki ve teknik ortadgretim kapsamina dahil edilmistir
(MEB, 2024: 16). Resmi ve 6zel mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarinda genel olarak ti¢
farkli program tiiri uygulanmaktadir. Bunlar; okul tabanli mesleki egitimi ifade eden Anadolu
meslek programi ve Anadolu teknik programi ile is yeri tabanli mesleki egitimi kapsayan
MESEM programudir. Ozel egitime ihtiyag duyan bireyler igin ise gelisim 6zellikleri dikkate
alarak ortadgretim diizeyinde 6zel egitim meslek liseleri, 6zel egitim meslek okullar1 ve 6zel
egitim uygulama okullarinda mesleki ve teknik egitim sunulmaktadir (MEB, 2024: 16). Bu
cergevede Tablo 2’de, mesleki ve teknik ortadgretime iliskin giincel sayisal gostergelere yer
verilmektedir.
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Tablo 2. Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumu statistikleri

Ortaégretim Kurumlari Okul Ogrenci Ogretmen
Mesleki ve Teknik Ortadgretim (resmi) 3.953 1.498.216 143.020
Mesleki ve Teknik Ortadgretim (6zel) 308 144.858 8.746
Mesleki Agik Ogretim 1 38.026

Kaynak: MEB Resmi Istatistikleri 2024-2025.

Tablo 2 verilerine gore 2024-2025 yilinda bir buguk milyonun iizerinde 6grenci, mesleki ve
teknik ortadgretim okullarinda 6grenim gérmektedir. MEB (2025:224) verilerine gore 2024-
2025 egitim-0gretim yilinda mesleki ve teknik ortadgretimin genel ortadgretim i¢indeki pay1
%31,55 olmustur.

Tiirkiye’de mesleki egitimin 6nemli bir parg¢asi olan MESEM, bireylerin belirli bir meslek
alaninda uzmanlagmalarin1 hedefleyerek, is diinyasina daha nitelikli bir sekilde katilmalarini
amaclayan bir egitim kurumu olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitimin 6nemli bir
pargasi olarak One cikan baslangicta Ciraklik Egitim Merkezi olarak bilinen MESEM’ler,
giiniimiizde 39 alan 193 dalda egitim imkani sunmaktadir (MEB, 2024:19). MESEM’ler ile
ortaokul mezunlarina mesleki gelisim imkanlar1 sunulmakta, c¢iraklik, kalfalik ve ustalik
egitimleri verilmektedir. Boylece Ogrencilerin mesleki gelisimleri saglanarak iggliciiniin
niteliginin arttirilmast hedeflenmektedir (MEB, 2023; Numanoglu, vd. 2018; Demirkol vd.
2024:23). 2021 yilinda 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’nda yapilan degisiklikle MESEM
Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri biinyesinde yer almaya baslamistir. 2021 Aralik ayinda
baslatilan MESEM programlari ile Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri biinyesinde is basinda
egitim saglayarak, 6grencilere hem diploma alma hem de mesleki deneyim kazanma imkani
sunmaya baglamigtir (Demirkol vd. 2024:1174).

MESEM, ortaokul mezuniyeti sartiyla 6grenci kabul eden ve is yeri tabanli olarak
yapilandirilmis bir mesleki egitim programi niteligi tagimaktadir. Programa, 14 yas ve
iizerindeki bireyler kayit yaptirabilmekte ve bu yolla c¢iraklik egitimine baslamaktadir.
MESEM’e gecis siirecinde 6grenci ve veli ile okul ve isletme arasinda, isletmelerde yiiriitiilecek
beceri egitimine iliskin bir s6zlesme imzalanmaktadir. Dort yi1l olarak tasarlanan egitim siiresi
boyunca 6grenciler, meslek alanlarina uygun bir igletme ile yapilan sézlesme dogrultusunda
haftanin dort giini isletmelerde uygulamali mesleki egitim almakta, haftanin bir giinii ise
okulda genel kiiltiir dersleri ile mesleklerine iliskin teorik egitime katilmaktadir. MESEM’lerde
i¢ yillik egitim siirecinde, meslek dalinin temel gerekliliklerine yonelik bilgi ve becerilerin
kazandirilmas: hedeflenen 6grenciler “cirak 6grenci” olarak tanimlanmaktadir (3308 sayilt
Kanun, 1986). Program kapsaminda 0&grenciler, gerekli beceri smavlarimi basariyla
tamamlamalar1 halinde 11. siif sonunda kalfalik, 12. simif sonunda ise ustalik yeterliligi
kazanmaktadir. MESEM mezunlari, ustalik belgesi ile Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi
diplomasi alabilmekte ve bu belgelerle kendi is yerlerini agma hakkina sahip olmaktadir. Egitim
stirecinde, beceri egitiminin yliriitiildiigli isletmede ustalik belgesine sahip bir usta dgreticinin
bulunmasi zorunludur. Ayni1 meslek dalinda egitim veren isletmelerde en fazla 40 cirak
ogrenciye bir usta dgretici gorevlendirilmekte; ¢irak 6grenci sayisinin 40’1 agmas1 durumunda
ise birden fazla usta Ogretici istthdam edilmektedir. Cirak Ogrenciler, egitim aldiklar
isletmelerde giinliik sekiz saati asmamak tizere toplam 320 saat staj yapmaktadir. Teorik egitim
giinlerinde okula devam eden Ogrenciler, bu siireler igin isletmeler tarafindan iicretli izinli
sayllmaktadir. MESEM programinda isletmelerde gecirilen uygulamali egitim siiresi, toplam
ders siiresinin %76’sina karsilik gelmektedir. Buna karsilik toplam akademik ders siiresi 684
saat ile %11°1, mesleki ders siiresi ise 756 saat ile %131 olusturmaktadir (MEB, 2024: 19).
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Isletmelerde mesleki egitim gdren dgrencilere, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu uyarinca
iicret 6denmektedir. S6z konusu iicret, 6grenci, okul ve isletme arasinda diizenlenen sozlesme
cercevesinde belirlenmektedir. Kanun hiikiimlerine gére MESEM programina devam eden
ogrencilere en az asgari licretin net %30’u oraninda 6deme yapilmakta; 12. sinif diizeyinde ise
bu tutar asgari licretin net %50’sine ylikselmektedir. 2016 ve 2021 yillarinda 3308 sayili
Kanun’da yapilan gegici diizenlemelerle, biinyesinde 6grencilere beceri egitimi veya staj
imkani1 sunan isletmelere yonelik devlet katkis1 uygulamasi hayata gecirilmistir. On yil siireyle
gecerli olan bu diizenleme kapsaminda, MESEM disindaki okul ve kurumlarda 6grenim géren
ogrencilere 6denmesi gereken asgari licretin; yirmiden az personel ¢alistiran isletmeler i¢in iicte
ikisi, yirmi ve {lizerinde personel c¢alistiran isletmeler i¢in ise licte biri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. MESEM programina devam eden Ogrencilere ddenmesi gereken asgari
iicretin tamamu ise devlet katkis1 kapsaminda isletmelere geri 6denmektedir (MEB, 2024: 20).
Egitim ile isttihdam arasindaki iligkinin giliclendirilmesi, bireylerin isgiicii piyasasinda gecerli
bilgi, beceri ve yetkinlikleri edinmesi ve bu kazanimlarin ulusal ve uluslararas1 diizeyde
taninmasinin saglanmasi amaciyla “Mesleki Egitim Merkezi Ustalik Telafi Programi” 13 Ekim
2021 tarihinde uygulamaya konulmustur. Bu program kapsaminda en az ortadgretim mezunu
olan bireyler, 27 haftalik telafi egitimi sonucunda ustalik belgesine sahip olabilmektedir.
Programa katilan kisilere de devlet katkis1 saglanmaktadir (MEB, 2024: 20).

2.3.2. MESEM’e Yonelik Literatiir Bulgulari

MESEM, Tiirkiye’deki mesleki egitimin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Literatiirde yapilan
alan arastirmalar1 bulgular, farkli paydaslarin MESEM’i hem olumlu hem de olumsuz
yonleriyle degerlendirdigini ortaya koymaktadir. MESEM programi, egitim ve istthdam
arasindaki iligkinin gii¢lendirilmesi, bireylerin bilgi, beceri kazanmasi ve yetkinliklerinin
artmasi hedeflerine ragmen beraberinde pek ¢cok sorunun yasanmasina yol agmistir. Literatiirde
yapilan alan arastirmasi bulgularini olumlu ve olumsuz ydnler olarak gruplandirmak
miimkiindiir. MESEM’in degerlendirilmesine yonelik literatiirde olumlu yonler olarak;

e “Altin bilezik”, “ara eleman yetistirme” ve “is basinda egitim” kodlar1 6ne ¢ikmaktadir
(Demirkol vd. 2024: 1184-1185).

o Kayikc1 ve Aksoy (2025) alan arastirmasina dayali ¢alismalarinda; MESEM’in olumlu
yonleri olarak ustalik, kalfalik ve isyeri agma belgesi alinmasi, meslek 6grenme firsat1 vermesi,
ogrenciler agisindan okula gelmenin dinlendirici olmasi, mezuniyet sonrasi is bulmanin daha
kolay olmasi, &grencinin is ortaminda endiistriyel ve meslek becerisini gelistirmesi gibi
bulgular1 tespit etmistir.

e Ozer (2021) tarafindan yapilan calismada MESEM sayesinde ogrencilerin okul
ortamindan kopmadan egitimlerine devam edebildikleri ve bu durumun &grencilerin
egitimlerine stireklilik kazandirmasi agisindan avantaj sundugu belirlenmistir. Benzer bulgu
Horuz’un (2017) ¢alismasinda ortaya ¢ikan yasam boyu 6grenme egilimlerinin yiiksek olmasi
ile ortiismektedir.

e Ozdemir vd. (2024:16) caligmalarinda MESEM’lerde uygulamali egitimin yogun
olmasinin, 6grencilere pratik ve uygulamali bir 6grenim deneyimi sundugu, bu durumun
ogrencilerin is ortamlarina adaptasyonunu kolaylastirabilecegi ve onlari is diinyasina daha hazir
hale getirebilecegi bulgusuna vurgu yapmislardir.

e Ozkan ve Goktiirk (2023)’e gére MESEM uygulamasinda sigorta ve devlet katkisinin
Odenmesi, lise diplomasi verilmesi ve uygulamanin zorunlu egitim kapsaminda olmasiyla
birlikte mesleki egitimin islevselligi artirilmistir. Calismada MESEM o6grencilerine devlet
destegi sayesinde bireylerin maddi gelir elde ettigi, 6zellikle ekonomik olarak dezavantajli
ogrenciler i¢cin maddi bir firsat oldugu vurgulanmistir. Bu tiir destekler, 6zellikle ekonomik
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olarak dezavantajli dgrenciler igin egitime erisimde kolaylastiric1 olabilir (Ozdemir vd. 2024:
16).

Literatiirde ¢alismalarda MESEM’In olumlu yé&nleri olarak is basinda egitim, uygulamali
egitimin sagladigi deneyim, ¢alisma yasamina uyum kolaylig1 ve sigorta ve devlet katkisinin
getirdigi ekonomik avantajlar 6ne ¢ikmaktadir.

MESEM’in degerlendirilmesine yonelik literatiirde olumsuz yonler olarak;

o “[s yiikii”, akademik egitimin yetersizligi, suistimaller ifade edilmektedir. MESEM’e
gecis sartlarinin belirlenmesindeki esneklik, yas ve diploma kriterlerinin belirsizligi, mevzuatta
bulunan yasal bosluklar suistimallere zemin olusturmaktadir. Isletmelerin maddi destekten
yararlanmak amaciyla 6grenci sayisini kapasitesinden daha fazla gostermesi, 0grencilerin
gercekte isletmelere gitmemesi, farkli igyerlerinin adreslerinin verilmesi ve hayati igletmelerin
varligi, isletmelerin 6grencilerine diizensiz ve eksik 6demelerde bulunmasi suistimallere 6rnek
verilebilir (Demirkol vd. 2024: 1184-1185).

e Isletmelerin maddi destek elde etmek amaciyla Ogrenci sayisini abarttigi ve bu
ogrencilerin aslinda isletmelere gitmedikleri, sadece kayitlarda hayali 6grenciler olarak gectigi
tespit edilmistir. Mevzuatta bulunan yasal bosluklarin suiistimallere zemin olusturdugu da
sdylenmektedir (Demirkol vd., 2024: 1191). Ozkan ve Goktiirk (2023), yaptig1 arastirmada
mevzuat a¢ikliginin ve suistimallerin var oldugunu belirtmektedir. MESEM’e gecis sartlarinin
daha net, belirgin ve toplumun ihtiyaglarina uygun bir sekilde diizenlenmesi ve mevzuattaki
belirsizliklerin giderilmesi, yas ve diploma kriterlerinin daha dengeli bir sekilde belirlenmesi,
sistemin istismara agik olma riskini azaltabilir ve daha etkili bir egitim saglayabilir.

e Kayike1 ve Aksoy (2025: 556) MESEM’in olumsuz ydnleri olarak; ¢alisma saatlerinin
fazla ve diizensiz olmasi, 6grencilerinin okula gelis siirelerinin az olmasi, okul derslerinin
verimsiz olmasi, MESEM egitim siiresinin az olmasi, is saglig1 ve giivenligi agisindan risklerin
varlig1, 6grencilere is yerlerinde gorevleri disinda isler yaptirilabilmesi, 6grencilerin izin
haklarin1 kullanamamasi, denetim yetersizligi, 6grencilerin okuldan uzaklasmasi, MESEM
ogrencilerinin teorik bilgilerinin zayif olmasi, yeterince verimli olmamasi ve &grencilerin
okulun sosyal ve kiiltiirel egitiminden uzak olmasini tespit etmistir. FISA’nin Mesleki Egitim
Merkezi Ogrencilerinin (Ciraklarin)Haklara ve Ozgiirliiklere Erisim Raporunda (2024)
MESEM’lerde teorik egitimlerin yetersizligi yaninda isyerlerinde beceri egitimlerinde de
egitim programina uygun olmadig1 vurgulanmistir. Isyerlerinde sézlesme kurallarina ve egitim
kriterlerine uyulmadigi, ¢ocuklarin agir is yiikii altinda ezildikleri, cocuklarin meslekleriyle
ilgili olmayan isler yapmaya zorlandiklar1 bu nedenle de sik sik s6zlesme iptallerinin yasandigi
tespit edilmistir.

e Ogretmenlerin ve okul y&neticilerinin MESEM’in meslek liseleri iizerinde etkilerine
iliskin goriisleri; disiplin sorununun arttigi, meslek liseleri 6grenci sayilarmin azaldigi,
ogrencilerin orgiin egitim ortamindan uzaklastigi, MESEM ve meslek lisesi 6grencilerinin ayni
ortamda egitim almasi verimi diigiirdiigli yoniinde olmustur (Kayik¢1 ve Aksoy, 2025: 561).

e Ozkan ve Goktiirk (2023) MESEM’i, dgrencilerin is¢i gibi muamele gordiigii ve
egitimin ikinci planda kaldig1 gerekcesiyle elestirmektedir. Isletmelerin egitimi bir egitim
faaliyeti olarak gdrmek yerine, dgrencileri diisiikk maliyetli ig giicii olarak degerlendirdigi
belirtilmektedir. Calismada ¢cogu 6gretmen, MESEM'in yayginlastirilmasinin ¢ocuk is¢iligini
tesvik edebilecegi ve yetiskin is giiciine olan ihtiyaci azaltarak istthdama olumsuz etkisi
olabilecegi konusunda endiselerini dile getirmistir. ilhan (2024) tarafindan yapilan arastirma
sonuglarina gore de isletmeler 6grenciyi bedava is¢i mantigiyla gormekte, 6grenciyi daha fazla
caligtirarak suistimal etmektedir.

e Aksoy’a (2017) gore, son yillarda mesleki ve teknik egitime iliskin olarak getirilen
diizenlemeler ve yasal hiikiimler, biiyiik 6l¢iide is yerlerinin beklentilerine yanit vermeyi ve is
giicli piyasasinin beceri gereksinimlerini karsilamay1 hedeflemistir. Ancak bu diizenlemelerin,
cocuk haklarinin temel ilkeleri ile 6grencilerin egitim haklarmi gézetme konusunda yeterli
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duyarhlig1 géstermedigi; ekonomik ve istihdam odakli yaklagimlarin, cocuklarin korunmasi ve
egitime erigimin giivence altina alinmasi gibi temel hak alanlarinin Oniine gectigi ileri
siiriilmektedir. FISA’nin Raporunda da (2024) MESEM’in ¢ocuklara kazandirilmas1 gereken
yetkinlikleri kazandirmaktan uzak oldugu ¢ocuklara dinlenecek vakit birakmadigi, ¢cocuklari
uyku ile ¢aligma arasinda sikistirdigi vurgulanmastir.

e MESEM’de yasanan bazi yapisal ve idari zorluklarin egitim goren 68rencilerin davranis
sorunlari sergilemelerine ve uyum problemleri yasamalarina yol agtig1 belirlenmistir. Bu durum
farkl1 egitim ihtiyaclar1 ve disiplin anlayislarindan kaynaklandig1 ifade edilmistir (Ozdemir vd.
2024:16). Payas (2022)’da caligmasinda benzer sonuglar1 elde etmis, Ozellikle zorunlu
egitimden kagma egiliminin MESEM’in varligiin amacini sorgulattigini ve egitim kalitesini
diisiirdiigiinii vurgulamstir.

e MESEM’ler is saghg1 ve giivenligi boyutlariyla da elestirilmektedir. s sagligi ve
giivenligi egitimleri kurumsal olmaktan ziyade ustanin/0greticinin meslege dair bilgisiyle
smirhidir (FISA, 2024). FISA nin bulgularina gére isyerlerinde siklikla is kazalar1 ve ramak
kala olaylar1 yasanmakta ancak bu kazalarin ¢ogu kayit altina alinmamaktadir. Ayrica
isverenler ylikiimlii olmalarina ragmen c¢ocuklara yeterli koruyucu ekipman temin
etmemektedir.

e MESEM’e gecis asamasinda yapilan yanlig bilgilendirmeler, herkesin kosulsuz sartsiz
bir sekilde aylik 6demesinden faydalanacagi, uygulamanin bireylere meslek edindirme
amacindan ¢ok bir sosyal yardim dagitimi1 gibi bir alginin olugmasi ile sonuglanmistir. Mali
beklentilerin yanlis anlasilmasi sonucu, programin asil hedef kitlesi disinda bagvurularin
alinmas1 ve adil olmayan bir bagvuru siirecinin izlenmesi gibi durumlar tespit edilmistir
(Demirkol vd. 2024:1178). Ozkan ve Oztiirk (2023) tarafindan yapilan calismada da
MESEM’in maddi ¢ikar kapisina doniistimii vurgulanmakta ve bu tiir programlarin etkinligi ve
erisilebilirligi agisindan 6nemli bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

e Ogrencilerin MESEM’e gegis yapma kararlarini etkileyen faktérlerin incelenmesi
sonucunda, maddi kazang elde etme diisiincesinin dnemli bir etken oldugu tespit edilmistir.
Ogrencilerin 9,10, 11. simiflarda asgari iicretin briit tutarinmn %30’unu, 12. smifta ise asgari
iicretin %350’sini licret olarak almalar1 6grenci tercihlerinde etkili olmustur. Aksoy (2013)
caligmasinda, ailelerin ekonomik kosullarinin mesleki egitime gegis yapma kararlarinda 6nemli
bir etken oldugunu vurgulamaktadir. Yapilan arastirmalar 6grencilerin maddi kazang
hedeflerinin, mesleki egitim programlarma olan ilgilerini artirdigini desteklemektedir (Ozer,
2018; Tokug vd., 2009). Bu bulgular, 6grencilerin MESEM gibi mesleki egitim kurumlarina
yonelmelerini ve bu kurumlarin sundugu programlara katilimlarini tesvik etmektedir. Demirkol
vd. (2024) calismalarinda da benzer bulgular elde edilmistir.

e MESEM’e yonelik olarak 1 milyon 6grenci kaydi hedefine ulagilmasi, Milli Egitim
Bakanlig tarafindan belirlenmis ve bu hedefe yaklasik 11 ay gibi kisa bir siirede erigilmistir
(MEB, 2022). Bununla birlikte, s6z konusu hedefe ulagma siirecinde iller ve okullar i¢in sayisal
kotalar belirlenmesi, kurumlar arasinda bir rekabet ortaminin olusmasina yol agmistir. Bu
rekabet sonucunda bazi okullarin 6grenci kayitlarini artirabilmek amaciyla ¢esitli uygulamalara
yoneldigi tespit edilmistir. Bu durum, programin nitelikli mesleki egitim sunma ve dgrencilerin
beceri gelisimini destekleme amacindan ziyade, nicel hedeflere ulasmaya 6ncelik verildigi
yoniinde bir alginmn ortaya ¢ikmasia neden olmustur (Demirkol vd., 2024: 1189-1190; Ozer
ve Suna, 2022).

e MESEM’e geciste 6grencilerin, akademik basarilart diisiikliigii, devamsizlik, okuldan
kag1s, uyum sorunlari, disiplin problemleri ve motivasyon eksiklikleri nedeniyle bu tercihi
yaptiklari tespit edilmistir (Demirkol vd. 2024: 1182). Horuz (2017)’un g¢alismasi, mesleki
egitime yonelik gecis yapan 6grencilerin genellikle akademik zorluklarla kars1 karsiya kaldigini
gostermektedir. Benzer sekilde, Ozer (2019) de dgrencilerin motivasyon eksikligine ve diisiik
akademik basarilarina dikkat ¢ekmektedir. Celik (2020) ise mesleki egitime devam eden
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bireylerin genelde sosyal statiisii diisiik kisilerden olustugundan hareketle yapilan egitim
faaliyetlerinin yetersiz ve verimsiz oldugunu iddia etmektedir. Ustiin ve Yigit (2022) mesleki
egitime gecisin O6grencilerin devamsizlik sorunlariyla basa ¢ikma ihtiyacini artirdigini
belirtmektedir.

e Literatiirde MESEM’e gegiste, 0grencilere daha az bir egitim ortami sunmasi, 6zellikle
akademik zorluklarla bas etmekte giicliik ¢eken Ogrenciler icin bir alternatif olabildigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, MESEM’in 6grencilere daha kolay mezun olma ve diploma alma
imkan1 sundugu da belirtilmektedir. Ozellikle, aile baskis1 ve toplumsal beklentiler gibi dis
etmenlerin de MESEM tercihini sekillendirdigi goriilmektedir. Aksoy (2013) yapmis oldugu
caligmada ailesel faktorlerin ve dis etmenlerin etkili oldugu vurgulamistir (Demirkol vd.,
2024:1190).

o Kayiker ve Aksoy (2025: 548), MESEM egitim paydaslarinin goriiglerine dayali olarak
yurlttikleri arastirmada; o6grencilerin MESEM’i c¢ogunlukla kisa silirede is sahibi olma
amaciyla tercih ettiklerini, 6grencilerin elde ettikleri iicretlerin diisiik diizeyde kaldigini ve
meslek liselerinde atdlye ile donanim yetersizlikleri nedeniyle uygulamali egitimin beklenen
diizeyde gergeklestirilemedigini ortaya koymuslardir. Ayrica MESEM’lerin Mesleki ve Teknik
Anadolu Liseleri biinyesinde ac¢ilmasinin, meslek liselerinde yiiriitiilen egitimi olumsuz
etkiledigi tespit edilmistir. Calismada bunun yani sira, isletmelerde is saglig1 ve giivenligi
acisindan cesitli risklerin bulundugu ve denetim mekanizmalarinin yetersiz kaldigi da
vurgulanmistir.

e Literatiirde MESEM’den Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerine geri doniisler de tespit

edilmistir. Ogrencilerin MESEM’den geri donme sebepleri arasinda ¢alisma ortaminda sorunlar
yasamalari, ¢alisma hayatinin getirdigi is yiikiine alisamamalar1 ve yasitlarinin etkisiyle de geri
donmek istemeleri vurgulanmistir. Ayrica 6grencilerin gecis yaparken ¢ok bilingli olmadiklari,
oryantasyon slirecinde zorlandiklar1 belirtilmistir. Bu nedenle devamsizlik sorunlarinin oldugu,
okula devam etmede istekli olmadiklari ifade edilmistir (Demirkol vd., 2024: 1189).
Mesleki egitimde MESEM’ler olumlu yonlerine ragmen ciddi oranda olumsuzluk tagimaktadir.
Cocuklarin saghigina, gelisimine veya gelecegine zarar verecek iste calistirilmamasi temel bir
insan hakkidir. Bu temel hakkin hayata gecirilmesi hem yasal bir zorunluluk hem de adil,
kapsayici toplumlarin ingast i¢in bir temeldir.

3. SONUC

Bu calisma, Tiirkiye’de uygulanan Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) modelini, BM 2030
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve cocuk emegiyle miicadele cercevesinde ele alarak
degerlendirmistir. Literatiire dayali bulgular, MESEM’in resmi sdylemde mesleki beceri
kazandirmay1 ve istihdam edilebilirligi artirmayr amaglayan bir egitim modeli olarak
sunulmasina ragmen, uygulamada ¢ocuk emegini mesrulastirma riski tasiyan yapisal sorunlar
barindirdigini gostermektedir. Ozellikle cocuklarin erken yasta, diisiik iicretli, giivencesiz ve
yeterince denetlenmeyen calisma kosullarina yonlendirilmesi, MESEM’in ¢ocuk haklar1 ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumu konusunda o6nemli tartigmalari beraberinde
getirmektedir.

Calismanin bulgulari, cocuk emeginin yalnizca bireysel yoksulluk ya da aile tercihleriyle
aciklanamayacak kadar ¢ok boyutlu bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir. MESEM
orneginde goriildiigii lizere, egitim politikalar1 ile isgiicii piyasasi ihtiyaglar1 arasindaki
dengenin cocuk haklar1 aleyhine kurulmasi, ¢cocuk emeginin kurumsal yapilar icinde yeniden
tiretilmesine zemin hazirlayabilmektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca
ekonomik biiyiime ve istihdam artisiyla degil; sosyal adalet, egitim hakki ve insan onuruna
yakisir yasam kosullartyla birlikte ele alinmasi gerektigini bir kez daha gostermektedir.
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MESEM modelinin siirdiiriilebilir ve adil bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in, ¢ocuk haklari
temelli bir yeniden yapilandirma siirecine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, uygulamanin
tim asamalarinda etkin denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi, caligma saatleri ve
kosullarinin ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeylerine uygun hale getirilmesi ve egitim odakli
icerigin Onceliklendirilmesi Oonem tagimaktadir. Ayrica, ¢cocuk emeginin temel nedenleri
arasinda yer alan yoksulluk, sosyal diglanma ve kayit dis1 isttihdamla miicadele edilmeden,
MESEM benzeri modellerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale gelmesi
mimkiin goériinmemektedir.

Bu ¢ercevede calismadan hareketle gelistirilen temel politika onerileri su sekilde 6zetlenebilir:
i. MESEM uygulamasina katilan igletmelerin diizenli ve bagimsiz denetimlere tabi tutulmasi ve
cocuklarin egitim hakkin1 ihlal eden igletmelerle is birliginin sonlandirilmasi,

ii. Uygulamanin bir sosyal yardim mekanizmasi olarak algilanmasini 6nleyecek seffaf ve hedef
odakli iletisim stratejilerinin gelistirilmesi,

iii. Ekonomik olarak kirilgan haneler i¢in sosyal koruma mekanizmalarinin giiclendirilerek
cocuklarin ¢alismaya zorlanmasinin dnlenmesi,

iv. MESEM’e yonlendirmenin maddi kazanctan ziyade mesleki gelisim ve uzun vadeli kariyer
perspektifi temelinde yapilmasinin saglanmast,

v. Cocuk emegiyle miicadeleyi destekleyen koruyucu yasal diizenlemelerin etkin bi¢cimde
uygulanmasi,

vi. Mesleki egitimin 6rgiin egitimle bagini zayiflatmayacak kurumsal modellerin gelistirilmesi.

Sonug olarak, ¢ocuk emeginin istismari1 yalnizca bireysel yasamlari etkileyen bir sorun degil,;
toplumsal esitsizlikleri derinlestiren, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini zayiflatan yapisal bir
sorundur. Cocuklarin ¢aligmak yerine egitim aldiklari, giivende olduklar1 ve potansiyellerini
gelistirebildikleri bir toplumsal diizenin insasi, ancak biitiinciil, hak temelli ve uzun vadeli
politikalarla miimkiin olabilecektir.
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