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ABSTRACT

While changes in administrative statue of settlement areas can be thought to be multi-dimensional, in
this study only the connection of these changes with elections in Turkey is investigated. At the same
time, we only discussed the changes occurring after a district has been made a province and how this
may influence the elections. In Turkey especially after 1980’s rapid administrative changes can be
seen. In 1985 there were 67 provinces and 580 districts. These numbers have risen up to 81 provinces
and 850 districts by 2000. In addition, a lot of sub-districts were established during the same period.
This caused the number of deputies and mayors to increase. In this work, between 1989 and 1999 we
found out the factors influencing election results, governmental areas to which they are attached
before and after being made a province, status of representatives, changes in winners and numbers of
representatives in these new provinces. Lastly, we compared the status of representation of new
provinces with the old ones at General Election in 2002.

Keywords: Electoral geography, geography of representation, malapportionment, Gerrymandering,
(redistribution on electoral district), general election.

Oz

Idari statii degisikligi ¢ok boyutlu bir olay olmakla birlikte bu ¢alismada sadece secimler ile ilgisi
arastirillmistir. Bu arastirmada ¢ok genis zaman ve mekana yayilabilen bu degisimlerden sadece ilge-il,
degisiminin secim bolgelerine yansimalar iizerinde durulmustur. Tiirkiye’de 6zellikle 1980 yilindan
sonra hizli bir idari degisim s6z konusudur. 1985 yilinda 67 il ve 580 ilge (merkez ilgeler harig)
bulunurken, bu rakam 2000 yilinda 81 il ve 850 ilgeye ¢cikmustir. Boylece paylasilacak milletvekili ve
belediye baskanligi sayilar1 artmistir. Bu aragtirmada 1989-1999 arasinda il olan 14 yerlesmede, secim
sonuclarini etkileyen faktorler, il olmadan &nce ve sonra bagli bulunduklar1 idari alanlar, se¢im
cevresi degisiklikleri, temsil durumlari, birinci parti degisimi, ¢ikardiklart milletvekili sayilar1 ve bu
illerin Tiirkiye se¢im cografyasi igindeki yerleri belirlenmeye calisilmistir. 2002 Genel Segimleri
bazinda yeni iller ile digerlerinin temsil edilme durumlar kiyaslanmustir.

Anahtar Kelimeler: se¢im cografyasi, temsiliyet cografyasi, uygun olmayan dagilim, se¢im ¢evresi
degisikligi, genel segimler.
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GIRIS

Secim cografyast olduk¢a karmagsik etkiler altinda
sekillenmekte ve zaman i¢inde degisebilmektedir.
Cok sayidaki demografik, ideolojik, etnik ve
ekonomik degiskenle iligkili olarak sekillenen
se¢im cografyasi, sadece se¢gmenin tercihleri ile
degil, se¢im smuirlar1 iizerinde yapilan bazi yasal
diizenlemelerle de istenilen kaliba
sokulabilmektedir. Kullanilan oylarin
degerlendirilmesi sirasinda bir oyun her se¢im
cevresinde esit degere sahip olmasi beklenilen bir
durumdur. Bir ¢ok iilkede her se¢im gevresinde bir
parlamenterin temsil ettigi se¢men sayisinin
esitligini saglamak miimkiin degildir. Ancak
oylarin degeri birbirine ne kadar yakin olursa,
temsilde adalet o kadar saglanmis olur. Tiirkiye’de
her genel secim sonrasinda tartisilan
parlamentodaki sandalye dagiliminin ne derecede
dengeli olduguna bu c¢alismada cevap aranmaya
calistlmistir. Ozellikle yeni il olan yerlesmelerin
temsil cografyasi agisindan degerlendirilmesi
yapilmistir. Burada Tiirkiye’de oylamay1 etkileyen
faktorlerin analizinden cok, se¢im sinirlarinin ve
parlamenter dagilimmnin temsil cografyasi iizerine
etkisinde durulmustur. 2002 Genel Se¢im sonuglari
kullanilarak oylarin illere gore deger dagilim
haritalar1 ¢ikarilmustir.

Tiirkiye’de Yerlesmelerin idari Statii
Degisikligi
Tirkiye yerlesme tipleri ve cografi dagiliglan
bakimdan olduk¢a zengin, fakat idari ve kamu
hizmetleri bakimindan en karmasik {ilkelerden
biridir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1980’li yillara
kadar fazla degisiklik gostermeyen yerlesim
birimlerine, bu tarihten itibaren hem yeni tiirler
eklenmis hem de sayilart hizla artirilmistir.
Tiirkiye gibi niifus ve sosyo-ekonomik dinamiklik
yasayan iilkelerde bu gibi  degisikliklerin
avantajlari yaninda dezavantajlari da
bulunmaktadir. Ciinkii il yapilan bir ilge
merkezinin zamanla sehirsel fonksiyonlarim
gelistirmesi  beklenirken tam tersi degisimler
olabilmektedir. O nedenledir ki, iilkenin gb¢ ve
ekonomik sorunlar1 ¢6ziilmeden sadece yapay bir
sekilde il sayisim  artirmak pek faydali
olmamaktadir.idari  stati  degistirmenin  bir
sistematigi ve kriteri olmast gerekmektedir.
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Tiirkiye’de yerlesim birimlerine idari statii verilme
konusunda bir kriter goriilmemektedir. Fonksiyon,
niifus, sosyal ve fiziksel yapi gibi bir kriter
aradigimizda, hicbir kriterin tam olarak dikkate
almmadig1 goriilmektedir. Idari olarak bagl oldugu
birimin degisikligi sadece isim degisikligi ile
kalmamakta, biirokratik iglevlerde degisime neden
olmaktadir. Ulke niifusunun yapay bir sekilde
kentlesmesini saglayan bu uygulamalar kir-kent
fonksiyonlu  yerlesmelerin  artmasina neden
olmustur. Kisacas1 koy nitelikli ilce merkezleri ve
kasaba nitelikli iller ortaya ¢ikmistir. Bu durum
toplumsal degisim siireci i¢inde go¢ ve plansiz
kentlesmeyi engelleyecek bir uygulama gibi
goriinse de, bu gorevinde pek basarili oldugu
soylenemez. Idari yonetim bigiminin bir st
kademeye c¢ikartilmast kuskusuz o mekana
yenilikler ve kolayliklar getirecektir. Ancak alt
yapisiz ve hazirliksiz sadece se¢im yatirimi olan
degisiklikler genelde pek basarili olamamistir. Bu
basarisizligin en onemli gostergesi olarak 1989-
1999 yillar1 arasinda il olan 14 ilgenin 11 tanesinin
yiksek dogurganlik oranlarina ragmen iilke
ortalamasimnin altinda niifus artis hizina sahip
olmas1 ve Kilis, Bartin, Ardahan, Karabiik ve
Bayburt’'un onemli Ol¢lide niifus kaybetmesi
gosterilebilir. Tiirkiye siirekli degisim i¢inde olan
bir iilke oldugu i¢in, bu sekilde siirekli bir
degisikliklerin sonu gelmeyecektir. Bu
degisikliklerin ¢esitli agilardan bakildiginda pek
cok dezavantaj1 bulunabilir. Ancak dikkat ¢eken ii¢
tanesi sOyle siralanabilir.

*  Oncelikle kamu harcamalarini artirdig igin
ekonomiye ek yiik getirmektedir.

= Belirlenmis kriterler s6z konusu olmadigi icin
yerlesim birimleri arasindaki standart 6zellikler
kaybolmakta ve baz1 ilge merkezleri
(Bandirma, Iskenderun, Tarsus) baz1 il
merkezlerinden (Sirnak, Ardahan, Bayburt)
daha gelismis olabilmektedir.

= Benzer sekildeki alanlar i¢in bir 6rnek teskil
etmektedir. Ornegin, Ardahan ya da Bayburt
ile benzer o6zelliklere sahip pek ¢ok ilce olup,
bunlar da se¢im Oncesi donemlerde aymi
taleplerde bulunabilmektedirler.

Tiirkiye’de son 20 yilda il ve ilge sayilarindaki
degisimin Tablo 1’e¢ bakildiginda dikkat c¢ekici
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oldugu goriilmektedir. Bu siiregte 14 il ve 278 ilge
eklenmistir (Sekil 1, Tablo 2).

Tablo 1. Sayim yillar1 itibariyle il ve ilge sayilari.

Table 1. Number of provinces and districts in respect to

census years

Sayim Yillar1  Ilsayis1  Tlge sayis
1980 67 572
1985 67 580
1990 73 829
1997 80 849
2000 81 850

Kaynak:DIE

Tablo 2. 1989-1999 yillar1 arasinda il yapilan ilgeler

Table 2. Districts which were made a province

betweenl1989 and 1999
Y1l Tller
1989  Aksaray, Bayburt, Karaman, Kirikkale
1990  Batman, Sirnak
1991 Bartin
1992  Ardahan, Igdir
1995  Yalova, Karabiik, Kilis
1996  Osmaniye
1999  Diizce

Herhangi bir ilge merkezinin kasaba iken, kanunla
il merkezi olmasi, o yerlesim biriminin sehir
oldugu anlamima gelmez. Bir yerlesmenin sehir
olabilmesi i¢in niifusunun ¢esitli ihtiyaglarini
karsilayabilecek fonksiyonlara sahip olmasi gerekir
(Ozcaglar, 1997). Biitiin bunlar gdsteriyor ki, il
merkezi olacak yerlesmelerin kentsel
fonksiyonlariin gelisme potansiyelleri olmalidir.
Ornegin, Ardahan, Sirnak ve Bayburt il merkezi
olmalarma ragmen kasaba nitelikli yerlesmelerdir.
Tiirkiye‘de 20 000 niifus kriterinin altindaki tek il
merkezi olan Ardahan (17 274 kisi) kentsel
fonksiyonlardan da yoksundur.

Bu 14 ilge il olduktan sonra, baslangicta kamu
hizmetlerinde yaratilan diisiik istihdam ve komsu

kirsal alanlardan il merkezine aldig1 goglerle bir
miktar niifus artis1 saglamistir. Ancak daha sonra,
ekonomisi biiylik 6lgiide kirsal iiretime dayali,
kentsel fonksiyonlardan yoksun bu illerin toplam
niifuslarinda bir azalma olmustur. Ornegin, on
yillik siirecte yeni il olmalarina ragmen Bayburt,
Ardahan, Karabiik, Bartin ve Kilis niifuslar1 azalan
illerdir. Niifus kayb1 bu illerin kirsal kesimlerinde
daha belirgindir. Ardahan‘da %o -32,15 gibi
yliksek bir oranda kirsal niifus kaybederken, bu
rakam Karabiik’te %o -30,87, Bartin ‘da %o -
17,47, Bayburt’ta %o -16,48 ve Kirikkale’de %o -
8.55 olmustur. Kilis ise hem kir hem de kentsel
alanda 6nemli oranda niifus kaybetmistir (Tablo 3).
Bu 10 y1l iginde 6nemli dlgilide kirsal kokenli niifus
kentlere go¢ etmistir. Kentsel niifustaki bu hizli
artisa ragmen, bu gog¢menlerin hemen kentsel
nitelikler kazanmasi beklenemez. Bu durum
secimler acgisindan kirsal se¢men tercihlerinin
kentlere taginmast anlamina da gelmektedir.

Idari Smirlar ve Se¢im Simrlarimin ~ (Electoral
Division) Belirlenmesi
Biitiin secimlerde secmenlerin yasama

organlarinda temsil edildigi se¢im simirlarina
ihtiya¢c vardir. Se¢imlerin belediye ya da meclis
secimleri olmast durumunda se¢im smirlart da
degismektedir. Genel sec¢imlerde il sinirlar1 baz
alinirken, belediye se¢imlerinde belediye sinirlar

dikkate alinmaktadir. Secim sinirlarinin
belirlenmesi ayni zamanda temsiliyetin
cografyasini ortaya koymaktadir.

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde farkli sekillerde

belirlenen se¢im simirlar1 ya da se¢im gevreleri
farkli sekillerde adlandirilmaktadir. Bu sinirlar bazi
iilkelerde eyalet (ABD’de), rayon (Rusya’da),
canton (Isvicre’de) il (province), ilge (district) gibi
idari smirlar olurken, bazi iilkelerde sadece se¢im
icin olusturulan zonlamalar yapilmaktadir. Se¢im
bolgesi sinirlarini belirleme (distribution) ile ilgili
kanunlar ve degisiklikler (redistribution) her
iilkede olduk¢a Onemli ve tartigmali bir konudur.
Ciinkii her secim bolgesinin bir siyasi taraf icin
yarattig1 avantajlar diger taraf i¢in dezavantaja
dontismektedir. Bir se¢imden digerine degisen
secim ¢evrelerinin  degisimi meclisteki temsil
oranlarini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Bu amagla
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secim smurlarini belirleme bagimsiz bir organa
verilmektedir.

Bagimsiz bir organa sahip olma hiikiimetin ve
siyasi partilerin manipiilasyonlarini azaltici bir yol
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gibi  goriilebilir.  Ancak bu durum bati
demokrasilerinde bile evrensel bir uygulama
degildir.

Tablo 3. Yeni illere ait niifus bilgileri (Kaynak DIE).

Table 3. Information of population in new provinces

Iller 11 olma Bagl Ilge 1990 2000 Toplam Kentsel Kirsal
Aksaray 1989 Nigde 6 330569 396 084 18,08 32,80 4,98
Bayburt 1989 Glimiishane 2 107 330 97 358 -9,75 0.15 -16.48
Karaman 1989 Konya 5 215181 243210 12,24 27,70 -5.49
Kirikkale 1989 Ankara 8 350360 383 508 9,04 15.89 -8,55
Batman 1990 Siirt 5 344121 456 734 28,30 44.62 2.06
Sirnak 1990 Siirt 6 262 006 353197 29,86 52.28 3,68
Bartin 1991 Zonguldak 3 205834 184178 -11,11 9.47 -17,47
Ardahan 1992 Kars 5 163 731 133 756 -20,22 15,45 -32,15
Igdir 1992 Kars 3 142 601 168 634 16,76 38,43 0,00
Yalova 1995 Istanbul 6 135121 168593 22,13 12,54 37,44
Karabiik 1995 Zonguldak 5 244 177 225102 -8,13 3,41 -30,87
Kilis 1995 Gaziantep 3 130198 114724 -12,65 -15,11 -7,84
Osmaniye 1996 Adana 6 384104 458782 17,76 27,13 8,99
Diizce 1999 Bolu 7 273679 314 266 13,82 21,05 8.99

Secim bolgelerinin  belirlenmesi se¢im bolgesi

sayisinin ~ ve  blylikliglinlin  kararlastirilmasi
siirecidir. Se¢im bdlgesinin  biiylkligh alansal
bliyiikliikle degil, o Dbolgeden ¢ikarilacak

milletvekili sayisi ile orantilidir. Nispi temsillerde
se¢im bolgesi ne kadar kiigiik olursa, se¢im
sisteminin orant1 etkisi de o denli kii¢iik olacak ve
dolayisiyla kiigiik partilerin parlamentoya girme
sanslari da azalacaktir. Se¢im bolgelerinin
bilyiikliigli ile oynanarak temsil dagilimin
etkilemek miimkiindiir (Nohlen, 1996).

ABD’de eyalet parlamentosundaki secim bdlgesi
degisiklikleri gerrymandering olarak adlandirilir
(Glassner vd.,1989). Bu yontemin amact mevcut
oylarla parlamentodaki sandalye sayisin1 miimkiin
olan en {iist sayiya ¢ikarmaktir. Bu yontemde se¢im
bolgeleri esit sayida se¢men igerir. Yani esit
hacimli segmen igermek kosulu ile secim bolgesi
sinirlarinin degistirilmesi olayidir.

Gerrymandering genelde parti c¢ikarlar1 ig¢in
kullanilmas1 yaninda azinlik etnik gruplarin
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sanslarii artirmak i¢in de kullanilmaktadir (Taylor
vd., 2000). Bu yontemle daha az oyla daha ¢ok
sandalye kazanmak miimkiin olabilmektedir.

Genel olarak secim ¢evreleri iizerinde yapilan
gerrymandering Ui sekilde goriilmektedir

» jlk metot artik oy olarak bilinen metottur.
Rakip partinin oylarmi birkag farkli bolgede
yogunlagtirarak, bu bdlgeler disindaki se¢im
cevrelerinde giiciinii azaltarak, onun
istiinligiinii yok etme girigimidir.

» kinci metot bosa giden oy metodudur. Rakip

parti  oylarimi  birgok bolgeye yayarak,
yogunlugunu azaltma ve yeterli yiizdeye
ulasmasmi  engellemek  seklinde  yapilir.

Miimkiin oldugunca ¢ok sec¢im g¢evresinde
rakibin oylarin ¢ogunlugunu almasi engellenir.

= Son metot ise istifleme metodudur.
Gerrymandering ilk olarak Amerika’da bu
sekilde uygulanmistir. Bir partinin oy
potansiyeli olan alanlar1 tuhaf sinirlarla
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birlestirerek
amaglanmaktadir.

cogunlugu saglamasi

Gorildiugii gibi bu ¢ tipte de amag herhangi bir
siyasi partiyi zafere gotlirecek oy yiizdesine
ulagmaktir. Genelde dar bélge se¢im sistemlerinde,
secim bolgelerinin siirekli yeniden diizenlenmesini
gerektiren bu yontem Tiirkiye’de secim gevreleri
icin uygulanan bir yontem degildir. Bununla
birlikte, se¢im ¢evresi simirlar1 ile oynanarak

yapillan bu degisikliklerin, iilkemizde hig
goriilmedigini sOylemek  dogru  degildir.
Tirkiye’de her il bir se¢im ¢evresi oldugu i¢in, bu
degisiklikler ~ illeri ~ bolerek  yapilmaktadir.

Tiirkiye’de illerin boliinmesi ile daha kiiclik ve
homojen bir segmen Kkitlesi olusturulmasi ya da
homojen olan bazi alanlarin dagitilmasi ile bir nevi
istifleme metodunun ve bosa giden oy metodunun
uygulandigi  bir  gerrymadering  yapilmustir.
Ornegin, Kirikkale, Ankara’nin bir ilgesi iken
genis oy kitlesi iginde yutuluyordu. Oysa il
olduktan sonra Ankara’dan farkli bir siyasi taraf
lehine sonuclar cikarmustir. Karaman’in
Konya’dan ayrilmasindan sonra ise ayni siyasi
davranigi gosteren iki se¢im g¢evresi yaratilmistir.
Boylece ayn1 oyla daha fazla parlamenter
cikarilmistir. Sirnak ve Batman illeri Siirt’ten,
Bartin ve Karabikk de Zonguldak’tan farklh
sonuglar verdigi goriilmiistiir.

Tiirkiye’de uygulanan se¢im g¢evresi degisikliginin
esasindan farki, se¢im c¢evrelerinin esit sayida
segmen icermemesidir. Tiirkiye’de bir bagka temsil
kayb1 sebebi ise se¢im c¢evresi yogunlugu ve
dengesizliginden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de
gerrymandering disinda uygun olmayan dagilim
(malapportionment) da se¢im c¢evreleri arasinda

temsiliyette oransizlik yaratmaktadir. Secim
bolgelerinin  esit olmayan sayida se¢gmen
icermesine  malapportionment  denilmektedir.

Tiirkiye’de idari sinirlar se¢im ¢evresi olarak
kullanildigr i¢in uygun dagilimdan séz etmek
miimkiin degildir. Orantili olamayan dagilimin
sonuclar1 da gerrymandering kadar anlamlidir. Bu
yontemde oylarin esitligi ortadan kalkmaktadir.
Se¢im g¢evreleri arasindaki segmen sayist farki
arttikca temsil kaybinda da artislar meydana
gelmektedir. Bu durumda kiigiik kentlerin
dolayisiyla yeni illerin oylar1 daha degerli hale

gelmektedir. Ilgelerin il olmasi ile birlikte se¢im
cevresi sayist artmugtir. Tirkiye’de her ilde en az
iki milletvekili segilecegine gore segmen sayisi az
olan kirsal kokenli segcmenin fazla oldugu alanlarda
etkili partilerin dogal olarak milletvekili sayilarinin
da arttig1 gozlenmektedir.

Tiirkiye’de 1983 yilinda uygulanan bir yasa ile her
ilin bir se¢im ¢evresi olmasindan vazgecilmis ve
yediden fazla milletvekili ¢ikarabilecek iller birden
fazla se¢im c¢evresine boliinmiistiir. 1987 yilinda
yapilan degisiklikle milletvekili sayist yediden
altiya digiiriilmiistiir. Milletvekili altiyr gegen iller
birden fazla se¢im ¢evresine boliinmistiir
(Aleskerov  vd., 1999). 1987 secimlerinde ise
altidan fazla milletvekili ¢ikaracak iller en az ti¢
milletvekili cikaracak segim  gevrelerine
boliinmiistiir. Bu durumda da  biylik illerdeki
secim g¢evreleri sayisi artmistir. 1983°de 83 olan
secim g¢evresi sayisi, 1987’de 104’e¢ ¢ikmus,
1991°de 106 olan seg¢im cevresi sayisi, 1995°te
secim ¢evresinin yogunlugu artirildigi i¢in 83’e
inmis ve 1999°da 84 olmustur. 1989-1999 arasinda
eklenen 14 il ile birlikte, 14 se¢im gevresi ilave
edilmis ve bu illere 40 tane milletvekili tahsis
edilmistir. 2002 secimlerinde sadece Ankara (2),
Istanbul (3) ve Izmir (2) birden fazla segim
bolgesine sahip olup, Tiirkiye toplam 85 secim
¢evresine boliinmiigtiir.

Her ne kadar il olmak bazi alanlarda kalkinmayi
beraberinde getirmese de se¢imler sirasinda
milletvekili ~ sayisim1  artirmaktadir.  Ayrica
iktidardaki partiler tarafindan gelecek se¢im
donemlerinin  garantisi  gibi  goriildiigiinden
desteklenen bir olaydir. Bir yerlesim biriminin
idari statiisiinii degistirme genelde Tiirkiye’de
se¢im Oncesi donemin bir aliskanligl olmustur.

Bu degisiklik secim bolgeleri iizerinde bir
secimden diger secime degisen ve deg§ismesi
olagan bir durum haline gelmistir. Bu degisiklikler
genelde yonetimde bulunan partilerin egilimi
dogrultusunda yapilmaktadir. Bu manipiilasyonlar
siyasi partilerin lehine segmenlerin bir se¢im
cevresinde toplanmasi veya aleyhteki segcmenlerin
oylarinin boliinmesi amaci ile yapilmaktadir.

Tiirkiye’de secim sistemlerinde dengesizligi artiran
milletvekillerinin illere tahsisi 1989’dan sonra yeni

EGE COGRAFYA DERGISI
Aegean Geographical Journal, VOL. 13, 59-71, (2004)



64 Selver OZOZEN KAHRAMAN

illerin ortaya ¢ikmasi ile iyice belirginlesmistir.
Ornegin, 1987 segimlerinde 3 milletvekili segen
Glmiishane ili, buraya bagli olan Bayburt’un
1989’da il olmasi ile ikiye boliinmiistiir. Burada
niifus ve segmenin ikiye boliinmesine ragmen 1991
secimlerinde bu iller ikiserden 4 milletvekili
cikarmiglardir. Ayni sekilde Kars ili de 6
milletvekiline sahipken, Ardahan ve Igdir'mn il
olmasi ile toplamda niifus ve se¢gmen azalmasina
ragmen 8 milletvekili ¢ikarmigtir. 2002 Genel
Secimlerinde bu illerle biiyiik

sehirlerdeki oy / milletvekili orani temsil esitsizligi
yaratmaktadir.

Goriildugi gibi farkli oy potansiyeline sahip illerde
ayni sayida milletvekili ¢ikarilirken (Bayburt ile
Yalova ) ya da aym oy potansiyeline sahip
alanlarda farkli sayida milletvekili ¢ikarilmaktadir
(Karaman ile Bartin). Bu durum genelde biiyiik
partilerin lehine sonuglanmaktadir. Kiictlik partiler
zaten sinirli se¢mene sahip olduklarindan yeni
illerin olusumu ile oylar1 boliindiigi icin bir
milletvekili dahi ¢ikaramamaktadirlar.

Tablo 4 . 2002 Milletvekili segimlerinde se¢cmen ve milletvekili oranlarimin illere gore dagilimi

Table 4. The distribution of proportion of votes and deputies according to provinces in 2002 Deputy Election

Iller Se¢men  Niifus/ Segmen Mv Se¢men/ Mv  Gegerli oy /Mv Meclise Giren
Sayis1 % sayisi Partilerin Gegerli
(2002) (2002) Oy/Mv

68 Aksaray 214 655 54,19 4 53 664 38 876 23078

69 Bayburt 54768 56,25 2 27384 19 004 10 812

70 Karaman 131 836 54,21 3 43 945 37 535 21142

71 Kirikkale 194 168 50,63 4 48 542 38 080 23 597

72 Batman 201 528 44,12 4 50382 37 166 10 221

73 Sirnak 142 173 40,25 3 47 391 34513 9 803

74 Bartin 133 008 72,22 2 66 504 51 887 21969

75 Ardahan 78 544 58,72 2 39272 28 686 9 654

76 1gdir 87 307 51,77 2 43 654 30903 9 626

77 Yalova 124 556 73,88 2 62 278 45 822 24 094

78 Karabiik 156 811 69,66 3 52270 42 063 23 548

79 Kilis 65 965 57,50 2 32983 25153 10 799

80 Osmaniye 264 169 57,58 4 66 042 50213 22 566

81 Diizce 193 454 61,56 3 64 485 54136 34937

Toplam 40

Secim ¢evreleri bazinda bakildiginda her se¢im
cevresinde bir milletvekilinin temsil ettigi niifus
sayisinda da biiyiik farklar vardir. Istanbul’da 143
125 kisiye bir milletvekili diiserken, Bayburt’ta 48
679 kisiye bir milletvekili diigmektedir. Se¢men
sayilar1 dikkate alindiginda biiyiik ve kiigiik iller
arasinda oransizliklar dikkat ¢ekmektedir (Tablo
5).
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Gegerli oy/milletvekili oranina bir oyun bir deger
olmas1 gerektigi mantig1 ile bakildiginda, Bayburt
ili en az gecerli oyla milletvekili ¢ikaran ildir. Yani
Bayburt’ta bir oy bir degerdir. Buna goére diger
illeri oranladigimizda, Tiirkiye haritasinda genel
olarak oylarin dogudan batiya dogru deger kaybina
ugradigr goriilmektedir. Az gelismis Dogu ve
Glineydogu Anadolu illerinde ise oylarin daha
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degerli oldugu dikkat c¢ekicidir. Bir oyun 0,2
degerinde oldugu iller genelde biiyiik sechirleri
icine alan sanayilesmis, kalabalik se¢im ¢evreleri
oldugu goriilmektedir. Burada dikkat c¢eken bir
Ozellik yeni illerin kendi bulunduklar1 cografi
bolgeden daha degerli oylara sahip olmalaridir.
Ornegin, Marmara bdlgesindeki oylarin genel
degeri 0.2 iken, Yalova’nmn oy degeri 0,4 diir.
Kirikkale, Karaman, Aksaray, Igdir ve Kilis’in
oylar1 eskiden bagli olduklar1 illere gore daha
degerli hale gelmistir. Buna karsilik Batman ve
Sirnak’ ta bir oyun degeri 0,5 iken, Siirt’te 0,8 ile
istisnai bir durum yaratmaktadir. Bunun nedeni
olarak Siirt’in ekonomik bakimdan c¢ok geri
kalmas1 ve siirekli go¢ vermesi ile Batman’in
gerisinde kalmas1 gosterilebilir. 2002 seg¢imlerinde
Bayburt’ta 19 004 ve Kilis’te 25 153 gegerli oyla
bir parlamenter secilirken, Ankara’da 74 216,
Istanbul’da 74 643 ve Izmir’de 78 118 gecerli oyla
bir parlamenter secilmektedir. Bu durumda kii¢iik
illerde kullanilan bir oy biiyiik illerdekilerden daha
kiymetli hale gelmektedir. Ornegin, Bayburt’ta oy
kullanan bir se¢gmenin oyu Istanbul, Izmir, Ankara
ve Adana’daki bir segmene gore ili¢ kat daha
degerli hale gelmektedir (Sekil 2).

Meclise giren partilerin aldiklar gegerli oylarin
illere gore kiyaslamasi yapildiginda Sekil 2 deki
sinirlarin burada biraz daha net ayrildigini gérmek
miimkiindiir. Ardahan ile Kilis arasinda cizilecek
bir hattin dogusunda oylarin degeri batidaki
illerden daha yliiksektir. Burada bir oyun bir deger
oldugu il ise Tunceli’dir. Yeni illerden Diizce 0,2
oy degeri ile en degersiz oya sahip iller
arasindadir. Yalova, Karabiik, Bartin, Aksaray,
Karaman, Kirikkale ve Osmaniye’de oylar 0,3
degerinde olup komsu ilerden 0,1 puan daha
degerlidir. Kilis, Bayburt ve Batman’da 0,6 olan oy
degeri, Sirnak, Ardahan ve Igdir’da 0,7’dir. Bu
degerlendirmede degerli oylar daha da doguya
kaymis, onun disindaki tiim alanlarda oylarin
degeri 0,2 ile 0,3 arasindadir. Bu da gosteriyor ki,
DEHAP’in 6nemli derecede oy aldig: illerde iilke
baraj1 altinda kalmas1 nedeni ile, dogudaki oylarin
daha degerli hale gelmesi se¢men/milletvekili

dagilimindaki dengesizligin bir gostergesidir (Sekil
3-4).

Temsili sistemlerde cesitli sekillerde temsil orani
kayba ugramaktadir. Bunun bir sebebi de
uygulanan secim sistemleridir. Ornegin,
Tiirkiye’de kullanilan d’hondt + %10 iilke baraj
secim sistemi, kiigiik partiler i¢in Snemli olan
illerde temsil kaybina yol agmaktadir (Tablo 6).

Tiirkiye’de son alt1 segim doneminde ilk siray1 alan
partilerin oy oranlari, 1991 yilina kadar % 30
oraninin altina diismemistir. 1983 se¢imlerinde %
45,1’e (ANAP) olan bu oran, 1987’de 36,3’c
(ANAP), 1991’de % 27.0’a (DYP), 1995’te %
21.4’¢ (RP) kadar inmistir. 1999 secimlerinde
birinci sirayr alan DSP’nin oy orami ise % 22.2
olmustur. Bu rakam 2002 sec¢imlerinde tekrar %
344’¢ (AKP) cikmustir.  Bir partiye iktidar
cogunlugunu saglayan oy oranlarinin %214 - %
45.1 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu alt1
se¢im doneminden {i¢iinde tek parti iktidari
goriilmektedir. 2002 se¢imlerinde bu oran % 34’e
kadar diismiistiir.

1987 ve 1991°de uygulanan “Cifte Barajli d’Hondt
+ Kontenjan” sisteminin, verdigi sonuclar
itibariyle, ayni kategoride yer aldigini goriiyoruz.
Bunun nedeni, kontenjan uygulamasinin sisteme
katmis oldugu ¢ogunluk etkisidir. Bu sistemde, bir
secim ¢evresinde birinci sirayr alan parti, o
cevrenin kontenjan milletvekilligini de kazanmis
olmaktadir. Cifte barajli d’Hondt + kontenjan
usulil ile yapilmis olan 1987 sec¢imlerinde % 36.3
oraninda oy alan ANAP, 450 sandalyeli
parlamentoda % 64.9 oraninda (292 milletvekili
ile) temsil edilme olanagina kavusmustur. Partinin
oy ve temsil oranlar1 arasindaki fark, bu kez %
28.6 olmustur (Tuncer, 2001). 2002 sec¢imlerinde
AKP oylarin %34.4’tinii alirken parlamentodaki
sandalyelerin % 66.4’1ini (365 milletvekili)
almis ve aradaki fark %32.0’a ¢ikmigtir. Bu segim
sistemi biiylik partilerin egemen oldugu illerin
daha fazla parlamenter c¢ikarmasina neden
olmustur.
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Tablo 5. Metropoller ile yeni illerde niifus, segmen, gegerli oy / milletvekili Oranlari

Table 5 Proportion of population , voter, valid vote of representatives by deputies in new provinces and metropol

Metropoller ~ Niifus/Mv ~ Se¢gmen/M Gegerli Yeni Niifus/Mv Se¢men /Mv Gegerli

v Oy/Mv iller Oy/Mv
Istanbul 143 125 102 274 74 643 Ardahan 66 878 39272 28 686
Ankara 138 202 93 065 74 216 Bayburt 48 679 27 384 19 004
[zmir 140 452 100 970 78 118 Karabiik 75 034 52270 43 063
Bursa 132 812 92 963 71 009 Kilis 57 363 32983 25153
Adana 132 105 85291 61176 Karaman 81 070 43 945 37 535

Tablo 6. Se¢im sistemleri, milletvekili segimlerine katilan ve parlamentoya giren parti sayist (1983-2002)

Table6. Election systems and the number of the parties participate in deputy election and coming into the
parliament (1983-2002)

Se¢im Yili  Se¢im Sistemi Segimlere Katilan Parti Sayisi  TBMM’ye Giren Parti Sayisi
1983 Cifte Barajli d’Hondt* 3 3
1987 Cifte Barajli d’Hondt +Kontenjan 7 3
1991 Cifte Barajli d’Hondt +Kontenjan 6 5
1995 Ulke Barajl1 d” Hondt 12 5
1999 Ulke Barajl1 d” Hondt 20 5
2002 Ulke Barajli d’ Hondt 18 2

*En biiyiik ortalama yontemi (bolen yontemi) de denilen bu yontem, milletvekillerinin secim gevrelerine dagiliminin
tam sayt ile olmasini saglamaktadir. Bu yontem biiyiik partilerin lehine bir durum yaratmaktadir.

Idari degisime ugrayan birimlerde il olmadan
onceki ve sonraki birinci parti degisimi, il
olmasinda katkilar1 olan partilerin etkisini agikca
gostermektedir. Sadece 2002 se¢imlerinde farkli
bir parti iktidara gelmistir. Burada parti
degismesine ragmen siyasi kanat ve siyasetciler
pek degismemistir. Bu durum Tiirkiye’de sag ve
etnik partilerin lehine bir sonug ¢ikarmustir. Bu bir
anlamda kendi bolgelerini bolerek daha fazla
milletvekili ¢ikarma manipiilasyonudur. Bir
se¢imden diger se¢ime siyasi yelpaze degisikligi, o
ildeki segmenlerin se¢cimlerdeki davranislar: ve ilin
sosyal yapist hakkinda bilgi vermektedir.
Asagidaki se¢im sonuglar1 tablosuna gore en
istikrarli i1l Kilis, en istikrarsiz il ise Batman,
Sirnak ve Igdir goriilmektedir. Bu 14 il iginde
1983 ve 2002 se¢im donemleri arasinda Kilis
merkez sag c¢izgisini biiyiilk Olgiide korurken,
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Ardahan merkez sola olarak

goriilmektedir.

en yakmn il

Il olmadan &nce ve sonraki birinci parti degisimine
baktigimizda, Sirnak, Bartin, Karabiik ve Kilis’te
bir degisme olmadigmni goriiyoruz. Bu illerde
genelde secmen tabani birbirine benzeyen partiler
birinci olmustur. Batman ve Sirnak gibi
Giineydogu Anadolu illerinde parlamento se¢imleri
kan bag1 ile meydana gelmis siyasi bir birlik olan
asiretlerin giiciiniin en belirgin gostergesidir (Ozer,
1998). Bu giiciin belirlenmesinde merkezi otorite
ile olan iliski ve celigkiler biiyilk ©Onem
kazanmaktadir. Bu nedenle bu illerde Tablo 7 de
goriildiigii gibi, bir secimden digerine farkli siyasi
kanatlara keskin doniisler olmaktadir. Bu iki il ayni
zamanda {ilke genelinde birinci olan partilerin
etkisinde de kalmamuslardir. Aksaray, Kirikkale ve
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Osmaniye’de birinci ¢ikan partiler lilke geneli ile
paralel bir ozellik gostermektedirler. Aksaray,
Karaman, Bayburt, Kirikkale, Karabik, Kilis,
Osmaniye ve Diizce siyasi yelpazenin sag
kanadinda yogunlasan tercihler yaparken, Batman,
Sirnak, Bartin, Ardahan, Igdir ve Yalova
tercihlerinde yelpazenin her iki kanadim1 da
denemislerdir.

3 Kasim 2002 secimlerinde se¢im sistemleri nedeni
ile parlamentoya iki parti girerken iller bazinda
baktigimizda sadece ii¢ partinin birinciligi aldigim
gormekteyiz. Yeni illerden Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dakiler hari¢ digerleri iilke geneline

uymus ve hepsinde AKP birinci parti olmustur.
Bayburt, Sirnak ve Igdir birer bagimsiz
parlamenter ¢ikarmistir. Tiirkiye genelinde sadece
Bayburt’ta bagimsiz oylar parti oylarini gecmistir.
Bayburt’un se¢men sayisinin az olmasi bunda
etkili olmustur.  Batman, Sirnak ve Igdir’da
DEHAP birinci parti olurken, Ardahan’da da CHP
birinci parti olmustur. 1999 segimlerinde ikinci
parti olan MHP, yeni ilerin biiyiik bir kisminda
birinci parti olan DSP’den daha etkili olmustur.
Ancak  biiyik  kentlerde  aym = basariy1
saglayamamistir. MHP son birkag¢ se¢imde oldugu
gibi kiiciik 6lgekli kentlerin partisi olma 6zelligini
korumustur.

Tablo 7. Yeni illerde 1983, 1987, 1991, 1995, 1999 ve 2002 se¢imlerinde birinci parti dagilimu.
Table 7. Distribution of parties which came first in new provinces in 1983, 1987, 1991, 1995,

1999 and 2002 elections

Iller 11 Oldugu 1983 1987 1991 1995 1999 2002
68 Aksaray 1989 ANAP ANAP DYP RP MHP AKP

69 Bayburt 1989 ANAP ANAP RP RP MHP Bagimsiz
70 Karaman 1989 ANAP ANAP RP RP MHP AKP

71 Kirikkale 1989 ANAP ANAP DYP RP MHP AKP
72 Batman 1990 ANAP RP SHP HADEP HADEP DEHAP
73 Sirnak 1990 MDP*  SHP SHP DYP HADEP DEHAP
74 Bartin 1991 ANAP DYP DYP DSP DSP AKP

75 Ardahan 1992 HP SHP SHP DYP DYP CHP

76 1gdir 1992 ANAP ANAP  SHP HADEP HADEP DEHAP
77 Yalova 1995 ANAP ANAP DYP ANAP DSP AKP

78 Karabiik 1995 ANAP DYP DYP DYP MHP AKP

79 Kilis 1995 ANAP ANAP DYP DYP DYP AKP

80 Osmaniye 1996 ANAP ANAP DYP RP MHP AKP

81 Diizce 1999 ANAP ANAP ANAP RP FP AKP
1.PART]** - ANAP ANAP DYP RP DSP AKP

*Milliyetci Demokrasi Partisi **Ulke genelinde birinci olan parti
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Sonu¢

Tiirkiye’de 2002  parlamento  se¢imlerinin
arastirildigr bu ¢alismada sadece temsil cografyasi
idari  boliinlis bakimindan degerlendirilmistir.
Gorildiigi tzere se¢im sistemleri ve se¢im gevresi
sinirlart ~ Glkemizdeki secim  sonuglarinin
cografyasimi  acgikga  belirlemektedir.  Se¢im
donemlerini igine alan tarihlerde mezra-kdy, koy-
belde, belde-kasaba, kasaba-sehir degisim zinciri
icinde, idari statli degisimi Tiirkiye'nin c¢esitli
bolgelerinden ornekleri ile belirlenerek, degisimin
boyutlar1 ortaya konulabilir. Burada sadece ilge-il
degisimi incelenmis ve bu degisiklikler ne amagla
yapilirsa yapilsin, se¢im sonuglarini etkiledigi
goriilmiistiir. Tlgelerin il yapilmas1 ile segim
cevreleri arasindaki temsiliyet farklar1 1iyice
artmigtir. Bu degisiklikler her se¢cim déneminde en
cok oyu alan partilerin lehine parlamento aritmetigi
olusturmustur. Goriildiigii gibi Tiirkiye’de temsilde
adaleti saglayabilmek i¢in hem se¢im ¢evresi
belirlemede hem de se¢im sistemlerinde bir
reforma ihtiya¢ vardir. Ulkemizdeki niifus artis1 ve
demografik degisikliklere gore se¢im ¢evresi sayisi
yeniden diizenlenmelidir. Secimle ilgili kararlar
sadece masa bas1 isi olmayip oylamanin mekansal
analizinin de yapilmasi gerekmektedir.

Secim ¢evresi diizenlemeleri disinda uygulanan
baraj oranlar1 da temsil sorunu yaratmaktadir. Ulke
baraj1 uygulamasi Hollanda’da %0.67, Israil’de %1
ve Isveg’te %4 oraminda olup, demokratik birgok
ilkede de baraj oranlart %0,67-5 arasinda
degismektedir. Ulkemiz %10 baraji ile yiiksek
barajin uygulandig iilkeler iginde yer almaktadir.
Baraj uygulamasi ile 1999 se¢imlerinde gecerli
oylarin % 19’u ve 2002 se¢imlerinde de % 45’1
degerlendirme disinda kalmigtir. Parti sayinin
fazlalig1 nedeni ile ¢gogu parti baraja takilmaktadir.
Ornegin, 2002 segimlerinde 18 partinin 16’s1 baraj
altinda kalmigtir. Uygulanan d’Hondt sistemi de
her zaman birinci parti lehine sonuglar verdigi i¢in
temsil sorunlar1  yaratmigtir. Bunu ortadan
kaldirmak igin, baraj disiirilebilir (%5’e
¢ekilebilir) ve se¢im ¢evrelerinde il sinirlarindan
vazgecilerek nasil ki Istanbul ve Ankara gibi
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blyiik iller birden fazla se¢im ¢evresine
boliiniiyorsa, segmen sayist az olan kiiciik illerin
secim ¢evreleri birlestirilebilir. Aksi halde siirekli
ilgelerin il yapilmasi ile olusturulacak yeni se¢im
cevreleri temsilde adaleti zayiflatacaktir.

Baska bir alternatif olarak, tiim iilke tek bir se¢im
cevresi olarak kabul edilip, il milletvekilligi yerine
iilke milletvekilligi getirilebilir. Bu durumda
parlamentoda baraji gecen her parti hem nispi
olarak temsil edilir, hem de iller i¢inde daha az oy
aldig1 i¢in dikkate alinmayan partilerin bosa giden
oylart da degerlendirmeye almir. Ayrica il
milletvekilliginin yarattigi, alinan oylarin karsilig
gibi distliniilen patronaj agrilikli faaliyetler de
azalabilir.

Sonu¢ olarak, se¢im c¢evreleri belirlemede dikkat
edilmesi gereken en Onemli konular su sekilde
siralayabiliriz:

= Nifusu ve seg¢meni siirekli azalan segim
cevrelerinde, milletvekili dagilimmnin orantili
olmasi i¢in birlesik secim bolgeleri olusturulabilir.

= Yeni secim bolgeleri siyasal partilerin
isteklerinden degil, bolgesel dengesizlikleri
kaldirma egiliminden hareketle yapilmalidir.

= Temsilde adaletin saglanabilmesi i¢in se¢im
bolgelerinin  barindirdigt se¢cmen ve niifus /
milletvekili  miktarlar1  arasindaki  ugurumlar
azaltilmalidir.

Cografi bakis agis1 ile oylarin parlamenterlere
donilistimiiniin - verildigi bu c¢alisma ile sec¢im
cografyasimin tek yoni ele alimmistir. Tiirkiye’de
daha kompleks etkiler altinda sekillenen bdlgesel
se¢im yapilarnin arastirilmasi  ile  Tiirkiye
secimlerinin cografi kaliplar1 ve bolgesel degisim
dinamikleri ortaya ¢ikarilabilir.
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Sekil 1: 1980-2000 yillar1 arasinda il statiisii verilmis olan yerlesmeler.

Figurel: The settlements which were given the status of province between 1989 and 2000.

[T T 1 i R
4 0,3 0E 07 08 09

0.2 0,3 0, 1oy (Baybutdinds 1 oy =1 deger )

Sekil 2: 3 Kasim 2002 se¢imlerinde bir gegerli oyun illere gore deger dagilimu

Figure 2: Value of a valid vote distribution according to provinces in 2002 election.
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Sekil 3: 3 Kasim 2002 secimlerinde Meclise giren partilerin (AKP, CHP, Bagimsiz) aldiklar1
oylarn illere gore deger dagilimi

Figure 3: Distribution of value of the votes which were obtained by parties, which came into
parliament according to provinces in 2002 election
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Sekil 4: 3 Kasim 2002 Genel Sec¢imlerinde partilerin birinci olduklar illerin dagilimi

Figure 4: Distribution of provinces where the parties came first in 2002 General Election
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