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Ozet

Kiiresel iktisadi ve sosyal kalkinmanin Oniinii agacak olan siirdiiriilebilir kalkinma politikalar
iretmek yirmi birinci yiizyilin 6nceliklerinden biri haline gelmistir. Bu tip politikalarin izlenebilmesi
icin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarin dahil edildigi biitiinsel bir yaklasimin gerekmektedir.
Enerji meselesi, tam bu boyutlarin kesisme noktasinda yer almaktadir. Bu g¢ergevede, diisiik
karbon emisyon salimim degerleri nedeniyle fosil yakitlara dnemli bir alternatif olarak sunulan
niikleer enerjinin Tiirkiye 6zelinde ne derece siirdiiriilebilir bir enerji kaynagi oldugu avantajli ve
dezavantajli yanlariyla beraber dengeli bir sekilde degerlendirilecektir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
enerji geleceginin tesisi yolunda niikleer enerjiden elektrik {iretmesinin ancak sosyal ve ¢evresel
risklerin asgariye indirilmesi ama hepsinden daha dnemlisi sosyal kabuliin saglanmasi1 durumunda
tercih edilebilir olacag: tartisilacaktir.
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SUSTAINABILITY AND TURKEY’S NUCLEAR ENERGY POLICY

Abstract

Implementing sustainable energy policies for global economic and social development has turned
out to be one the priorities of the 21% century. In order to generate those types of policies, it is
pre-requisite for policy-makers to have a comprehensive approach comprising economic, social
and environmental dimensions. The issue of energy is located at the conjunction point of these
dimensions. In this context, this paper will survey debates on nuclear energy’s sustainability with
special reference to Turkey’s nuclear program. It will argue that Turkish electricity generation from
nuclear will only be preferable in the case that social and environmental risks are minimized, more
importantly, social consensus is achieved.
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Giris

Kiiresel iktisadi ve sosyal kalkinmanin Oniinii acacak olan siirdiiriilebilir kalkinma
politikalar1 tiretmek yirmi birinci yilizyilin 6nceliklerinden biri haline gelmistir. Bu tip
politikalarin izlenebilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarin dahil edildigi
biitiinsel bir yaklagimin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu boyutlarin kesisme noktasinda
yer alan enerji [arz] giivenligi konusu, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi
icin hayati olmasinin yani sira birgok geligsmis/gelismekte olan devlet i¢in milli giivenlik
meselesi olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada sorulmasi gereken soru su olmalidir:
stirdiiriilebilir bir enerji gelecegi i¢in devletlerin/sirketlerin hangi tiir alternatif enerji
kaynaklarina yogunlagmasi gerekmektedir?

Bu ¢alismanin amaci nedeniyle, yenilenebilir enerji kaynaklarini bir yana koyacak olursak,
kimi gevrelerce diisiik karbon emisyon salinim degerleri nedeniyle fosil yakitlara dnemli
bir alternatif olarak sunulan niikleer enerjinin Tiirkiye 6zelinde ne derece siirdiiriilebilir
bir enerji kaynagi oldugu avantajli ve dezavantajli yanlariyla beraber dengeli bir sekilde
tartisilacaktir. Bu bakimdan, niikleerden elde edilecek olan yakitin ilk yatirim maliyetinin
fazlaligi, atik yonetimi ve giivenlik riskleri (deprem, vs.) gibi sorunlarina deginilecektir.
Son donemde, niikleer enerji tartismalarinda gilivenlik kaygilarina daha ¢ok vurgu
yapilmaktadir. Hi¢ siliphesiz bunun en temel sebebi, Mart 2011°deki Japonya’daki
Fukushima Daiinchi niikleer kazasidir. Bu felaketin sonrasinda diinya genelinde
niikleer enerjinin gelecegi konusunda belirsizlik bag gostermis';cesitli lilkelerin niikleer
enerjiden elektrik iiretimine son vereceklerini ve/veya planlarini gézden gecireceklerini
aciklamalari, bir yerde — en azindan daha gilivenli oldugu sdylenen yeni nesil niikleer
santraller yayginlasana kadar - niikleer enerjiye yonelik soru isaretlerine kismi bir yanit
olmustur.

Net enerji ithalat¢isi konumundaki Tiirkiye ise uluslararasi alandaki niikleer enerjiye
yonelik bu olumsuz ortamdan bagimsiz olarak — bir tanesi Rus Rosatom kurumuna bagl
Rus Atomstroyexport (ASE) kurulusu tarafindan insa edilecek olmak iizere - 2023 yilina
kadar toplam 15,000 megawatt (MW) kapasiteli li¢ niikleer santralini devreye almay1
hedeflemektedir. Ankara’nin niikleerden enerji iiretme yoniindeki girisimi enerjide kaynak
cesitlendirmesine (diversification) gitmek acisindan — Rusya’ya olan enerji bagimliligini
arttirmasi bir yana birakilacak olursa - olumlu bir adim olarak degerlendirilebilirse de
cesitli giivenlik (enerji terdrii, deprem bdlgesi, kendini heniiz ispatlamamis santral) ve
niikleer enerjinin yarattig1 ¢evresel riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu bilgiler
1s18inda, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir enerji gelecegine ulasmas: yolunda niikleer
enerjiden elektrik liretmesinin ancak cesitli sosyal ve ¢evresel risklerin asgariye indirilmesi
ama hepsinden daha onemlisi toplumsal sosyal kabuliin saglanmasi durumunda tercih
edilebilir olacag: tartigilmaktadir.

! Fukushima kazasinin niikleer enerjiyi stratejik yatirim olarak goren Cin gibi iilkelere etkisinin son
derece sinirli olacagi tartismasi i¢in bkz. Gordon MacKerron , “ The Economics of Nuclear Power
after Fukushima” , Oxford Energy Forum, Agustos, 2011, ss. 6-7.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Enerji

“Stirdiiriilebilir Kalkinma” (Sustainable Development) kavrami terimsel anlamda
ilk defa, Norve¢ Basbakani Gro Harlem Bruntland baskanliginda 1983 yilinda
toplanan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun (WCED: World Commission on
Enviromental Development) 1987°de tamamlanan ‘ Ortak Gelecegimiz’ adli raporunda
diinya giindemine gelmistir. Bagbakan Brutland’a atfen ‘Bruntland Raporu’ olarak da
bilinen ¢aligmanin 27. Maddesinde siirdiiriilebilir kalkinma su sekilde tanimlanmaktadir:
“Stirdirilebilir Kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yetenek ve
olanaklarini kisitlamaksizin, bugiinkii ihtiyaglarin kargilanmasidir.” 2

Bu tanimdan yola c¢ikacak olursak, insani kalkinmanin 6lciilmesinde salt kisi basina
diisen gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) yeterli olmayacak, bunun yaninda insani yasam
kosullarint iyilestirecek olan bir dizi fiziksel ve sosyal sartlarin da degerlendirmeye
katilmasi gerekecektir. Bunun i¢indir ki Human Development Report, bir iilkenin,
insani kalkinmasimi 6lgmek amaciyla Insani Gelisme Endeksi’ni (HDI, Human Rights
Development Index) ortaya koymustur. Ik etapta sadece gelir, egitim ve saglikla ilgili
kosullardan olusan endeks, daha sonra kaynak tiiketimi ve ¢evresel bozulma gibi konulari
da kapsamina dahil etmistir.> Son déonemde ise kisi bagina diisen elektrik enerjisi tikketimi,
birim enerji tiikketimi igin iiretilen GSYH (enerji yogunlugu) ve kisi basina diisen karbon
emisyonu salinimi gibi enerji ve cevreye iligkin dort parametrenin de HDI’ya dahil edilmesi
denenmistir.* Biitiin bu ¢abalarin baslica sebebi, enerjinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel unsurlarindan biri olmasindan ileri gelmektedir. Her ne kadar beslenme, barinma
ve saglik gibi insanlarin en temel gereksinimleri arasinda yer almamasina ragmen, enetji,
stirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel unsurlarinin merkezinde yer
almaktadir Bir diger ifadeyle, ¢evre dostu enerjinin kesintisiz, arzu edilen miktar ve
kalitede, 6denebilir birsekilde arzinin siirekli kilinmasi siirdiiriilebilir kalkinma igin en
temel kosullar arasindadir.

Bu noktada “stirdiiriilebilir kalkinmanim motoru™ olarak nitelenen siirdiiriilebilir enerji
(sustainable energy) kavramimi tanimlamak yerinde olacaktir: “giiniimiizin enerji
ihtiyaclarinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama kabiliyetlerine zarar

2 Our Common Future, Report of the World Commission on Environment and Development, UN,
1987, http://www.un-documents.net/ocf-ov.htm#1.2 ( 25.12.2011).

3 Bkz. M.Desai , Greening of the HDI , Background Paper for Human Development , UNDP , New
York , 1994 ; E.Neumayer , “ The Human Development Index and sustainability — A Constructive
Proposal” , Ecological Economics , Ekim 2001 , s.101-114.

4 Bkz. V.S.Ediger & O.Huvaz , “Examining the sectoral energy use in Turkish economy ( 1980-
2000) with the help of decomposition analysis”, Energy Conversion and Management, 47(6) ,
2000, s.732-745.

5V.S Ediger, Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Enerji Gelisimi, TUBA Giince, 39, 2009, s.18.

¢ Jefferson W.Tester , et.al, Sustainable Energy : Choosing Among Options , MIT Press : MA ,
2005, ss.2-9.
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vermeden kargilanmast.”” Yakin doneme kadar enerji sisteminin siirdiiriilebilirliginin
olciiti, tiiketiminin ne oranda enerji tedariki tarafindan giderildigiyleiliskilendirilmekteydi.
Glinlimiizde ise siirdiiriilebilir kalkinmanin bilimsel ve etik gergevesine enerji arz
giivenligiyle ayn1 oranda cevre giivenligi konusuna da dnem verilmektedir. Ozellikle
karbon emisyonlarinin sebep oldugu kiiresel iklim degisiklikleri enerji politikalarinin
stirdiiriilebilirliginin kilit noktasina yerlesmistir. Bu sebepten dolay: diisiik karbon
ekonomisine gegis konusu, giiniimiizdeki enerji politikalartyla ilgili tartigmalarin odak
noktast haline gelmistir.® Stirdiiriilebilir bir enerji gelecegi i¢in enerji teknolojisi yogun
politika segenekleri mevcuttur. Bunlar olusturulurken, enerji iiretiminin/kullaniminin
etkinliginin arttirilmasi, tiiketimin azaltilmasi, fosil kaynaklarin gevreye dost bir sekilde
kullanilmasi, yeni nesil yenilenebilir enerji ve niikleer enerji teknolojilerinin devreye
sokulmasi gerekmektedir.” Herhangi bir enerji sisteminin siirdiriilebilir olabilmesi igin
gereken dort temel politika aract mevcuttur: Yenilenebilir Enerji, Fosil Yakitlar ve CCS
(Karbon Yakalama ve Depolama) , Enerji Verimliligi, Niikleer Enerji.!® Caligmanin
amaglari agisindan, ilgili politika araglarindan niikleer enerji konusuna agirlik verilecektir.

Kiiresel Enerji Sistemi ve Niikleer Enerjinin Gelecegi

Eylil 2011 itibariyle, toplam 30 tilkede 439 niikleer reaktor elektrik tiretimi igin yaklasik
toplam 375876 Mwe kapasiteyle faaliyet gostermekte ve kiiresel elektrik ihtiyacinin %
13,5’ini tiretmektedir (Tablo 1). Halihazirda ise toplam kapasitesi 63384 Mwe olan 61
niikleer birim insa halindedir."

UEA’nin “ Enerji Teknoloji Perspektifleri 2010 yaymindaki “Mavi Harita Senaryosu
(Blue Map Scenario)” , CO2 salimlarinda %50’lik diisiistin saglanabilmesi i¢cin 2050 y1lina
kadar niikleerden iiretilecek olan elektrigin oranin % 24’e — glintimiizdeki oranin yaklasik
iki katina - ¢ikarilmasi gerektigini belirtmektedir.!> Bu diizeyde bir artig ger¢eklesmesi
durumunda, niikleer enerji en temel elektrik iiretim kaynagi olacag gibi elektrik arzinin
karbondan arindirilmasin yolunda en 6nemli katkry1 yapacaktir.

7 Ediger, Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Enerji Gelisimi, s.18. Siirdiiriilebilir enerjinin dort temel
presibini fizibilite , erigilebilirlik , siirdiriilebilirlik ve seffaflik olarak tartisan bir ¢alisma igin
bkz. Mert Bilgin , “ New Energy Order and Fast Principles : premises of equitable and sustainable
energy security in the 21st century” , Int. J. Global Energy Issues, Cilt. 33, No. 1/2, 2010, s. 4-21.
8 Hasan Saygin , “Siirdiirtilebilir Enerji Politikalarinda Niikleer Enerjinin Yeri ve Tiirkiye” , Tiirkiye
Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, Konferans, 31 Agustos 2006, http://eppamtr.weebly.com/

uploads/5/6/2/5/5625734/surdurulebilir_enerji_politikalarnda nukleer enerjinin_yeri_ve_turkiye.
pdf

° Tester,et.al,s.7.

10 Zafer Ates , “Kiiresel Enerji Sisteminde Koklii Déniisiim Ihtiyac1” , Uluslararast Ekonomik
Sorunlar , Y1l:11 , Agustos 2011 , s.43-70.

' World Nuclear Association , http://www.world-nuclear.org/info/reactors.html , ( 27.12.2011).
Ayrica , Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale fliskin Bilgiler , Yaymn
No:1, ETKB, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii , 2012 , s.14-15.

12 Energy Technology Perspective 2010, International Energy Agency , 2011, s.4, http://www.

iea.org/techno/etp/etp10/English.pdf ( 26.01.2012).
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Tablo 1: Ulkelere gore isletilen ve insaat halindeki niikleer reaktdr sayisi, toplam giicii ve
elektrik {iretimindeki pay1 (13 Eyliil 2011 Itibariyle )

Ulkeler isletilen Reaktorler insaat Halindeki
Reaktorler
Reaktor Toplam Gii¢ Elektrik Reaktor Toplam Gii¢
Sayisi (MWe Net) Uretimindeki Sayisi (MWe Net)
Payi

Ermenistan il 376 %39,4

Arjantin 2 935 %5,9 1 745

Belcika 7 5943 %51,7

Bulgaristan 2 1906 %33,1

Brezilya 7 1901 %3,1 1 1405

Kanada 17 12044 %15,1 3 2190

isvicre 5 3252 %38

Cin 14 11271 %1,8 26 28710

Cek Cumbh. 6 3722 %33,2

Almanya 17 20339 %28,4

ispanya 8 7448 %20,1

Finlandiya 4 2741 %28,4 1 1700

Fransa 58 63130 %74,1 1 1720

Birlesik Krl. 18 10745 % 15,7

Macaristan 4 1880 %42,1

Hindistan 20 4385 %2,9 6 4600

Iran3¢ 1 915

Japonya 51 14642 %29,2 2 2756

G. Kore 21 18785 %32,2 5 5800

Meksika 2 1600 %3,6

Hollanda 1 485 %3,4

Pakistan 3 725 %2,6

Romanya 2 1310 %19,5

Busxa Fed. 32 23084 %17,1 10 8960

Isveg 10 9399 2%38,1

Slovenya 1 696 9%37,3

Slovakya 4 1816 %51,8 2 880

Ukrayna 15 13168 %48,1

ABD 104 101421 9619,6 1 1218

G.Afrika 2 1800 %5,2

Tayvan 6 4927 2919,3 2 2700

TOPLAM 439 375876 %13,5 61 63384

Asagida daha derinlemesine bahsedilecegi gibi niikleer enerji konusu — 6zellikle giivenlik
kaynakli — bazi ¢ekincelerden dolay kiiresel 6l¢ekte tartismali bir konudur. Mart 2011°de
Dogu Asya’da meydana gelen 8.9 siddetindeki depremin ve meydana gelen tsunaminin
tetikledigi Japonya’daki Fukushima Daiichi niikleer santralinde meydana gelen kaza
sonrast donemde kiiresel kamuoyunda niikleer enerjiye yonelik olumsuz hava egemen
olmustur. Her ne kadar Almanya gibi cesitli iilkeler mevcut ve gelecege yonelik niikleer
planlarini gézden gegirme ve/veya tamamen terk etme yoluna gitmesine' ragmen niikleer
enerjiye yonelimin arkasindaki baslica nedenlerde herhangi bir degisiklik meydana
gelmis degildir.'* Bu noktada, niikleer enerjinin aleyhinde ve lehinde olan yaklagimlara
strastyla deginmek yerinde olacaktir.

13 Fukushima niikleer kazasinin yansimalari i¢in World Nuclear Association , ““ Policy Responses to
the Fukushima Accident”, 31.03.2011, http://www.world-nuclear.org/briefings/policy responses
fukushima accident.html ( 28.01.2012).

14 Ates,s.63.
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Niikleer enerji iiretiminin avantajlarindan biri diger bir¢ok enerji tiirline gore daha
ekonomik olmasidir.' Ulkeye, yillara ve ekonomik gostergelere gore degisiklik
gostermekle beraber, fikir vermesi agisindan ABD 2009 yili elektrik tiretim maliyetleri'®
() goz oniine alindiginda, kilovat-saat basina enerji iiretim maliyetlerinde, niikleer enerji,
hidroelektrik enerjiden (ortalama 1 cent/kWh) sonra ortalama 2 cent/Kwh ile en ucuz
enerjidir. Bu rakam komiir ve riizgar santralleri i¢in 3 cent/Kwh, dogalgaz santralleri i¢in
5 cent/Kwh, petrol santralleri i¢in ise 12 cent/Kwh civarindadir.'” Niikleer enerjiyi fosil
yakitlari kullanan enerji santrallerine gore ekonomik kilan temel etken, kullanilan yakitin
enerji yogunlugunun azligindan ileri gelmektedir. Tiirkiye Atom Enerji Kurum’undan
Yilmaz Bektur’un belirttigine gore, bir kilogram odunun yakilmasi durumunda, bir
kilovat saat enerji elde edilir. Bir kg komiir yakilinca elde edilen miktar 3 kilovat saat
enerji olurken, 1 kg petroliin yakilmasindan ise 4 kilovat saat enerjiye ulasilir. Ama 1
kg uranyumun par¢alanmasi durumunda 50 bin kilovat saat enerji elde edilirken, yapay
olarak elde edilen pliitonyum 239’unun kullanilmasindan elde edilecek olan miktar ise
tam 6 milyon kilowaat saat enerji olacaktir.!s

Niikleer enerjinin ekonomik avantajinin bir diger unsuru ise fiyat istikraridir. Yakit
bedelinin kilovat-saat bagina iiretim maliyetine orani niikleer enerji iiretiminde dortte bir
diizeyindedir. Bu oranin, petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil kaynakli enerji {iretim
kaynaklarinda % 80-90’1 buldugu gz 6niine alinirsa, yakit piyasalarindaki dalgalanmalara
karsu istikrar1 net olarak anlasilabilir."

Ancak niikleer enerjinin alternatiflerine gore belki de en biiyiik avantaj1 ¢cevresel agidan,
ozellikle atmosferik karbondioksit salimiminin engellenmesi konusundadir. Yanma
kaynakli direkt emisyona ilave olarak santralin yasam dongiisii i¢indeki dolayli emisyonlar
da g6z oniine alindiginda, niikleer enerji iiretiminden kaynakli emisyon miktari, kdmiir
santrallerinden kaynakli emisyon oraninin % 1-2’si kadardir. Bu oran niikleer enerjiyi
giines ve riizgar enerjisi gibi siirdiiriilebilir, ¢evreci enerji kaynaklarindan dahi daha
diisiik karbon salinimli bir enerji kaynagi kilmaktadir.?°

Bu avantajlarina karsin niikleer enerji, niikleer atiklarin idaresi, niikleer silah
programlarinin gelistirilmesindeki rolii ve 6zellikle Cernobil ve Fukusima kazalari ile

15 Niikleer giictin ne oranda ekonomik olacagi — dolayisiyla maliyeti - cesitli kiiresel/yerel
ekonomik risk ve belirsizlik durumlaria gore degisiklik arz etmektedir. Bkz. loannis N.Kessides,
“Nuclear power: Understanding the economic risks and uncertainties”, Energy Policy , Cilt.38 ,
2010, 5.3849-3864.

' Bu maliyet hesabina santrallerin devreden ¢ikarma ve niikleer atiklarin islenmesi gibi yiiksek
bedelli kalemler de dahildir.

17 Nuclear Energy Institute, http://www.nei.org/resourcesandstats/documentlibrary/reliableandaf-
fordableenergy/brochures/justthefacts (30.01.2012).

18 Bkz. Turkiye 19. Uluslararasi Jeofizik Kongre ve Sergisi , Niikleer Enerji Paneli ,s.26

1 Nuclear Energy Institute, http://www.nei.org/resourcesandstats/documentlibrary/reliableandaf-
fordableenergy/brochures/justthefacts (30.01.2012).

2 World Nuclear Association, http://world-nuclear.org/education/comparativeco2.html,
(30.01.2012).
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daha cok sorgulanan operasyonel giivenlik riskleri gibi ciddi dezavantajlara da sahiptir.
Niikleer atik problemi niikleer enerjinin halen en ciddi sorunudur. Giiniimiiz niikleer
teknolojisinde, yakit olarak kullanilan uranyumun ¢ok diisiik bir yiizdesi faydali olarak
kullanilabilmektedir. Bu, enerji verimliligini disiirdiigii gibi, uranyumun bir kisminin
aktinitler olarak adlandirilan uranyumdan daha agir bir dizi elemente doniismesine sebep
olmaktadir. Aktinitler niikleer atiklarin en tehlikeli bilesenlerini olusturmaktadir, zira
bu elementlerin ¢esitli izotoplar1 milyonlarca yil radyoaktivitelerini siirdiiriirler. Bu siire
mevcut teknolojilerle en fazla birkag yiiz yilla ifade edilebilen garantili saklama siiresinin
cok otesine gegmektedir. Bu sebeple radyoaktif atiklar daimi depolanma yerine, teknolojik
bir ¢6ziim bulununcaya kadar gegici olarak depolanmaktadirlar. Yeniden islenip yakit
olarak kullanilmalari miimkiin olmakla beraber, bu islem maliyetli ve risklidir. Ancak
atiklarin gecici depolanmasinin olasi terér eylemleri ve savas halinde yaratabilecegi
kirlilik kayg1 vericidir. Bu atiklarin sebep oldugu bir diger risk ise icerdikleri plutonyumun
niikleer silah yapiminda kullanilmak iizere ayristirilmas: ihtimalidir. Biyiiyen ve
yayginlasan ntikleer atik stoklari, diinya tizerinde niikleer silahlanmanin artmasi ve tim
gezegeni tehdit eden bir niikleer savag ihtimalini de tehlikeli oranda koriikleyebilir.

Niikleer santrallerin kazalara kars1 giivenilirlikleri konusu ise 6ziinde kullanilan yakit tipi/
dongiisii ve reaktor tasarimu ile ilgilidir. Diinya niikleer enerjisinin yaklasik olarak % 85’1,
1950-60’11 yillarda Amerikan donanmasinin niikleer denizaltilarinda kullanilmak {izere
gelistirilmis niikleer reaktorlerin tiirevlerini igeren santraller tarafindan tretilmektedir.?!
Ikinci nesil olarak adlandirilan bu santraller, bir kaza aninda kontrollii olarak devre
dis1 kalmak igin bir dizi mekanik ve elektronik giivenlik sistemine ihtiya¢ duyarlar.
Aktif giivenlik Onlemleri olarak adlandirilan bu tedbirlere karsin, risk analizlerinde
Ongoriilemeyen insan hatalart (Cernobil Ornegi) veya teknik aksakliklar (Fukusima
ornegi) bu santrallerin temel giivenlik zaaflarini olusturmaktadir. Bu zaaflarin minimize
edilmesi daha fazla veya daha gelismis glivenlik 6nlemlerinin tesis edilmesinden ziyade,
giivenli yakit tipi/dongiisii kullanan basitlestirilmis reaktor tasarimlarinin gelistirilmesine
ve “pasif glivenlik” ** olarak adlandirilan tasarim unsurlari ile donatilmalarina baghdir.
[k 6rnegi 1996’da Japonya’da hizmete giren ve halen gelistirme siireci devam eden -
Mersin Akkuyu’da Rus sirketi tarafinda bir 6rnegi insa edilecek olan - 3. nesil niikleer
santrallerde kismen de olsa pasif giivenlik unsurlari tesis edilmistir. Bu santraller, ayn1
zamanda 2. nesil santrallere gore daha yiiksek yakit verimliligine ve daha az atik iiretme
Ozelligine sahiptir. Ancak, niikleer enerji teknolojisinin ana hedeflerinden birisi olan tam
pasif giivenlikli santrallerin 4. nesil olarak adlandirilan ve gelistirilmeleri 2030’11 yillari
bulacagi tahmin edilen bir siire¢ sonunda ortaya ¢ikmalar1 beklenmektedir.? Bu bakimdan,

2 World Nuclear Association, http://www.world-nuclear.org/info/inf08.html, (30.01.2012).

22 Pasif giivenlik, bir santralin insan veya teknik kaynakli olsun, gerceklesebilecek en kotii bir
senaryoda dahi tasarim detaylari, kullanilan malzemeler ve doga yasalar1 sayesinde kendi kendini
radyasyon sizintisina yol agmadan devre dis1 birakabilme 6zelligi i¢in kullanilan bir terimdir.

2 Nikleer enerjinin geleceginden bahsederken, fiizyon (niikleer kaynasma) esasl niikleer enerji
alaninda yapilan arastirmlardan da bahsetmek yerinde olacaktir. Yildizlarin yaydigi enerjinin
kaynag1 olan fiizyon, termoniikleer bombalar sayillmazsa insanligin kullanimina girmemis bir
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su anki asamada, Tiirkiye’nin niikleerden elektrik elde etmek i¢in 3. nesil santrallerle
yetinmesi gerekmektedir. Peki, gittik¢e artan ithal fosil bagimliligiyla Tiirkiye’nin daha
giivenli olacak olan 4. nesil santralleri beklemek i¢in sabr1 var midir? Bu soruya saglikli
bir cevap verebilmek i¢in Tiirkiye’nin enerji durumunu irdelemek yerinde olacaktir.

Tiirkiye’nin Enerji Durumu ve Gelecegi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) 2010 tarihli Stratejik Plani’nda “ana
hedef, her tiiketiciye yeterli miktarda kalitesi yiiksek, fiyati makul, giivenli ve g¢evre
dostu enerji kaynaklari saglamak” ve “lilkemizin enerji tedarikindeki ithalat bagimligini
azaltmak” ifadeleri kullanilmistir. >* Bu ifadeler agik bir sekilde Tiirkiye’nin en 6nemli
sorunlarindan biri olan enerji arz giivenligi konusuna vurgu yapmaktadir. Tiirkiye’ nin
konuyla ilgili nereden nereye geldigini anlamak i¢in tarihsel bir karsilagtirma yapmak
yerinde olacaktir. 1950 yilinda fosil yakitlarin (petrol, dogal gaz ve komiir) iilke ici
toplam iiretimdeki pay1 %2, tiiketim igerisindeki pay1 %2,5 diizeylerindeydi. 2008 yilina
gelindiginde ise sirasiyla liretim ve tiiketim paylart %19,8 ve %97,2 seklinde olmustur.
Fosil yakitlarin tiretim-tiiketim oranlarina bakildiginda ise 1950 yilinda % 80,5 iken, elli
sekiz yillik donem igerisinde bu oraninin % 20,4’e diismiis oldugu goriilmektedir.? Cesitli
enerji uzmanlari bu oranin ilerleyen yillarda daha da diigecegini hesaplamaktadirlar.?®
Volkan Ediger’in tespit ettigi lizere enerjisinin halihazirda dortte {glini ithal eden
Tiirkiye’nin enerji sistemini stirdirmesi miimkiin gézitkmemektedir.?’

enerji kaynagidir. Maddenin yiiz milyonlarca santigrat sicakligindaki plazma halinin kontrolli
idaresi gibi olaganiistli teknolojik zorluklarin asilmasini gerektiren bu enerji iiretim metodunda
uzun yollar katedilmis olmasina ragmen, ticari agidan uygun flizyon santrallerinin gelistirilmesinin
2050°1i yillart bulacag tahmin edilmektedir. Flizyon’a yakit olan hidrojenin ana maddesinin su
oldugu ve bu santrallerin radyoaktif kirlilik ve atik olusturma tehlikesi olmadig1 disiiniiliirse,
gerceklestirildigi halde diinyanin enerji problemine kalici, giivenli ve temiz bir ¢dziim olacagi
aciktir. Fiizyon enerjisi konusunda gesitli tilkeler bireysel arastirma programlar yiiriitmekle beraber,
en bilylik umut ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) adli olusumdur. 1985
yilinda kurulan ITER, halen AB, ABD. Cin Halk Cumhuriyeti, Giiney Kore, Hindistan, Japonya
ve Rusya Federasyonundan olusan bir uluslararasi ortaklik olarak Fransa’nin Cadarache yoresinde
diinyanin en bilylik fiizyon enerjisi arastirma-gelistirme merkezini insa etmektedir. Bkz. ITER,
http://www.iter.org/

2 ETKB, Stratejik Plan : 2010-2014, Nisan 2010.

2 Volkan S. Ediger, Enerji Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Tirkiye Bilimler Akademisi,
Akademik Forum, No: 67, 2011, s. 38.

% Ahmet Sozen, yapay noral ag (artifical neural network — ANN ) modellemesi yoluyla 2020
yilinda Tiirkiye’nin ithal enerji bagimlilik oraninin % 82’iye ¢ikacagini hesaplamistir. Bkz. Ahmet
Sozen, “Future Projection of the energy dependency of Turkey using artificial neural network”,
Energy Policy, 37 (2009) , s. 4827-4833.

27 Ediger, Enerji Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, s. 38. Bu baglamda bir tartisma igin bkz. Serhan
Oksay ve Emre Iseri, “Anew energy paradigm for Turkey: A political risk- inclusive cost analysis
for sustainable energy”, Energy Policy, Vol: 39 (2011), ss. 2386-2395.
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Tiirkiye’nin enerji sistemiyle ilgili vurgulanmasi gereken bir diger husus ise birincil enerji
talebindeki artis hizidir. Elli sekiz yillik doneme bakildiginda Tirkiye’nin birincil enerji
kullanimdaki yillik artis oran1 % 4,9’iken birincil enerji arzindaki artig orani yaklasik
% 2,7°de kalmistir. Tiirkiye’nin yerli kaynak kullaniminda enerji iiretimi 1998 yilinda
zirveye ulastiktan sonra diisiis egilimine girmistir. Ulkedeki yerli enerji kaynak iiretimine
yonelik son yillarda 6nemli adimlar atilsa da saglanmakta olan artigin siirekliligi konusu
soru isaretleriyle doludur. %

Tiirkiye’nin ithal fosil yakit kaynaklarina bagimlilik oram1 son derece yiiksektir. Bu
bagmmliligm faturast 2000 yilinda 9,3 milyar ABD dolar1 olmus, giderek artarak 2009
yilinda 48,2 milyar ABD dolar1 seviyesine ulasmistir.?® ilgili yil Tiirkiye’nin ithalatnin
201,9 milyar Amerikan dolay1r oldugu diisiiniildigiinde, iilkenin toplam ithalatinda
enerjinin pay1 1/4 gibi yiiksek bir diizeydedir. Bu durum agik bir sekilde Tiirk ekonomisinin
rekabet edebilirligine zarar vermekle birlikte iilkenin giivenliginde de kaygilara sebep
olmaktadir. *°

Tiirkiye’nin ithal enerji kaynaklarina bagimliligiyla ilgili belirtilmesi gereken bir diger
kaygt ise belli iilkelere olan bagimlilik oranmnin son derece yliksek olmasidir. Mesela,
Enerji Piyasas1 Denetleme Kurulu (EPDK) verilerine gore 2010 yilindan Tirkiye’nin
Rus dogal gazina bagimlilik oran1 % 46’dir.*! Bu oran petrolde ise yaklagik % 35-40
diizeyindedir. Avrupa Komisyonunun Avrupa Birligi liyesi olmayan iilkelere olan bagimlik
orani olarak % 30’u kritik esit olarak degerlendirdigi diistiniilerse, Tiirkiye nin Rusya’ya
olan bagimliliginin son derece yiiksek bir diizeyde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
bakimdan Tiirkiye nin enerji arz giivenligi agisindan iilke ve kaynak cesitlendirmesine
(diversification) gitmesi gerekmektedir. Bu noktada, 6zellikle kaynak g¢esitlendirmesi
konusunda, asagida Tirkiye 6zelinde derinlemesine tartisilacagi gibi, niikleer enerji
onemli bir alternatif olarak dne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’ nin elektrik tiikketimine bakildiginda ise 2002—2009 dénemi baz alindiginda y1llik
ortalama %?7’lik bir artig gézlenmis, boylece yedi yilin sonunda toplam %50’lik bir talep
artis1 gerceklesmistir. Elektrik iiretimine bakildiginda ise 2002’de 129,4 milyar kWh,
2008’de 198,4 milyar kWh, kiiresel finansal kriz yil1 olan 2009°da ise 194,8 milyar kWh
olarak gerceklesmistir.>* 2009 yilinda elektrik tiretimimizin, %48,6’s1 ithal dogal gazdan,
%28,3’1 kdmiirden, %18,5°1 hidrolikten, %3,4’1i siv1 yakitlardan ve %1,1°1 yenilenebilir
kaynaklardan elde edilmistir. Tirkiye’nin 2009- 2018 yillar1 arasinda yliksek talep
oldugunda %4,5-7,5 diisiik talep oldugunda ise %4,5-6,7 oraninda yillik elektrik talep
artis1 olacagi 6ngoriilmektedir (Tablo 2). 3

* Ediger, Enerji Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, s.39.

» ETKB ve Dis Ticaret Miistesarligi

30 Ediger, Enerji Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye , s.39.

3 EPDK , www.epdk.gov.tr

32 Yusuf Yazar, “Tirkiye’nin Enerjideki Durumu ve Gelecegi”, SETA Analiz, Say1:31 (Aralik
2010), s.8.

3 ETKB , http://www.enerji.gov.tr
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Tablo 2: Tiirkiye nin Elektrik Uretim Talebi

Yillar Yiiksek Talep Diisiik Talep
2010 %4.5 %4.,5

2011 %6,5 %S5.,5

2012 %7.,5 %6,7

2013 %17.,5 %6,7

2014 %7,5 %6,7

2015 %7,5 %6,7

2016 %74 %6,6

2017 %74 %6,6

2018 %74 %6,6

Kaynak : ETKB

Bu artisa ragmen, diinya elektrik tiretiminin %26,7’sini (2008 yil1), tilkemizin ise
%47,2°sini (2010 yil1) yiiksek oranda ithal edilen fosil kaynaklarindan elde etmekte
(Tablo 3) , fakat petrol rezervlerinin 2050 yilinda, dogalgaz rezervleri ise 2070 yilinda
tilkenecegi tahmin edilmektedir.**

Tablo 3 : Diinyada ve Tiirkiye’de iiretilen elektrigin yakit kaynaklarma gore dagilimi

Kaynaklar Diinya Tiirkiye
Petrol %35,5 %1,0
Dogalgaz %213 %46,2
Komiir %41,0 %259
Hidro %159 %244
Niikleer %13,5 %0,0
Diger (Yenilenebilir) vb.) %28 %19
TOPLAM 20 181 Milyar kWh 212 Milyar kWh

Kaynak : ETKB

Gerek birincil enerji kullaniminda, gerekse de elektrik iiretiminde ithal hidrokarbonlara
olan bagimliliginin yaninda Tiirkiye, kiiresel iklim degisikligi ve Kyoto Protokoliine
iligkin énemli girisimlerde bulunmustur. Her ne kadar Tiirkiye karbon emisyonu salimi
yapan ilkeler siralamasinda % 0,9 gibi diisiik bir diizeyle listede 23’lincii sirada yer
aliyor olsa dahi konuyla ilgili olarak Cin’den sonra en yiiksek artis hizina sahip olmasi

3 TPAO , Hampetrol ve Dogalgaz Sektor Raporu 2010 , Agustos , 2011 , s.5.
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miinasebetiyle ilerleyen yillarda cesitli sorunlarla karsi karstya gelecektir. Fosil yakit
iiretimi, tiketimi ve karbondioksit salimi gibi bir¢ok faktoriin istatistik yontemleriyle
olusturulan FFSI (Fossil Fuel Sustainability Index) endeksinde Tiirkiye 55’inci sirada
yer almaktadir. Ediger’in belirttigi tizere bu durum Tiirkiye nin ithal fosil yakitlara dayali
giincel enerji politikasinin siirdiiriilebilir olmadigini gozler 6niine sermektedir.®

Toparlamak gerekirse, Tiirkiye’nin, yeni enerji diizeninin kurulma gayretlerinin devam
ettigi giinlimiizde atacagi adimlar bu siirecte nerede yer alacagini tayin edecektir. Bu
bakimdan, giiniimiizde girisilecek enerji yatirimlari, tilkenin en az 50-60 yillik enerji
gelecegini yakindan etkileyecek, gecis donemini ne oradan basarryla atlatacaginin
belirleyicisi olacaktir. Calismanin amaglar1 acisindan Tirkiye’ nin stirdiiriilebilir enerji
geleceginde niikleer enerji politikasinin nereye oturdugu tartisilacaktir.

Tiirkiye’nin Niikleer Enerji Politikasi

ETKB, “Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale Iliskin
Bilgiler” isimli raporunda Tiirkiye’nin niikleer enerji iiretme ihtiyacin1 su sekilde
gerekeelendirmistir: “Enerjiyi ucuz, kaliteli ve siirdiiriilebilir olarak elde eden iilkeler,
kiiresel ticaret ve kalkinma yariginda 6n siralarda yer almaktadir. Bu nedenle, ortalama
yillik enerji talep artis1 % 7—8 civarinda olan ve diinyada elektrik talep artisinda 1,4 milyara
yakin niifusu olan Cin’den sonra 75 milyon niifuslu bir {ilke olarak ikinci sirada yer alan
tilkemizin mutlak surette niikleer enerjiyi, enerji arz sepetine katmasi gerekmektedir.””3
Ayrica raporda, niikleer enerjinin, Tirkiye’nin enerji arz gilivenliginin saglanmasinin
yant stra enerji ithal bagimliliginin ve cari agiginin azaltilmasi bakimindan biiyiik 6nem
tagidig1 belirtilmigtir.?’

Bu diisiinsel temelden yola ¢ikan Tiirkiye, 2023 yilina kadar kurulacak olan ii¢ niikleer
santralden elektrik iiretme karar1 vermistir. ilki Mersin Akkuyu’da kurulacak olan niikleer
santral i¢in Rus devlet sirketi ASE’yle anlagilmistir. ikinci santralin ise Sinop’ta kurulmasi
diisiiniilmektedir. Ugiincii niikleer santralin kurulacag: yer olarak ise Trakya Bélgesi’ndeki
Igneada’nin ismi 6ne ¢ikmaktadir. ETKB’nin &ngoriisiine gore , “2023 yilma kadar
Akkuyu ve Sinop Niikleer Santrallerinin isletmeye alinmast durumunda, bugiinkii kurulu
glicimiiziin % 20’si niikleer santrallerden tiretilecek elektrikten olusacaktir.”®

35 Ediger, Enerji Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye , s.40-41.

36 Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale iliskin Bilgiler, Yaym No:1,
ETKB, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, 2012, s.5. Niikleer enerjinin kisa vadede Tiirkiye’ nin
elektrik arzina dénemli katkist olacagini ama uzun vadede fiyat olarak uygun olmasi durumunda
yararlanilmas1 gereken bir kaynak olduguna yonelik analiz i¢in bkz. Erkan Erdogdu, “Nuclear
power in open energy markets: A Case study of Turkey”, Energy Policy, Cilt.35, 2007, s.3061-
3073. Tiirkiye’nin ithal enerji bagimliliginin azaltilmast i¢in niikleer enerjinin en gelecek vadeden
¢6zliim oldugunu tartigan bir bagka calisma i¢in bkz. T. Uslu, “ Turkey’s Foreign Dependence on
Energy”, Energy Sources, Part B: Economics, Planning, and Policy, 2008, 3:2, s.113-120

37 Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale iliskin Bilgiler,s.6.

38 Ibid, 5.29.
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Tiirkiye'nin niikleer enerji konusundaki son donemki girisimini siirdiiriilebilirlik
perspektifinden ele almadan 6nce iilkenin niikleer seriivenine kisaca deginmek yerinde
olacaktir. Ankara’nin daha Once giristigi ii¢ niikleer santral deneyimi de, Ediger’in
tabiriyle, “tam anlamiyla fiyaskoyla” sonuglanmistir.’® Bu girisimlerden ilki 1960’1
yillarda gergeklestirilmisti. O donem Mersin Akkuyu’da 300 megavathik santral
kurulmasi diisiiniilmiis ve bununla ilgili olarak Kiiciikgekmece’de Niikleer Aragtirma
Reaktort kurulmustur. Bu kapsamda ayrica 1967-74 yillar arasinda cesitli faaliyetlere
girisilmis, fakat bu ilk deneme basarisizlikla sonuglanmistir. Niikleer santral kurulmasi
yolunda ikinci deneyim 1983 yilinda Turgut Ozal hiikiimeti déneminde yasanmustir.
Bu amag¢ dogrultusunda yine Mersin Akkuyu’da bu sefer 600 megavatlik yap-islet-
devret modeliyle bir santral kurulmasi planlanmistir. Bu deneme ise 1987°deki Cernobil
kazasindan dolay1 — diinya genelinde oldugu gibi- Tiirkiye’de de niikleere yonelik
olumsuz bir hava yaratmis ve siire¢ daha ihale asamasina girisilmeden askiya alinmigtir.
Ucgiincii deneyim 1998 yilinda yasanmus, bu sefer ise gerceklesen ihalenin ardindan 25
Temmuz 2000°de Bakanlik Kurul karariyla iptal edilmistir.

fhaleden geri adim atilmasi sebebini ise donemin Basbakani Biilent Ecevit su sozlerle
aciklamistir:“Niikleer enerjinin planlanandan ¢ok daha pahali oldugu gerekgesiyle
vazgecilmistir.” Gilinlimiizde, Tiirkiye dordiincii niikleer deneyimini yasamaktadir.
2000’11 yillarin ikinci yarisinda niikleer santral kurulmasi konusu glindeme tekrardan
gelmistir. 2007 yilinda niikleer bir kanun gegirilerek, daha sonra ihaleye ¢ikilmasi
tasarlanmistir. i1k etapta ¢ikan Kanun donemin Cumhurbaskani Necdet Sezer tarafindan
su sebeplerden otiirli Meclis’e iade edilmistir: Santrali kuracak sirketin yapisi, denetimi,
sorumlulugun tamamen 6zel sektdre yliklenmesi ve sokiim giderlerinin Hazineye kalmast.
Cumhurbaskani’nin iade gerekcelerinin dikkate alindig1 degisikliklerin ardindan, Kanun
kabul edilmis, yurirlikteki 5710 sayili Nikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve
Isletilmesiyle Enerji Satigina iliskin Kanun, 21 Kasim 2007 tarihli ve 26707 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmamigtir.*’

Ilgili Kanun’un simirlarmi ¢izdigi hukuki cerceve igerisinde Tiirkiye, niikleer santral
ihalesine ¢ikmustir. Cesitli diizeltmelerle yaklasik iki sene siiren ihale stirecinin ardindan
ise son olarak 27 Agustos 2010°da Ankara ile Moskova arasinda Mersin Akkuyu’da bir
niikleer gili¢ santralinin tesisine ve isletimine dair anlasma onaylanmuistir. 6 Ekim 2010
tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ndeki Akkuyu Sahasi’nda bir niikleer gii¢ santral tesisine ve
isletimine dair anlasma Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore yiiriitiicii Rus
ASE sirketi Mersin Akkuyu Sahasi’nda toplam 4800 MWe kapasiteli dort adet VVER
1200/491 tipi (AES-2006 tasarimi) niikleer gii¢ reaktoriinden olusan bir niikleer gii¢
tesisini baslangicta tamamen Rus sermayesiyle kuracak ve isletecektir. Ilk reaktdriin
2018’de devreye alinmasi planlanmakta olan projenin toplam maliyeti yaklasik 20 milyar

¥ Tirkiye 19. Uluslararasi Jeofizik Kongre ve Sergisi, Niikleer Enerji Paneli, s.9.

40 Turkiye 19. Uluslararas Jeofizik Kongre ve Sergisi, Niikleer Enerji Paneli, s.9-10. Ayrica bkz,
Hamit Palabiyik, Hikmet Yavag ve Murat Aydin, Niikleer Enerji ve Sosyal Kabul, Uluslararasi
Stratejik Aragtirmalar Kurumu: Ankara, 2010, ss. 105-120.
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Amerikan dolart diizeyindedir. Proje yap-islet modeli tizerine kurulmustur ve niikleer
gii¢ tesisinin sahibi Rus ortak tarafindan kurulacak olan bir proje sirketidir. insa edilecek
olan reaktor bir tigtincii nesil basinglh su reaktorii olup, 6mrii 60 yil olarak belirlenmistir.*!

Caligmanin amaglar1 agisinda bu noktada sorulmasi gercken soru su olacaktir: Rus
firmasinin Akkuyu’da yapacagi santral ne oranda Tirkiye’nin siirdiiriilebilir enerji
gelecegine hizmet etmektedir? Bu soruya verilecek olan cevabi — birbirini dislamamakla
beraber - ii¢ alt baslik cercevesinde toparlamak uygun olacaktir: Cevre, Sosyal ve
Ekonomik.

Cevre

Hacettepe Universitesi Niikleer Bilimler Enstitiisii’nden Yrd. Dog. Dr. Sule Ergiin, 2017
yilina ait Referans Senaryo ve Niikleer Senaryo analizlerine dayanarak Tiirkiye elektrik
piyasasina niikleer santrallerin eklenmesi durumunda gevreye iligskin su tip etkilerin
olacagi sonucuna varmistir:

- Niikleer santrallerin eklenmesi ve bunlarin baz yiik olmasi nedeniyle Tiirkiye’deki
yerli kaynaklarmn [ komiir ve yenilenebilir enerji kaynaklari | tiiketiminin azalmasina
sebebiyet verecegini belirtmistir.

- Karbon emisyon salim degerlerinin diigsmesi.

- Yakit gesitliliginin artmasi sonucunda dogalgaza olan talebin diismesi®.

Ergiin’iin degerlendirmesinden yola ¢ikacak olursak, ¢evresel agidan niikleer enerjinin
hem avantajli hem de dezavantajli yonlerinin oldugunu séylemek miimkiin olacaktir.
Hidrokabonlara olan bagimliligin azalip — 6zellikle yerli komiir -, Tirkiye nin karbon
emisyonlarini diisiirecek olmasindan &tiirti gevresel etkilerinin olumlu olacagi soylenebilir.
Niikleer ve yenilenebilir enerji kaynaklarmim birbirine rakip oldugu varsayimiyla
Ergiin, niikleer enerjiden elektrik iiretiminin yenilenebilir enerji kaynak gelistirilmesinin
onilinii tikayacagini dngdrmektedir. Bu durum ise hig siiphesiz ¢evresel olarak olumsuz
bir gelisme olacaktir. Halbuki yeni fikirler ve teknolojiler niikleer ve yenilenebilir
kaynaklarin birbirilerinin tamamlayicist olabileceklerini ortaya koymaktadir. Mesela,
artik yenilik niikleer-yenilenebilir biitiinlesmis akilli enerji sistemleri vasitasiyla hidrojen
iiretilebilmekte, elektrik tiiketimi zirve yaptiginda ise depolanmis olan hidrojen elektrige
dontstiiriiliip sebekeye arz edilebilmektedir.*

# Bilge Ozgener, “ Tiirkiye’nin Niikleer ‘acilim1® , Cumhuriyet Enerji Dergisi , 5 Nisan 2011 ,
s.13.

4 Sule Ergiin, ““ Niikleer santraller ve Tiirkiye’de 5000 Mwe kurulu giictinde bir niikleer santral
yapilmasinin Tiirkiye elektrik piyasasina etikilerinin incelenmesi” , Avrupa’da Tiirkiye: Tiirkiye
ve Avrupa Birligi’inde enerji giivenligi Niikleer enerji — Tiirkiye icin secenek mi? , Heinrich
Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Istanbul, Eyliil 2011, ss. 56-57.

4 C.W Forsberg, “Sustainability by combining nuclear, fossil, and renewable energy sources
Progress in Nuclear Energy”, 51(1), 2009, ss.192-200.
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Sosyal

Green Peace Mediterranean’in “ Niikleer Enerji: Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde bir
tehdit” isimli raporu niikleer enerji planlarinin sadece yenilebilir enerji gelistirilmesine
degil aym1 zamanda ilgili bdlgenin sosyo-ekonomisini/toplumsal yapisini ne yonde
sekillendirdigini gozler oniine sermektedir. Rapor, tarihsel bir perspektifle, niikleer
santral yapilmasi planlanan ve bu yilizden her tiirli turizm/tarim desteginden mahrum
kalan Biiyiikeceli (Akkuyu) ve Sinop ile riizgar enerjisine yatirim yapilmasiyla paralel
olarak organik tarim/turizm cennetlerine doniisen Bozcaada ve Alagati’nin (Cesme)
sosyo-ckonomik evrimleri karsilastirilmaktadir. Calismanin sonucunda ise su noktaya
varilmaktadir: Bozcaada ve Cesme’nin aksine Sinop ve Biiylikeceli’de iklim ve
topraklarinin uygunlugunun yaninda turizm potansiyeline ragmen o6zel yatirimcilar
veya devlet tarafindan organik tarim ve turizm igin hi¢bir girisimde bulunulmamuistir.
Bunun nedenlerinin basinda niikleer enerji ile anilan bolgelerin gelecekleri konusundaki
belirsizlik ve niikleer tehlike altindaki topraklarda yapilacak tarimin ekonomik degerinin
diisecegi ve turistler i¢in ¢ekim merkezi olmayacagi diisiincesi yatmaktadir.*

Bu bolgelerin yatirnrm ¢ekmemesi radyasyon riskinden ziyade siyasi igeriklidir.
Kamuoyunda yanlis anlasilan konularin basinda niikleer santrallerin normal g¢aligsma
stirecleri icerisinde yaydiklari radyasyon miktart gelmektedir. Bu konuyu aydimlatmak
icin bazi kiyaslamalar yapmak faydali olacaktir. Diinya ortalamasi alindiginda, bir insanin
maruz kaldigi tamamen dogal kaynakli ¢evresel radyasyon miktari 2.4 mSv civarindadir.
Buna karsin bir niikleer santale 80 km.’den daha yakin mesafede yasayan bir insanin bir
yilda alacagi ek radyasyon miktar1 bu miktarin sadece 24.000°de birine karsilik gelen
0.0001 mSv’den daha azdir. Ustelik bu rakam, bir insanin ayni siire icinde kémiir yakitl
bir termik santralden alacagi radyasyon miktarimin da iicte biri kadardir. Bu sebeple,
niikleer santrallerin bir niikleer kaza olmadik¢a tarim veya turizm {izerine kayda deger
negatif bir etkisi s6z konusu degildir. Tiim iilke ¢apinda yayilmis 58 niikleer reaktorii ile
diinyanin niikleer enerjiye en ¢ok bagimli {ilkesi olan Fransa drneginde, kaliteli tarim
iiriinleri ve yiiksek ragbet goren turistik yoreleri agisindan, bir kaza olmadik¢a niikleer
santrallerin varliginin bir kaygi sebebi olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz. **

Tiirkiye gibi deprem riski altinda bulunan {ilkeler i¢in niikleer santrallerin depremlere
kars1 glivenilirligi konusu ayri bir 6neme sahiptir. Tiim diinya lizerinde niikleer santrallerin
beste birinin deprem bdlgelerinde bulundugu tahmin edilmektedir. Niikleer santrallerin
depremlere kars1 direncini niceleme acgisindan birkag unsuru ele almakta fayda olacaktir.
Oncelikle, bir depremin yikici etkisi, Richter 6lcegi ile ifade edilen enerjisinden ziyade,
ylizeyde olusturdugu salmimlarin siddetine baglidir. Bu sebeple, binalarin depreme

* Greenpeace, Niikleer Enerji: Siirdiiriilebilir kalkinmanin éniinde bir tehdit, 28.04.2010,
http://www.greenpeace.org/turkey/Global/turkey/report/2010/4/nukleer-enerji-skobt.pdf
(27.01.2012).

4 World Nuclear Association, “Nuclear radiation and health effects”, Kasim 2011, http://www.
world-nuclear.org/info/inf05.html ( 31.01.2012).




Tiirkiye 'de Stirdiiriilebilir Enerji Politikalart Kapsaminda Niikleer Enerjinin Konumu 175

dayanikliliklari genelde Gal birimi cinsinden 6lgiilen tepe salinim siddetine olan direngleri
ile nicelendirilir. Bu birim belli bir cografi lokasyonda cereyan eden tepe salinimlarinin
siddetini saniye kare basina santimetre cinsinden dl¢en bir birimdir. Yiizey salinimlarimnin
siddetini belirleyen ana faktdrler depremin siddeti, deprem odaginin santrale olan
uzaklig1 ve santral yoresindeki zemin yapisidir. Niikleer santrallerin depreme dayaniklilik
parametrelerinin saptanmasinda santral bolgesinden 150-200 km. mesafeye kadar uzanan
bir alanda uluslararasi standartlarla belirlenmis jeolojik, sismik ve jeoteknik etiitler ve
bunlarla ilgili deprem risk analiz hesaplar1 yapilmasi esas alinmaktadir. Yiizey salinim
seviyelerini ve yorede olast deprem olasiliklarini hesaba katan bu risk analizlerinde kabul
gormiis kistas, santralin 10.000 yilda bir gergeklesebilecek siddetteki depremlere karsi
dayanikli olmasidir.* Tirkiye’nin deprem risk analizlerinde en uygun yoreler arasinda
bulunan Sinop ve Akkuyu’da kurulmasi beklenen santraller sirasiyla 300 ve 245 Gal
tepe salinim siddetindeki ciddi depremlerde dahi 6nemli bir sorun olmadan devre dis1
kalabilecek sekilde tasarlanmiglardir.*’

Ekonomik

Tiirkiye, eger diinya pazarlariyla rekabet edebilen, biiyliyebilen [daha da Onemlisi
kalkinan] bir iilke olmak niyetindeyse enerjisini ucuza elde etmek zorundadir. Ucuz
enerji elde etmenin yolu ise bugiin % 90 fosil yakitlara bagimli olan enerji sektoriinii
cesitlendirmekten ge¢mektedir. Bu disiinceyle, Tiirkiye, niikleer enerjiye evet diyerek
yola koyulmustur.*®

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS), ilk iki iinitenin iiretecegi
enerjinin %70’ini, li¢lincii ve dordiincii tinitenin iiretecedi enerjinin %30’ unu, 15 yillik
bir satin alma anlasmasi stiresince, KDV hari¢ 12,35 ABD senti/ kWh ortalama fiyattan
satin almay1 garanti etmistir. Peki, diinyada kilovat saati 5.4-7.4 ABD centi (yukarida
bahsedildigi gibi 2009 verilerine gore bu miktar ABD 6zelinde 2 cente kadar diigmektedir )
diizeyinde olan niikleer enerji iiretim maliyetleriyle karsilagtirmali bir analiz yapildiginda
(Tablo 4), 12,35 ABD sentlik maliyet Tiirkiye agisindan ne oranda avantajlidir? Bu soruya
dengeli bir yanit verebilmek adina karsit goriislere deginmek yerinde olacaktir.

4 Bkz. Sener Tini¢ Kizildogan , “Earthquake Safety of Nuclear Power Plants and Nuclear Waste
Intermediate Storage Facilities” ,  http:/www.zlg.ethz.ch/downloads/publ/publ BI15/Tinic.pdf
(31.01.2012).

47World Nuclear Association , “ Nuclear Power Plants and Earthquakes” , Ocak 2012 , http://www.
world-nuclear.org/info/inf18.html ( 31.02.2012) ; Sang-Seob Lee, Sung-Hwan Kim ve Kune-
Yull Suh , “The Design features of the advanced power reactor 1400 ” Nuclear Engineering and
Technology” , Cilt.41 No.8 Ekim 2009 , s. 995-1004 ; Rosatom, Design AES-2006 Concepts
Solutions by the example of Leningrad NPP-2 , 2011 , http://www.rosatom.ru/wps/wcm/connect/
spb_aep/site/resources/f3b59380478326aaa785ef9e¢1277¢356/AES-2006 2011 _EN_site.pdf

* Tiirkiye 19. Uluslararasi Jeofizik Kongre ve Sergisi, Niikleer Enerji Paneli, s.34.
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Tablo 4: Birim elektrik {iretim maliyetleri, ABD senti/Kilovatsaat.

MIT! Fransa’> | ingiltere’ | Chicago’| Kanada® AB®
Niikleer 4.2 3.7 4.6 42-4.6 5.0 54-74
Komiir 4.2 - 52 3.5-4.1 4.5 4.7-6.1
Dogal gaz 5.8 5.8,10.1 59,98 55-70 7.2 4.6-6.1
Riizgar, karada - - 7.4 - - 47-148
Riizgar, denizde - - 11.0 - - 8.2-20.2

1. MIT, The Future of Nuclear Power, 2003.

2. French Energy Secretariat, 2003.

3. Royal Academy of Engineering, The costs of generating electricity, 2004.

4. University of Chicago, The Economic Future of Nuclear Power, August 2004.

5. Canadian Energy Research Institute, Levelised Unit Electricity Cost Comparison, Ontario,
August 2004.

6. EC Energy policy papers, January 2007.

Kaynak: “Niikleer Enerji Gerekli mi ?” Cumhuriyet Enerji Dergisi Say1 3, 25.03.2008, s.13

Enerji uzmani Arif Kiinay’in iddiasina gore, Rusya’yla yapilan dogal gaz anlasmasindan
sonra, 12,35 cent ile Tirkiye, diinyanin en pahali niikleer elektrigini kullanan tek iilke
olma unvanmi da ele gecirmis olacaktir. Kiinay ayrica su soruyu da yodneltmektedir:
Diinyada kilovat saati en fazla 6-7 cent civarinda olan fiyat, neden iilkemizde yaklasik
iki katidir? Kendisinin kaba hesabina gore 15 yillik alim garantisi siiresince yarist kamu,
yarsi da 6zel sektorden olmak izere toplam Rusya’ya 6denecek elektrik faturasi 71 milyar
Amerikan dolari olacak, 60 yillik uzatmalarla beraber rakam 285 milyar Amerikan dolarimi
bulacaktir. Bunlara ilave olarak ise santral maliyeti ve dolayisiyla elektrik maliyetinin
Tiirkiye i¢in cok pahali oldugunu belirtmektedir. Hatta niikleer enerji anlagsmasinin— dogal
gaz, ithal komiir anlagsmalariin yaninda— Tiirkiye’deki enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji ¢alismalarimin son derece yavas ilerlemesine neden oldugunu iddia etmektedir.
Ankara’nin 6nceligini enerji verimliligine yonlendirmesi durumunda, Rusya’ya verilecek
olan 71 milyar dolarin yalnizca yiizde 10’luk miktartyla, yilda en az 10 milyar dolar enerji
tasarrufu-verimliliginin saglanabilecegini 6n gormektedir.®

Kiinay’mm niikleer anlagsmanin ekonomik olarak dezavantajli oluguna yonelik
degerlendirmelerinin aksine, Bogazigi Universitesi Endiistri Miihendisligi Béliimii
Ogretim Uyesi Dog.Dr. Giirkan Kumbaroglu ise — belli sartlarin saglanmasi durumunda
— Rusya’yla yapilan anlasmanin Tiirkiye i¢in ekonomik olarak avantajli oldugunu
savunmaktadir. Kumbaroglu, gegmisten giiniimiize hayata gegirilen santrallere dayanarak,
diinya genelinde niikleer enerji iiretim maliyetine iliskin uluslararasi veriler 1s1ginda

4 Arif Kiinay, “Niikleer yanlishktan vazgegelim... enerjimizi ve gelecegimizi Rusya’ya teslim
etmeyelim”, Avrupa’da Tiirkiye: Tiirkiye ve Avrupa Birligi’inde enerji giivenligi Niikleer
enerji— Tiirkiye icin secenek mi? , Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi, Istanbul,
Eylil 2011, ss. 73-75.
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yapmis oldugu degerlendirilme sonrasi su sonuca ulagmistir: “ Nominal deger olarak
KDV hari¢ 12,35 ABD senti/kWh’lik ortalama alim fiyatinin; seviyelendirilmis {iretim
maliyetleri, elektrik fiyatlarinin zaman igerisinde gosterdigi degisim, sdz konusu olan
uzun vadeli (tiim mali riskin proje sirketi tarafindan iistlenildigi)  Yap-islet’ yatirim modeli
degerlendirildiginde Tirkiye i¢in ekonomik ag¢idan avantajli oldugu goriilmektedir.”*
[vurgu eklendi] Bu ekonomik avantajin miimkiin olabilmesini ise su sartlara baglidir:
“Tiirkiye’nin uzun vadeli resmi enerji stratejisinde Ongdriildiigii iizere niikleer enerji
alaninda bir gelecegi s6z konusu olacaksa, sizint1 ve ciddi niikleer kaza olasiliklari bertaraf
edildigi, atik yonetimi herhangi bir endiseye mahal vermedigi ve gerekli diizenleyici ve
kontrol edici mekanizmalar basariyla yiriirliige kondugu miiddetgce anlasma ekonomik
acidan iyi bir baslangi¢ noktasi olarak gérinmektedir.”>

Konuya ekonominin carklarmin dénmesini saglayan enerjinin devamlilifi agisindan
yaklasildiginda ise yukarida bahsedildigi iizere ETKB, niikleer enerjiyi, enerji arz
sepetinde katmast gerekliligini enerji arz giivenligi ve ithal kaynaklara bagimliligin
azaltilacak olmasiyla agiklamaktadir. Halbuki fosil kaynaklarda zaten yiiksek oranda
bagimli olunan Rusya’ya niikleer santral ihalesinin verilmesi, birg¢oklari tarafindan
stipheyle yaklasilmistir. Tiirkiye nin Rusya ile yaptig1 niikleer santral anlagmasinin akla
getirdigi bir diger konu enerji agisindan disa bagimliligin artip artmayacagidir. Hesaplara
gore, Akkuyu santralinin devreye girmesiyle dogalgazda yillik yaklasik 8 milyar
metrekiiplik bir tasarrufa gidilecektir. Bunun sonucunda, dogalgazini biiyiik olglide
Rusya’dan ithal eden Tiirkiye i¢in enerjide Rusya’ya bagimliligin ne 6l¢iide degisecegi,
santralin isletiminde ve yakit olarak kullanilacak uranyumun tedarikinde Rusya ile
yapilan anlagmanin detaylarina baglidir. Baslangicta her ne kadar yakitin Rusya’dan
almmas1 ongoriilmekte ise de, anlagsmada bdyle bir baglayict unsur bulunmamaktadir.
Anlagmada, zaman igerisinde yakitin Tiirkiye’de {iretilmesine olanak tantyan bir maddesi
de bulunmaktadir.®> Bununla birlikte, projeyi tistlenen Rus devlet firmasinin, santralin
yapilmasini, isletilmesini ve sahipligini iistlenecek firmada, uzun vadede en az % 51
hisseye sahip olmak niyetinde oldugu da degerlendirilmelidir.*

Tiirkiye’nin niikleer enerjide disa bagimliliginda nihai kistas sahip olunan rezervler
olacakti. OECD Niikleer Enerji Ajanst ve Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (IAEA)
tarafindan hazirlanan 2007 y1li “Uranium Resources, Production and Demand” kaynagina
gore, Tirkiye’'nin 7400 tU civarinda kayda deger bir islenebilir uranyum rezervi
bulunmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin uzun vadede ithal uranyum bagimliliginin
siirl olacagi sdylenebilir.

50 Giirkan Kumbaroglu , “ Tiirkiye Acisindan Niikleer Enerji Ekonomisi” icinde Sinan Ulgen (ed.),
Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli, EDAM: Istanbul, Ekim 2011, s. 103.

51 Ibid,s.105.

2 ETKB , Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale iliskin Bilgiler, Enerji
Isleri Genel Miidiirliigii, Yayimn No: 1, 5.43-53.

53 World Nuclear Association, “ Nuclear Power in Turkey”, Aralik 2011, http://www.world-nuclear.

org/info/inf128-nuclear_power_in_turkey.html ( 31.01.2012).
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Sonuc¢

Niikleer enerji politikasinin — ayn1 Biiyiik Hidro Elektrik Santral yatirimlarinda oldugu
gibi - bir tilkede basariyla yiiriitilmesinin en temel dayanag: siyasi iradenin niikleer
enerji konusunda toplumla samimi uzlast i¢erisinde olup ilgili tartigsmalari teknik konular
olmanin 6tesine tasimalarindan gegmektedir. Bir diger ifadeyle ilgili bolgeden yiikselen
elestirileri ve kaygilar1 gozeterek teknik konularla sosyal igerigin birlestirilip toplumsal
sosyal kabuliin saglanmasi* ve bdylece daha etkin ve katilimcr siireglerin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin uygun yasal cergeve oturtulmus ve yerel
sanayi katilimimni gozeten stirdiiriilebilir bir iktisadi kalkinma plani 1s18inda kapsamli
bir niikleer enerji plani olusturmasit gerekmektedir; ancak bu sartlar yerine getirilirse
iilkenin niikleerden stirdiiriilebilir bir enerji olarak fayda elde etmesi miimkiin olacaktir.
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