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OZET

Bu calisma, Tirkiye Cumhuriyeti'nin “Tirkiye Yiizyili” vizyonu
cergevesinde yiiriitiilen PKK’nin silahsizlanma siirecini, Silahsizlandirma, Terhis
ve Yeniden Entegrasyon (Disarmament, Demobilization and Reintegration- DDR)
yaklasimi temelinde incelemektedir. Calisma, klasik DDR modellerinin ¢cogunlukla
uluslararas1 miidahale, dis gézlem mekanizmalar1 ve catisma sonrasi gegcis stirecleri
iizerine insa edildigini; Tirkiye’nin ise bu yaklasimi ulusal egemenlik, parlamenter
denetim ve devlet kapasitesi ekseninde yeniden yorumladigini ileri stirmektedir.
Bu baglamda calisma, Tiirkiye’ nin gelistirmekte oldugu yaklasimi “Egemen DDR”
(Sovereign DDR) modeli olarak kavramsallastirmaktadir. Caligma, nitel arastirma
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yontemi temelinde hazirlanmig olup, uluslararasi alanda faaliyet gostermis IRA, ETA
ve FARC ornekleri iizerinden klasik ve yari-klasik silahsizlanma deneyimlerinin
karsilagtirmali analizini gergeklestirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) merkezli demokratik denetim mekanizmalari, gecis hukuku
tartigsmalari, toplumsal entegrasyon politikalart ve giivenlik-kalkinma iligkisi
birlikte ele alinmaktadir. Ayrica PKK’nin ¢ok katmanli yapist nedeniyle Tiirkiye
orneginin klasik DDR siireclerinden hangi yonleriyle ayristigi degerlendirilmektedir.
Sonug¢ olarak calisma, Tirkiye’nin PKK’nin silahsizlanma siirecinde gelistirdigi
yaklagimin, mevcut DDR literatiiriine ulusal egemenlik, kurumsal koordinasyon ve
toplumsal mesruiyet eksenli 6zgiin katkilar sundugunu ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte slirecin uzun vadeli basarisinin; silahsizlanmanin siirdiiriilebilirligi, yeniden
entegrasyon politikalarimin etkinligi ve bdlgesel giivenlik dinamiklerinin istikrarina
bagli oldugu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: DDR, Egemen DDR, PKK, Tiirkiye Yiizyili, baris
ingasi, terorsiiz Tirkiye

ABSTRACT

This study examines the disarmament process of the PKK terrorist
organization conducted within the framework of the Republic of Tiirkiye'’s “Century
of Tiirkiye” vision through the perspective of Disarmament, Demobilization and
Reintegration (DDR). It argues that while conventional DDR models are largely built
upon international intervention, external monitoring mechanisms, and post-conflict
transition processes, Tiirkiye has reinterpreted this approach through the lenses of
national sovereignty, parliamentary oversight, and state capacity. In this context, the
study conceptualizes Tiirkiye'’s emerging approach as a “Sovereign DDR” model.
Employing a qualitative research methodology, the study conducts a comparative
analysis of classical and semi-classical disarmament experiences through the cases
of the IRA, ETA, and FARC. Particular attention is given to democratic oversight
mechanisms centered on the Grand National Assembly of Tirkive (GNAT),
transitional justice debates, social reintegration policies, and the relationship
between security and development. Furthermore, the study evaluates the ways in
which the Turkish case diverges from conventional DDR processes due to the PKK's
multi-layered organizational structure. The findings suggest that Tiirkiye's approach
to the disarmament process of the PKK offers an original contribution to the DDR
literature by emphasizing national sovereignty, institutional coordination, and social
legitimacy. Nevertheless, the study argues that the long-term success of the process
will depend on the sustainability of disarmament, the effectiveness of reintegration
policies, and the stability of regional security dynamics.

Keywords: DDR, Sovereign DDR, PKK, Century of Tiirkiye, peacebuilding,
terror-free Tiirkiye.
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GiRiS

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kirk yili agkin siiren terérle miicadelesini yalnizca bir
giivenlik meselesi olarak degil, ayn1 zamanda gii¢lii devlet kapasitesi, demokratik
dayaniklilik ve toplumsal alanda biitiinlesme siireci olarak yiiritmektedir. Nitekim
1978 yilinda Diyarbakir’in Lice ilgesinde kurulan Partiya Karkerén Kurdistan (PKK)
teror Orglitii, 1984 yilinda Eruh ve Semdinli saldirilarini baglatmasiyla Tirkiye
Cumhuriyeti’nin egemenligine yonelik en uzun soluklu terér tehditlerinden birini
ortaya cikarmustir.*Orgiit, silahli eylemlere baslamasinin ardindan 6zellikle 1990’11
yillar boyunca smir asan bir terdr yapilanmasina doniiserek Irak ve Suriye’ye
yayilmis; Kandil ve Mahmur gibi bélgelerde yari-devlet niteliginde yapilanmalar
olusturmaya ¢alismistir. Bu siireg, Tiirkiye’nin i¢ istikrar1 ve sinir giivenligi agisindan
yalnizca giivenlik alaninda degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik dengeler ve bolgesel
kalkinma tizerinde de ciddi etkiler meydana getirmistir.’

Uzun yillar devam eden terérle miicadele deneyiminin ardindan, 28 Ekim
2022 tarihinde T.C. Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan tarafindan ortaya
konulan “Tirkiye Yiizyili” vizyonu, giivenlik politikalarinin yalnizca askeri ve
kolluk tedbirleriyle degil; ayn1 zamanda ulusal kalkinma, toplumsal biitiinlesme ve
demokratik mesruiyet boyutlartyla birlikte ele alinmasint dngoéren yeni bir stratejik
yaklagim sunmustur. S6z konusu yaklagim, klasik giivenlik paradigmasinin 6tesine
gecerek terdrle miicadelenin yalnizca giivenlik boyutuna degil; toplumsal biitiinlesme,
demokratik dayaniklilik, kalkinma ve kurumsal rehabilitasyon alanlarina da odaklanan
¢ok boyutlu bir devlet politikasi niteligini yapilandirmistir.®

Tiirkiye’nin yeni devlet politikast ile birlikte 2025 yilina gelindiginde PKK’nin
Terdrsiiz Tiirkiye stratejisi baglaminda kendini feshetme ve silah birakma kararini
aciklamasi, uzun yillar sonra gergeklesen sahadaki en onemli ¢iktilarindan biri
olarak degerlendirilmektedir.” Ayrica Tiirkiye nin izledigi strateji, Birlesmis Milletler
(BM)’in DDR modeli referans alinarak, ulusal mevzuat ve toplumsal dinamikler
temellerine dayali 6zgiin bir yaklagim sergilemektedir. Nitekim mevcut DDR literatiirii
biiyilik 6l¢iide i¢ savas sonrasi toplumlar, uluslararast gdzetim mekanizmalari ve dis
miidahale temelli gecis siirecleri iizerine sekillenmektedir. Oyle ki Sierra Leone,
Liberya, Nepal ve Kolombiya gibi orneklerde siireglerin ¢ogunlukla Birlesmis
Milletler destekli yapilar araciligiyla ytritiilmesi, DDR modellerinin agirlikli olarak
uluslararasi denetim ekseninde gelismesine sebebiyet vermistir. Fakat Tiirkiye 6rnegi;
giicli devlet kapasitesi onceligi, parlamenter denetim mekanizmalar1 odagi, ulusal

4 Paul J. White, Primitive Rebels or Revolutionary Modernizers? The Kurdish National Movement in
Tiirkiye, Zed Books, Londra, 2000, s. 53.

5 Michael M. Gunter, Historical Dictionary of the Kurds, 2. Baski, Scarecrow Press, Lanham, 2011, s.
123.

6 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2023 Yili Olagan Toplanti Kararlart ve Basin
Aciklamalari: Tiirkiye Yiizyilinda Terérle Miicadele Stratejisi, Ankara, 2023.

7  AK Parti Sozciisii Celik: Terdrsiiz Tiirkiye Hedefine Ulasilmasi Ig¢in Kritik Esik Gegilmistir”,
Anadolu Ajansi, 7 Mayis 2025, https://www.aa.com.tr. (Erisim Tarihi:5 Haziran 2026).
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egemenlik vurgusu ve PKK terdr orgiitiiniin ¢ok katmanli sinir asan yapilanmasi
nedeniyle klasik DDR modellerinden belirgin bicimde ayrismaktadir. Bu nedenle
Tirkiye’nin gelistirmekte oldugu yaklasimin mevcut DDR literatiirii igerisinde ayri
bir analitik ¢er¢cevede degerlendirilmesi gerekmektedir.

CaligmakapsamindakullanilanEgemen DDR yaklagimiinkavramsallastirmast,
silahsizlanma ve yeniden entegrasyon siireclerinin uluslararasi vesayet mekanizmalar1
yerine dogrudan ulusal egemenlik, i¢ hukuk diizeni, demokratik denetim ve kurumsal
devlet kapasitesi temelinde yiiriitilmesini ifade etmektedir. Bu yoniiyle Tirkiye
ornegi, klasik DDR modellerinin 6tesinde giivenlik, toplumsal entegrasyon ve
kalkinma siireglerini ayni anda tiim yonleriyle yonetmeye ¢aligan 6zgiin bir yaklagim
ortaya koymaktadir.® Bu dogrultuda 2025 yilinda TBMM biinyesinde kurulan
Milli Dayanigsma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu, terérle miicadele siirecinin
kurumsal omurgasini olusturmakla birlikte komisyonun devlet politikasi kimligiyle
hareket etmesi, baris insas1 stirecine demokratik mesruiyet kazandirmaktadir. Buna
ek olarak yasama, yiiriitme ve yargi arasindaki koordinasyonu giiclendirmek iizerine
odaklanan bu yapilanma, Tiirkiye’nin baris siirecinde dis miidahaleye izin vermeden,
kendi hukuk sistemini ve siyasal temsil mekanizmalarini harekete gecirebilme
kapasitesini gostermektedir.’

Bu kapsamda ¢alisma ii¢ temel aragtirma sorusu {izerine sekillenmektedir.
Ik olarak, PKK terdr orgiitiiniin silahsizlanma siirecinin Tiirkiye nin giivenlik ve
hukuk politikalarinda nasil bir doniisiim ortaya g¢ikardigi incelenmektedir. Ikinci
olarak, uluslararasi bir model olarak DDR yaklasiminin Tiirkiye nin ulusal egemenlik
merkezli gilivenlik paradigmasiyla nasil uyumlastirildigi analiz edilmektedir. Son
olarak ise “Terdrsiiz Tiirkiye” vizyonunun bolgesel giivenlik ve baris ingasi agisindan
nasil bir kurumsal ¢ergeve olusturdugu degerlendirilmektedir. Bu ¢ergcevede ¢alisma,
IRA, ETA ve FARC ornekleri tizerinden karsilastirmali bir degerlendirme yapmakta;
ancak Tirkiye 6rnegini dogrudan bu modellerle esitlemek yerine, PKK’nin ¢ok
katmanli sinir asan yapisi ve Tiirkiye’nin giiglii devlet kapasitesi nedeniyle 6zgiin bir
analiz alani olarak ele almaktadir. Caligmanin yontemi nitel aragtirma yontemine dayali
teorik ve kargilagtirmali bir analiz ¢ergevesinde hazirlanmis olup temel amaci, DDR
modelinin Tiirkiye 6rneginde nasil yeniden yorumlandigini ve PKK terdr orgiitiiniin
silahsizlanma siirecinde giivenlik, hukuk ve toplumsal entegrasyon politikalarryla nasil
biitiinlestirildigini tespit etmektir. Bu dogrultuda ¢alismada giivenlik arastirmalari,
kalict baris ingas1 ve gegis hukuku literatiirii birlikte degerlendirilmis; Tiirkiye nin
gelistirmekte oldugu yaklagimin klasik DDR modelleriyle benzer ve farkli yonleri
karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.

8 Nat J. Colletta, Markus Kostner ve Ingo Wiederhofer, The Transition from War to Peace in Sub-
Saharan Africa, World Bank, 1996, s.63-65.

9 Muhittin Ataman, “Tirkiye’nin Yeni Giivenlik Mimarisinde Milli Dayanigma, Kardeslik ve
Demokrasi Komisyonu’nun Rolii”, Kriter Dergisi, 19 Temmuz 2025, https://kriterdergi.com, Erigim
Tarihi: 11 Mayis 2026.
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Calismada birincil ve ikincil ulusal ve uluslararas: veri kaynaklarindan
yararlanilmigtir. Birincil kaynaklar kapsamimda TBMM raporlart ve tutanaklar,
Milli Giivenlik Kurulu agiklamalari, resmi kurum yayinlart ve politika belgeleri
incelenmistir. Ikincil kaynaklar kapsaminda ise DDR literatiirii, giivenlik ve
istihbarat ¢alismalari, akademik literatiir, uluslararasi raporlar ve karsilagtirmali vaka
analizlerinden faydalanilmistir. Bunun yani sira IRA, ETA ve FARC o6rnekleri, farkli
DDR uygulamalarinin kurumsal yapisini degerlendirebilmek amaciyla karsilastirmali
analiz yontemiyle ele alinmistir. Calisma kapsaminda Tirkiye 6rnegi, klasik DDR
modelleriyle birebir esdeger bir siire¢ olarak degerlendirilmemistir. Aksine PKK
terdr Orglitiiniin ¢ok katmanli siir asan yapisi, bolgesel giivenlik dinamikleri ve
Tiirkiye’nin giiclii devlet kapasitesi dikkate alinarak 6zgiin bir analiz alani olarak
ele alimmistir. Bu baglamda ¢aligma, Egemen DDR kavramsallagtirmasi {izerinden
Tirkiye’nin gelistirmekte oldugu modelin imkanlarint ve sinirliliklarint analiz
etmeyi amaglamaktadir. Son olarak ise ‘Terdrsiiz Tirkiye’ vizyonunun, bolgesel
barig mimarisi agisindan nasil bir model teskil edebilecegi degerlendirilmektedir. Bu
baglamda s6z konusu vizyonu analiz etmek amaciyla, terdrle miicadelenin tarihsel
stirecini ve devletin giivenlik stratejisindeki koklii degisimi incelemek elzemdir.

1.TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELEDE YAKIN TARIHCESI

Tiirkiye’nin terdrle miicadelede yakin tarihgesi, yalnizca hudut ve siir
kapilarinin korunmasini degil, ayn1 zamanda uluslararasi baris ve giivenligin tesisi
hususunda ¢ok boyutlu bir stratejiyi kapsamaktadir. Nitekim Tiirkiye; DEAS, PKK
ve FETO gibi ideolojik kokenleri birbirinden farkli pek ¢ok terdr drgiitiiyle ayn1 anda
miicadele eden diinyadaki ender iilkelerden biri olmaktadir. Dolayistyla bu siiregte
elde edilen temel deneyim, terérle miicadelede kalic1 basarinin, uluslararasi is birligi
mekanizmalarinin etkin kullanimi ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin
1373 sayili Karari’nda da vurgulandigi iizere, ‘iade et ya da yargila’ prensibinin
uygulanmasi temelinde islendigini gostermektedir.'® Uzun yillardir Tirkiye,
terdrizmin herhangi bir din veya etnik kokenle iliskilendirilmesine kars1 ¢ikarak, teror
orgiitleri arasinda ayrim gozetilmeksizin ortak bir kararlilik sergilenmesi gerektigini
uluslararasi platformlarda siklikla savunmustur. Bu minvalde yiiriitiilen diplomasi ve
giivenlik stratejileri, Tiirkiye’nin i¢ ve dis glivenligini baris diplomasisi ¢ergevesinde
saglamanin 6tesinde, Avrupa’nin ve bolgesel ittifaklarin sinir giivenligine de dogrudan
katk1 sunan bir giivenlik mimarisi olusturmusgtur.'!

Tarihsel stiregteki bu birden fazla aktorlii ve ok katmanli terdr yapilanmalari
ile miicadele, giintimiizde “terérii kaynaginda kurutma” devlet stratejisiyle birlikte
yeni bir iist evreye ulastirilmistir. Tiirkiye, pasif savunma yerine terorii etkisizlestirme
ve anlamsizlagtirma gerekliligi dogrultusunda proaktif bir giivenlik doktrini

10 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, /373 sayili Karar, 28 Eyliil 2001.

11 T.C. Disisleri Bakanlhgi, “Tiirkiye'nin Uluslararasi Toplumun Terorle Miicadele Cabalarina
Katkilar?”, https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-uluslararasi-toplumun-terorle-mucadele-cabalarina-
katkilari.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 02 Mayis 2026).
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benimsemistir. Bu doktrin baglaminda 6zellikle sinir 6tesinde genisleyen etki alani,
terdr orgiitlerinin hareket serbestisini kisitlarken ayn1 zamanda boélgesel bir giivenlik
kalkan1 konsepti olusturmustur. 2025 yili itibariyle gelinen noktada Tirkiye’nin
stratejik hedefi, askeri basari ile paralel olarak terériin dis destek mekanizmalarini
bliylik 6l¢iide zayiflatarak kalici bir refah toplumu tesis etmektir.*> Boylece hayata
gecirilen ve baris insasi ile demokratik denetimi odagina alan “Terorsiiz Tiirkiye”
modelinin kurumsal ve operasyonel altyapisi belirlenmistir.'? Nitekim, teroriin farkli
bicim ve kaynaklarinin tespit ve analiz edilmesi, kaynaginda kurutulmasi, kalict
olarak yok edilmesi terdrle miicadele stratejinin etkinliginin artirilmasi agisindan
kritik bir 6neme sahiptir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin terdrle miicadele tecriibesi sadece PKK teror
orgiitii stnirliliginda kalmamus; ayn1 zamanda DAES ve FETO gibi farkli kimliklerdeki
asimetrik tehditlerle miicadele siireglerini de kapsamina almistir. DAES’in asir1
radikal teolojik yapilanmasi ile FETO’niin ¢ok katmanli yapisiyla devlet kurumlarina
yonelik orgiitsel sizma ve azami sug stratejisi, Tlrkiye’nin glivenlik paradigmasinin
cok boyutlu bicimde donligmesine ve genislemesine neden olmustur. Belirtilen terdr
orgiitleri arasinda, Tiirkiye acisindan en uzun siireli, yapisal ve sinir agan gilivenlik
tehdidini PKK terdr orgiitii olugturmustur. Bu nedenle calisma kapsaminda DAES
ve FETO ornekleri, Tiirkiye'nin ¢oklu terdrle miicadele kapasitesini gdstermesi
bakimindan baglamsal diizeyde ele alinmakta; analiz odag1 ise PKK ’nin silahsizlanma
stireci ve DDR modeli tizerinde yogunlagmaktadir.'* Bu genel ¢ergevenin ardindan,
uluslararasi radikal tehditlerin Tiirkiye’nin giivenlik stratejisine etkisine deginmek
gerekmektedir.

1.1. PKK ve Tiirkiye’nin Giivenlik Paradigmasinin Déniisiimii

PKK (Partiya Karkerén Kurdistané), 1978 yilinda Marksist-Leninist ideoloji
goriisii ile Kiirt milliyetci bir 6rgiit olarak kurulmustur. ik donemlerinde Tiirkiye
sinirlart i¢inde bagimsiz ve denetlenemeyen bir Kiirt devleti kurmayir amaglamis
olsa da; zaman igerisinde bolgesel jeopolitik dinamiklerin degismesiyle stratejik
doniisiimler yasamugtir.'* Ozellikle 2010 yilinda Tunus’ta baglayan Arap Bahar
siirecinin devaminda 2011 Suriye i¢ savasinin baglamasi, PKK’nin Suriye kolu
olan YPG/PYD’nin simir 6tesinde giliglenmesini saglamis, boylece orgiitiin faaliyet
alan1 Tiirkiye sinirlart disina tasarak bolgesel bir aktor haline gelmistir. Bu donemde
PKK, Kiirt meselesine iliskin sdylemleri uluslararasi mesruiyet iiretme ve etnik
radikallesmeyi yayma amaciyla aragsallastirarak, sinir 6tesindeki yapisal doniisimiini
aldig1 uluslararas: kaynak destekleriyle hizlandirmistir. Bu siireg, orgiitiin etnik ve

12 Murat Aslan, “Tiirkiye’nin Terorle Miicadele Siireci: An ve Sonras1”, Kriter Dergisi, Say1 84, Kasim
2023, https://kriterdergi.com/dosya-100-yil/turkiyenin-terorle-mucadele-sureci-an-ve-sonrasi,
(Erisim Tarihi: 10 May1s 2026).

13 T.C. igisleri Bakanhigi, PKK/KCK Terér Orgiitii Raporu, 2017, s. 15.

14 Michael M. Gunter, The Kurdish Problem in Turkey: New Perspectives on Violence, Representation
and Reconciliation (London: Routledge, 2015), s. 23-45.
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kimlik temelli radikallesme stratejisi dogrultusunda Tiirkiye igin uzun siireli ve
yapisal kritik bir giivenlik tehdidi haline gelmesine zemin hazirlamigtir.'®

Etnik ve kimlik radikallesmesi baglaminda PKK teror orgiitii, 6zellikle Suriye
i¢c savagt sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal ve giivenlik bosluklarini kullanarak etnik
kimlik temelli soylemler {izerinden mesruiyet iiretmeye ¢alismistir. PKK, propaganda
unsuru olan siklikla kullandig1 ayriliker séylemlerinin etnik gruplar icinden karsilik
almast ile birlikte sinir agsan yapilanmasini giiclendiren énemli dinamiklerden birine
doniistiirmiistiir. Bu durum bireylerin kimlik hassasiyetini terdriin operasyonel
hedefleriyle birlestirerek toplumsal kutuplasmay1 derinlestirmeyi ve gliclendirmeyi
amaclamigtir. Nitekim Tiirkiye nin uzun yillar boyunca gelistirdigi giivenlik doktrini,
PKK’nn etnik ve kimlik radikallesme stratejisini besleyen sosyo-ekonomik ve politik
faktorleri bertaraf ederek, bolgesel bir jeopolitik aktdr olma iddiasini hem sahada
hem de uluslararas1 hukuk zemininde bosa ¢ikarmayr hedeflemistir. Bu durum,
Tirkiye’ nin baris ingasi siirecinde etnik ve kimlik radikallesme ile aktif miicadelenin
ne denli hayati bir yer tuttugunu da agik bir sekilde gostermektedir. PKK teror
orgiitli, kurulus amaglar1 dogrultusunda Dogu ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinde
Tirkiye Cumhuriyeti devletine alternatif bir otorite alan1 olusturmaya calismis; siddet
kullanarak zorla eleman temini, orgiitsel baski ve korku mekanizmalari ile yasa dist
finans kaynaklar1 vasitasiyla blgesel etkisini genisletmeyi amaclamstir. ilaveten
orgiit, 6zellikle yerel toplumsal dinamikleri mobilize etmeye yonelik agir propaganda
faaliyetleri {izerinden devlet otoritesini zayiflatmay1 temel onceligi yapmis; cenaze
torenleri, eylem, protesto ve gosteriler araciligiyla orgiitsel sOylemleri {izerinden
toplumsal taban iiretmeye calismistir. Bu siiregte Orgiitiin giivenlik politikalart
iizerinden magduriyet sdylemi gelistirdigi ve toplumsal kutuplagmay1 derinlestirmeye
yonelik pek cok strateji tespit edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ nin gelistirdigi giivenlik
paradigmasi, silahli unsurlarin etkisiz hale getirilmesi dahil orgiitiin propaganda
kapasitesinin, toplumsal mobilizasyon aglarmin ve radikallesme dinamiklerinin
zayiflatilmasina da odaklanmustir.'¢

Ideolojik zeminini kurulus misyonundan ¢ikararak silahli ve hibrit saldirt
eylemleri ile birlestiren PKK teror oOrgiiti, 1984 tarihinden itibaren asimetrik
saldirilar, silahli ve bombali eylemler, santaj ve sabotaj faaliyetlerine agirlik vermistir.
Bu eylemlerle 6zellikle sivilleri hedef alan ¢esitli teror faaliyetlerini gergeklestirerek
uzun siireli giivenlik ve yasam hakki tehdidi olusturmustur. S6z konusu siireg, salt
giivenlik alaninda degil; toplumsal diizen, bolgesel kalkinma, ekonomik istikrar ve
kamu diizeni iizerinde de derin etkiler meydana getirmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
terdrle miicadele stratejisinin zaman igerisinde doniisiime gegmesine ve bdylece
devlet kapasitesinin genis istihbarat koordinasyonu, sinir giivenligi, toplumsal

15 David Natali, The Kurds and the State: Evolving National Identity in Iraq, Turkey, and Iran
(Syracuse: Syracuse University Press, 2018), s. 112-130.

16 Yunus Emre Ozer, Terérizmin Sosyopsikolojik Boyutu ve Tiirkiye 'de PKK Terdrii, Nobel Akademik
Yayincilik, Ankara, 2022, ss. 142—148.
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entegrasyon ve kurumsal dayaniklilik eksenlerinde yeniden yapilandirilmasini gerekli
hale getirmistir. Bilhassa 2000’li yillardan itibaren gelistirilen ¢ok boyutlu giivenlik
doktrini, Tiirkiye’de terdrle miicadeleyi salt giivenlik eksenli bir baslik olmaktan
¢ikararak hukuk, diplomasi, ulasim, kalkinma ve toplumsal rehabilitasyon alanlariyla
birlikte ele alan daha genis bir stratejik ¢er¢eveye dontistiirmiistiir.'”

PKK teror orgiitii, 1990’11 yillardan itibaren bolgesel jeopolitik dinamiklerin
etkisiyle sinir asan bir yapilanmaya doniismiistiir. Bu donem Irak ve Suriye’de olusan
siyasi otorite bosluklari, drgiitiin hareket alanini genisletmesine olanak agarak'® Kandil
basta olmak {izere cesitli bolgelerde orgiitsel ve lojistik yapilanmalar olusturmasina
zemin hazirlamistir. Ozellikle 2011 yili itibariyle Suriye i¢ savasmin derinlesme
kapasitesi ile birlikte PKK’nin Suriye kolu olan YPG/PYD yapilanmasinin gii¢
kazanmasi, orgiitiin bolgesel etkinlik alanini artirmistir. Dolayisiyla gelisen siireg,
Tirkiye ag¢isindan terdrle miicadele stratejisinin yalnizca i¢ gilivenlik ekseninde
degil; ayn1 zamanda smir giivenligi, bolgesel baris istikrari, kitlesel diizensiz gog,
uluslararasi terdrizm ve vekalet savaglari baglaminda yeniden sekillenmesine neden
olmustur."

Bu c¢ergevede Tiirkiye’nin gelistirdigi giivenlik paradigmasi, 2025 yili
sonrasinda sekillenen “Terdrsiiz Tiirkiye” yaklagimi semsiyesine aliarak giivenlik
merkezli miicadele anlayisini silahsizlanma, toplumsal entegrasyon ve kurumsal
rehabilitasyon siiregleriyle birlikte ele alan yeni bir ¢ergeve ortaya koymustur. Bdylece
Tiirkiye’nin terdrle miicadelede yeni gercevesi PKK, DAES ve FETO o6rnekleri
birlikte degerlendirildiginde, yalnizca konvansiyonel giivenlik tehditlerine kars
degil; ayn1 zamanda sinir asan terdr aglari, ideolojik radikallesme, kurumsal sizma
girisimleri ve hibrit giivenlik risklerine kars1 da yeniden sekillendigi goriilmektedir. 2°

1.2. Tiirkiye’nin Coklu Teror Tecriibesi: DAES ve FETO

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren terér yapilanmalarinin 21. yiizyildaki
en belirgin orgilitlenmelerinden bir digeri de DAES olmaktadir. DAES, Irak ve Sam
Islam Devleti olarak bilinen ve 2010’Iu yillarin basinda ortaya ¢ikan, kisa siirede
kiiresel dlgekte faaliyet gosteren radikal Islamci bir terdr drgiitii hiline gelen silahli
yapilanmadir?' Orgiitiin radikallesme ideolojisi etkisiyle gii¢ kazanmasi, farkl
ideolojik radikallesme aktorlerini ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan &nemli bir

17 Ziibeyir Kan, PKK 'min Iletisim Stratejisi: Propaganda, Medya ve Algi Yonetimi, SETA Kitaplart,
Ankara, 2018, s. 59.

18 International Crisis Group, Turkey’s PKK Conflict, 2022.

19 Fabrice Balanche, The Kurds and the Syrian Civil War: From Empowerment to Uncertain Future,
Washington, DC: The Washington Institute for Near East Policy, 2016, ss. 5-18.

20 Beril Dedeoglu, “Terérle Miicadelede Yeni Yaklasimlar: PKK ve FETO Ornegi”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Say1 26,2017, s. 84.

21 Peter Bergen, United States of Jihad: Investigating America’s Homegrown Terrorists, New York:
Crown Publishing Group, 2016; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Karar 2249, S/RES/2249,
2015, https://undocs.org/S/RES/2249(2015) , (Erisim Tarihi: 5 Ocak 2026).
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orgiit olan “Yabanci Terdrist Savascilar” (YTS) ortaya cikarmistir. Oyle ki DAES,
teknolojik alanlar1 da aktif kullarak dijital platformlar ile istismara dayali teolojik
sOylemleri kullanarak kiiresel 6l¢ekte bir radikallesme agi 6rmustiir. 2>

Polis Akademisi’nin 2016 raporunda vurgulandigi tizere, YTS kavrami
ozellikle Suriye ve Irak’taki siyasi otorite boslugundan faydalanan bireylerin kriz ve
catisma bolgelerine akin etmesiyle uluslararasi giivenlik literatiiriiniin tam merkezine
yerlesmistir. Tiirkiye ise bu siiregte radikallesme ile miicadelede sadece giivenlik
odakli degil, ayn1 zamanda ideolojik zemini zayiflatmaya yonelik “yumusak gii¢”
unsurlarimi da devreye sokarak, YTS gecislerini engelleme ve radikallesmis bireylerin
rehabilitasyonu noktasinda kritik bir tampon bolge islevi gérmistiir.®

DEAS’in teror stratejisini sekillendiren temel unsur, orgiitiin kisa ve orta
vadeli hedeflerini belirleyen ii¢ katmanli jeopolitik hedefi olmaktadir. Nitekim bu
vizyon; Irak ve Suriye’yi kapsayan “i¢ cografi halka” ile belirtilmektedir. Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bolgesi “yakin ¢evre halkasi”; Avrupa ile Asya kitasini kapsayan
alanin ise “uzak dis ¢evre halkasi”’ndan olustugu bildirilmektedir. Ayrica orgiitiin
karargahi olarak tanimlanan i¢ halkanin askeri savunma ve saldiri stratejilerinin ana
merkezini ifade ederken; bolgedeki toprak kontrol alaninin siirdiiriilmesi ile orgiitiin
organizasyonel ve sosyolojik olarak devami i¢in ciddi bir dneme sahip olmaktadir.
Buna ek olarak belirtilen yakin ¢evre halkasinda istikrarsizlik yaratmayi hedefleyen
DEAS, uzak dis ¢evrede gerceklestirdigi kaotik alan temelli terdr eylemleriyle de
yeni savascilart merkeze ¢ekmeyi ve radikal ideolojisini uluslararasi bir {ist anlatiya
dontistiirmeyi hedefledigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin orgiitiin
jeopolitik hiyerarsisindeki “yakin ¢evre” halkasi icerisinde yer alan dogrudan hedef
iilkelerden biri olarak konumlandirildig: belirtilmistir.

Tiirkiye’nin DEAS terdriine kars1 yiriittigii miicadelede 6zellikle 24 Agustos
2016 tarihi itibariyle baslatilan Firat Kalkani Harekati, gerek askeri ve savunma
alaninda gerekse hukuki ve siyasi stratejiler agidan bir doniim noktasi teskil etmektedir.
Nitekim bu harekat, Tiirkiye’nin terorii kaynaginda kurutma doktrininin sahaya
yansitilmis en somut ve basarili 6rneklerinden biri olmaktadir. Buna ek olarak harekat
ile birlikte iilkenin sadece sinir gilivenligini saglamakla kalmamis, ayn: zamanda
kiiresel koalisyonun DEAS ile miicadelesine en somut karasal katkiy1 sunarak orgiitiin
“hilafet” iddiasina ve lojistik aglarina agir bir darbe indirmistir. Operasyonel diizeyde
saglanan basarilar, Cerablus ve El-Bab gibi bolgelerde terériin temizlenmesinin

22 Thomas Hegghammer, “The Rise of Muslim Foreign Fighters: Islam and the Globalization of Jihad”,
International Security, 35(3), 2010, ss. 53-94; Daniel Koehler, Understanding Deradicalization:
Methods, Tools and Programs for Countering Violent Extremism, Routledge, 2017; United Nations
Security Council, Resolution 2178 (2014).

23 Polis Akademisi Baskanligi, Teror Calistayt Raporu, Polis Akademisi Yaymlari, Ankara, 2016,
https://cdn2.pa.edu.tr/Upload/Rapor/Dosya/teror-calistayi-raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 12 Ocak
2026).

24 Yesiltas, Murat vd., Stnrdaki Diisman: Tiirkiye nin DAIS ile Miicadelesi, SETA Raporu, Ankara,
2016, s. 14-15.
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6tesinde, insani yardim ve yerel yonetim modellerinin insasina da ciddi 6l¢iide imkan
tanimustir. Dolayisiyla bu siireg, askeri basarmin sivil bir yonetisim ve toplumsal
istikrarla nasil desteklenebilecegi konusunda Tiirkiye igin kritik bir kurumsal tecriibe
alan1 yaratmigtir.®

1.3. FETO Teror Orgiitii ile Miicadele

FETO (Fethullahg1 Terdr Orgiitii), klasik terdr orgiitii yapilanmalarindan farkli
olarak; egitim, din ve hayirseverlik maskesi altinda devletin kritik kurumlarina sizmay1
hedefleyen yeni nesil bir sug orgiitii olarak tanimlanmaktadir. 2¢ Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi verilerine gore bu orgiit, onlarca yil boyunca “hizmet” hareketi
kilifiyla yargi, emniyet ve ordu gibi stratejik birimlerde gizli bir ag kurmustur. Bu
yapilanmanin nihai hedefi ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demokratik anayasal diizenini
ortadan kaldirarak kendi ideolojik ajandasi dogrultusunda otoriter bir rejim insa
etmektir. Orgiitiin bu sinsi emelleri, 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirmeye
calistiklart kanlt darbe girisimiyle en somut ve vahsi bigimine biiriinmiis; Tiirk milleti
ve devletinin kararli durusuyla bu girisim akamete ugratilmigtir.’

15 Temmuz 2016 sonrasi siiregte Tiirkiye’nin FETO ile miicadelesi; hem
yurt i¢inde Orgiitiin devlet kurumlarindan tasfiyesi hem de yurt disinda finansal ve
operasyonel aglarinin ¢okertilmesi seklinde iki temel eksende yiiriitiilmektedir. Bu
hususta Digisleri Bakanligi1®®, orgiitiin yurt digindaki egitim kurumlari ve sivil toplum
kuruluslar tizerinden sagladigi mesruiyet zeminini yok etmeye yonelik diplomatik
girigimlerin, miicadelenin uluslararasi boyutunu olusturdugunu vurgulamaktadir.
Esasen bu strateji, sadece bir giivenlik operasyonu degil, ayni zamanda demokratik
kurumlarin seffaflik ve liyakat temelinde yeniden insasini ongdren bir hukuk
miicadelesini de gostermektedir. Nitekim s6z konusu miicadele, Tiirkiye’nin terdrle
miicadelesinde “devletin bekasini koruma” doktrininin en kritik safhalarindan birini
teskil etmektedir.?

Tiirkiye’nin terorle miicadelesinde 2025 yili ise, Milli Istihbarat Teskilat:’nin
(MIT) hem yerel hem de kiiresel &lgekteki operasyonel derinligini artirdigi ve
gliclendirdigi bir doniim noktasina donligmiistiir. Bu konuda Anadolu Ajansi’nin
2025 verilerine gore MIT; yalnizca PKK/KCK degil, ek olarak FETO ve DEAS

25 Serhat Erkmen, “Tirkiye’nin DEAS Terdrilyle Miicadelesinde Bir Milat: Firat Kalkani”, Anadolu
Ajanst (AA) Analiz, 24.08.2024, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/turkiyenin-deas-teroruyle-
mucadelesinde-bir-milat-firat-kalkani/3311722 , (Erisim Tarihi: 12.02.2026).

26 Polis Akademisi Baskanlhgi, Yeni Nesil Terdr: FETO niin Analizi, Polis Akademisi Yaynlari,
Ankara, 2018, ss. 15-22.

27 T.C. Disisleri Bakanhgi, “Fethullahg1 Teror Orgiitii (FETO)”, https://www.mfa.gov.tr/feto.tr.mfa,
Erisim Tarihi: 06.02.2026.

28 Republic of Tirkiye Ministry of Foreign Affairs, 4 Report on the PKK and Terrorism, https://irp.fas.
org/world/para/docs/mfa-t-pkk.htm, Erisim Tarihi: 07.02.2026.

29 T.C. Disisleri Bakanlhigi, “Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO)”, a.g.m., https://www.mfa.gov.tr/feto.
tr.mfa, (Erisim Tarihi: 06.02.2026).
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gibi yapilarin finansal kaynaklarina, teknolojik altyapilarina ve ist diizey yonetim
kadrolarina yénelik “nokta operasyonlar” gergeklestirmistir. MIT’in bu donemdeki
stratejisi, terorii sadece fiziki bir tehdit olarak degil, siber giivenlikten ekonomik
sabotajlara kadar uzanan genis bir sug yelpazesi ig¢inde ele almaktadir.'®

Ozellikle yurt disindaki hiicre yapilanmalarina yénelik yiiriitiilen cok yonlii
operasyonlar, Tiirkiye’nin baris insast siirecindeki caydiriciligimmi pekistirmis ve
orgiitlerin hareket kabiliyetini minimize etmigtir. Bu yiiksek teknoloji destekli
istihbarat doktrini, 2025 yil1 sonrasinda planlanan toplumsal entegrasyon ve DDR
siireclerinin giivenli bir zeminde yiirtitiilebilmesi icin gerekli olan operasyonel
temizligi basariyla tamamlamistir.®® Tirkiye’nin ter6rle miicadele siirecindeki bu
operasyonel basarilarin ardindan, benzer stireclerin uluslararasi deneyimleri ve
uygulama ornekleri incelenerek, Tiirkiye nin DDR stratejisinin gelistirilmesine katk1
saglanabilir.

2. ULUSLARARASI ALANDA DDR UYGULAMA ORNEKLERIi
2.1. IRA (Irish Republican Army) Kuzey irlanda

IRA (Irish Republican Army), Birlesik Krallik yonetimine kars1 Kuzey Irlanda
merkezli silahli miicadele yiiriiten ayrilik¢1r bir orgiit olarak uzun yillar boyunca
Avrupa giivenlik giindeminde 6nemli bir yer tutmustur. Ozellikle “The Troubles”
olarak adlandirilan ¢atisma doneminde orgiit, silahli eylemler ve bombali saldirilar
araciligiyla Ingiltere’nin bolgedeki egemenligini sona erdirmeyi hedeflemistir®'.
The Troubles doneminde yaklasik otuz yil boyunca devam eden siddet olaylarinda
IRA’nin yani sira Ingiliz devleti ve Protestan paramiliter gruplar da karsi saldirilar
gerceklestirmis; 1969—1997 yillar1 arasinda yasanan ¢atigsmalarda yaklasik 3.500 kisi
hayatin1 kaybetmistir.>

IRA ile baris siireci, 1980’lerde bazi gizli ve ortiilii miizakerelerle baslamis;
1993 yilinda yayinlanan Downing Street Declaration ve ardindan 1998 yilinda
imzalanan Hayirli Cuma Anlagmasi (Good Friday Agreement) ile kurumsallagmigtir.®
IRA, bu anlagma geregince 2005 yilinda Uluslararasi Silahsizlanma Komisyonu
(IICD) denetiminde tiim silahlarini teslim ettigini agiklamigtir. Bu siiregte bagimsiz
gozlemciler (6rnegin Kanada Genelkurmay Baskani emekli General John de
Chastelain) denetim gorevini yiiriitmiistiir. Stirecte tam seffaflik esas alinarak orgiit
silahlarin1 tamamen teslim ettigine dair kamuoyuna taahhiitte bulunmusgtur.*

30 MIT 2025 Yilinda Sugla Miicadelede Cok Yonlii Operasyonlara imza Att1”, Anadolu Ajansi (AA),
31.12.2025,  https://www.aa.com.tr/tr/2025-boyle-gecti/mit-2025-yilinda-sucla-mucadelede-cok-
yonlu-operasyonlara-imza-atti/3785695, (Erisim Tarihi: 07.02.2026).

31 Ed Moloney, A Secret History of the IRA, Allen Lane, Londra, 2002, s. 134.

32 Thomas Hennessey, The Northern Ireland Peace Process: Ending the Troubles?, Palgrave
Macmillan, Londra, 2005, ss. 23-28.

33 George J. Mitchell, Making Peace, University of California Press, Berkeley, 1999, s. 45.

34 Paul Bew, The Making and Remaking of the Good Friday Agreement, Liffey Press, Dublin, 2007, ss.
154-158.
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IRA o6rnegi, silahsizlanma ve siyasal entegrasyon siiregleri agisindan 6nemli
bir DDR 6rnegi olarak literatiirde yer tutmaktadir. Ancak Tiirkiye 6rnegi, PKK terdr
oOrgiitiiniin Irak-Suriye eksenindeki sinir agan yapilanmasi, bolgesel vekalet iliskileri
ve ¢ok katmanli giivenlik dinamikleri nedeniyle IRA modelinden belirgin bigimde
ayrigsmaktadir. Bu nedenle IRA deneyimi Tirkiye agisindan dogrudan bir modelden
ziyade, DDR siireglerinin teknik ve kurumsal boyutlarina iligskin karsilastirmali
bir referans niteligi tasimaktadir.>® Ayrica IRA Ornegi, silahsizlanma ve siyasal
entegrasyon siiregleri bakimindan dnemli bir deneyim sunmasina ragmen, PKK’nin
Irak, Suriye ve Iran eksenine yayilan ¢ok katmanli ve smir asan yapisi nedeniyle
Tiirkiye ornegiyle tam olarak oOrtiismemektedir.’® Nitekim Milli Giivenlik Kurulu
(2025) raporlarinda belirtildigi tizere,” Tiirkiye nin ‘Terorsiiz Tiirkiye’ hedefi, sadece
igsel bir silahsizlanma degil, teroriin bolgesel lojistik hatlarini kalict olarak kapatan
bir ‘Smir Otesi Giivenlik Mimarisi’ iizerine insa edilmistir. IRA'nin yerel bir ada
ici sorunu olmasina kargilik PKK’nin kiiresel giiglerin vekil aktorii olmasi farkiyla
aciklanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan IRA 6rnegi, DDR siire¢lerinin teknik
boyutlarina iliskin belirli ¢ikarimlar sunmakla birlikte, PKK’nin sinir asan orgiitsel
yapist ve bolgesel baglantilart nedeniyle Tiirkiye drneginin kendine 6zgii giivenlik
dinamikleri ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.*

2.2. ETA (Euskadi Ta Askatasuna) Ispanya

ETA, 1959 yilinda Ispanya’nmin Bask bélgesinde Franco diktatorliigiine
kars1 kurulan, Marksist-Leninist ideolojiye dayali ayrilik¢1 bir 6rgiit olarak ortaya
cikmistir. Baslangigta Bask kimliginin kiiltiirel korunmast ve demokratik haklarin
taninmasi talebiyle yola ¢ikan bu genglik hareketi, zamanla radikalleserek bagimsizlik
icin silahli miicadeleyi tercih etmistir. Franco rejiminin otoriter baskilari, Bask
dilinin yasaklanmas1 ve kiiltiirel asimilasyon politikalar1 érgiitiin militanlagmasini
hizlandirmis ve terdr yontemlerine yonelmesine zemin hazirlamgtir. >

ETA, “Euskal Herria” olarak adlandirilan tarihsel Bask topraklarinda bagimsiz
bir sosyalist devlet kurulmasini hedefleyen ayrilik¢t ve milliyetci bir siyasi proje
dogrultusunda faaliyet gdstermistir. Bu hedef dogrultusunda orgiit, 1968°den itibaren
siyasi suikastlar, bombali saldirilar ve fidye eylemleri gibi yontemlere basvurmustur.
ETA’nin ideolojik yapisi, Bask milliyetgiligi ile Marksist ideolojinin birlesiminden
olusmus; orgiit, Ispanyol devletine karsi hem ulusal bagimsizlik hem de sinifsal

35 Richard English, Armed Struggle: The History of the IRA, Pan Macmillan, Londra, 2004, s.29.

36 John F. Morrison, The Origins and Rise of Dissident Irish Republicanism: The Role and Impact of
Organizational Splits, Bloomsbury Publishing, Londra, 2016, s.33.

37 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 2025 Yili Bélgesel Giivenlik ve Terorle Miicadele Strateji
Belgesi, Ankara, Kasim 2025, ss. 44-47.

38 Biilent Atasever, Dinger Alptekin ve Levent Ersin Oralli, “Goniillii Geri Déniis Suriye Raporu”,
Kiiresel Politika Caligmalar1 Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2024, s. 109-117, https://doi.org/10.29329/
kurepol.2024.659.8.

39 Robert P. Clark, The Basque Insurgents: ETA, 1952—1980, University of Wisconsin Press, Madison,
1984.
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dontisiim hedefleri dogrultusunda miicadele yiriittigini ileri stirmustiir.*® Ancak
1980 ve 199011 yillar boyunca orgiitiin eylemleri, 6zellikle Madrid ve Barselona gibi
biiyiik sehirlerde diizenlenen kitlesel saldirilarla, ideolojik sdylemin &tesine gegerek
dogrudan teror niteligi kazanmigtir.*!

Ispanyol devleti ise ETA’ya kars1 kararli bir giivenlik ve hukuk temelli miicadele
stratejisi izlemistir. Bu dogrultuda 1980’lerde 6zel polis birimlerinin kurulmas,
istihbarat servislerinin giiclendirilmesi ve Avrupa ¢apinda ¢ikarilan yakalama kararlari
orgiitlin hareket alanini kisitlamistir.*? Akabinde 2006 yilindan itibaren daha sistematik
bir doniisiim siireci baglamis, nihayetinde 2011°de ETA “tiim silahli faaliyetlerini
kalici olarak sonlandirdigini” ilan etmigtir.  ETA, 2017 yilinda tiim silahlarini sivil
aracilar iizerinden teslim etmis olup 2018 yilinda kendini feshettigini ag¢iklamigtir.**
Silah birakma siireci, cogu baris siirecinden farkli olarak herhangi bir resmi af ya
da siyasi taviz olmadan gergeklesmistir. ETA’nin silah birakma siireci, hem Ispanyol
kamuoyunda hem de uluslararasi alanda gorece basarili bir “yumusak ¢6zim” 6rnegi
olarak degerlendirilmistir. Devletin 6rgiitii mesrulastirmamasi, taviz vermemesi ve
sadece sivil toplumun dolayli rol almasina izin vermesi, ¢catigmasizlik ortaminin tesis
edilmesini saglamistir. Ancak ETA’nin siyasi uzantilarinin uzun vadede mesruiyet
kazanma c¢abalar1 devam etmektedir. Temel anlamda degerlendirildiginde ETA ve
PKK arasinda hem benzerlikler hem de belirgin yapisal farklar bulunmaktadir. 4

Her iki orgiit de milliyetgi-Marksist ideolojiyle sekillenmis, kendi topluluklar
adina kiiltiirel ve siyasi haklar talep etmistir. Ancak ETA’nin faaliyet alani yalnizca
Ispanya smirlariyla simirliyken, PKK ok uluslu (Tiirkiye, Irak, iran, Suriye) bir
diizlemde orgiitlenmis ve bolgesel bir tehdit haline gelmistir. ETA’nin baris siireci
daha cok sivil toplum odakli, devletin ise orgiitii dogrudan muhatap almadig1 bir
zeminde yiiriitiilmistiir. Buna karsin Tiirkiye, 20132015 yillar1 arasinda yiiriitiilen
¢Oziim siireci kapsaminda terér sorununun siyasal ve toplumsal boyutlarini da dikkate
alan bir yaklasim benimsemis ve siireci devletin kurumsal mekanizmalar1 araciligiyla
yonetmeye calismistir. ETA Orneginde wuluslararast denetim mekanizmalari
isletilmemis olsa da, Ispanya i¢inde siddetin sona ermesi toplumsal kabul gérmiis ve
orgiit tasfiye edilmistir. Tiirkiye agisindan ise PKK’nin sinir 6tesi uzantilari, bolgesel
aglar1 ve dis aktorlerin destegi siireci ¢ok daha karmasik ve riskli hale getirmektedir.*®

40 Rogério Alonso; Fernando Reinares, “Terrorism, Human Rights and Law Enforcement in Spain”,
Terrorism and Political Violence, Cilt 17, Say1 3, 2005, ss. 471-494.

41 Florencio Dominguez, ETA. Historia politica de una lucha armada, Tafalla Txalaparta, 1998, s. 31.

42 Joseba Zulaika; William A. Douglass, Terror and Taboo: The Follies, Fables, and Faces of Terrorism,
Routledge, Londra, 1996, s. 34.

43 ETA Says Armed Campaign Is Over”, BBC News, 20.10.2011, https://www.bbc.com/news/world-
europe-15393014,( Erisim Tarihi: 07.02.2026).

44 Euskadi Ta Askatasuna (ETA), “Final Declaration to the Basque Country”, 03.05.2018, aktaran BBC
News, https://www.bbc.com/news/world-europe-4400102, (Erisim Tarihi: 07.02.2026).

45 John Paul Lederach, The Moral Imagination: The Art and Soul of Building Peace, Oxford University
Press, Oxford, 2010, s. 70.

46  Michael M. Gunter, Historical Dictionary of the Kurds, 2. Baski, Scarecrow Press, Lanham, 2011,
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2.3. FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) Kolombiya

FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), 1964 yilinda
Kolombiya’da ortaya ¢ikan ve uzun yillar boyunca silahli miicadele yiiriiten Marksist-
Leninist bir orgiittiir. Kurulusunda kirsal esitsizlikler ve siyasal temsil sorunlart etkili
olmus olsa da, 6rgiit zaman igerisinde kagirma, uyusturucu ticareti ve yasa dist finans
faaliyetleriyle iliskilendirilen karmasik bir silahli yapiya dontismiistir. 4" Bu durum,
FARC’1n yalnizca ideolojik bir isyan ve bagkaldiri hareketi degil, ayn1 zamanda
ulusal ve uluslararasi giivenlik ve su¢ ekonomisi boyutlar1 bulunan bir yap1 olarak
degerlendirilmesine neden olmustur.

2012 yilinda baslayan Havana goriismeleri sonrasinda Kolombiya Hiiktimeti
ile FARC arasinda kapsamli bir barig siireci yiiriitiilmiis ve 2016 yilinda imzalanan
anlagmayla DDR stireci resmen baslatilmistir. Birlesmis Milletler gdzetiminde
yuriitiilen bu siire¢ kapsaminda orgiit mensuplarinin silahsizlandirilmasi, yeniden
entegrasyonu ve siyasal yagsama katilim1 hedeflenmistir. FARC’1n 6nemli 6l¢iide silah
birakmis olmasi, uluslararast literatiirde en kapsamli DDR 6rneklerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte yeniden silahlanan gruplarin ortaya ¢ikmasi
ve uygulama siirecindeki bazi aksakliklar, DDR mekanizmalarimin uzun vadeli
stirdiiriilebilirliginin 6nemini gostermistir. *® FARC 6rnegi, silahsizlanma ve yeniden
entegrasyon siire¢lerinin kurumsal tasarimi bakimindan Tiirkiye acisindan énemli bir
kargilagtirma alani1 sunmaktadir. Ancak PKK terdr orgiitiiniin bolgesel yapilanmast,
sinir asan faaliyetleri ve Tiirkiye nin ulusal egemenlik merkezli yaklasimi dikkate
alindiginda, Kolombiya deneyiminin dogrudan aktarilabilir bir modelden ziyade
kargilagtirmal1 bir referans niteligi tasidig1 goriilmektedir.

FARC ile Kolombiya devleti arasinda barig goriismeleri 1980°lerden itibaren
farkli donemlerde baslatilsa da kalici sonu¢ vermemistir. Ancak 2012 yilinda
Kiiba’nin baskenti Havana’da baslatilan goriismeler, orgiit ile Kolombiya hiikiimeti
arasinda bugiine kadarki en kapsamli ve resmi miizakere siireci olmustur. Birlesmis
Milletler gozetiminde yiiriitiilen bu siirecte Norveg ve Kiiba arabulucu iilke olarak
rol Gistlenmistir. ¥ 2016 yilinda imzalanan Havana Baris Anlagmasi, FARC 1n silahli
miicadeleyi sona erdirmesini, elindeki tiim silahlari teslim etmesini ve yasal bir siyasi
partiye doniismesini 6ngdrmiistiir. Siirecin giivenilirligini saglamak igin Birlesmis
Milletler Gozetim Misyonu kurulmus; 6rgiitiin elindeki 8.112 silah, 1.3 milyon mermi
ve 22 ton patlayici teslim edilmigtir. >

s. 123.

47 Russell Crandall, Driven by Drugs: U.S. Foreign Policy and the Colombian Conflict, 2. Baski, Lynne
Rienner Publishers, Boulder, 2008, s. 16.

48 Peceny, Mark; Durnan, Michael, “The FARC’s Best Friend: U.S. Antidrug Policies and the
Deepening of Colombia’s Civil War in the 1990s”, Latin American Politics and Society, Cilt 48,
Say1 2, 2006, s. 98.

49 Bouvier, Virginia M., Colombia’s Peace Process and the Role of the United Nations, United States
Institute of Peace, Washington D.C., 2016, s. 25.

50 United Nations Verification Mission in Colombia, Report of the Secretary-General on the United



Turkiye Yuzyil Vizyonunda Terorstz Turkiye Streci: PKK'nin Silahsizlanmasinda
Egemen DDR Modeli Uzerine Bir Analiz

Havana Anlasmasi, yalnizca silah birakmayi degil; ayni zamanda arazi
reformu, siyasal katilim ve geg¢is donemi adaletini (6zel mahkemeler yoluyla hesap
verebilirlik) de igermistir. FARC’n silah birakmasi biiyiik 6l¢iide basarilt olmus,
orgiit 2017°de Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun adiyla yasal bir siyasi
partiye doniismiistiir. Ancak siire¢ tiimiiyle sorunsuz olmamustir. Bazi eski orgiit
mensuplari anlagmay1 reddederek “FARC-EP dissidentes” adiyla yeniden silahlanmis,
ayrica hiikiimetin bazi taahhiitlerini yerine getirmemesi (6rnegin toprak reformu ve
savas suclarma iligkin aflarin kapsami) gecis siirecinin kirilganhigimi artirmigtir. !
Giliniimiizde Kolombiya’daki baris siireci kirilganligini korumakla birlikte, FARC’1n
biiyiikk ol¢iide silahsizlanmasi ve siyasal alana yonelmesi, DDR literatiiriinde en
kapsamli yeniden entegrasyon deneyimlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Bu minvalde ele alman o6rnekler 1s1¢inda FARC ile PKK arasinda belirli
benzerlikler bulunsa da énemli farklar da mevcuttur. Her iki orgiit de kirsal gerilla
hareketi olarak baslamis, zamanla terdr yontemlerini benimsemis olup; illegal pek ¢ok
su¢ -uyusturucu ve insan ticareti gibi- faaliyetleriyle uluslararasi finansman destegi
saglamis ve pek ¢ok lilke tarafindan teror orgiitii olarak ilan edilmistir. Fakat FARC,
uluslararas1 gozetim ve BM giivencesinde kalici ¢oziim amagli bir baris siirecine
girmis olup bu siireci 6nemli 6l¢lide tamamlamistir. Buna karsin PKK ise ¢ok uluslu
yapilanmasi, bolgesel vekil aktorlerle baglantisi ve dis gii¢lerin miidahalelerine agik
yapisiyla ¢cok daha karmasik bir pozisyona sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin PKK
ile miicadelesi, Kolombiya 6rnegine kiyasla daha zorlayicidir ve daha giiclii bir
milli glivenlik perspektifi, kararli devlet politikast ve bolgesel is birligi gerektirdigi
ortaya ¢ikmaktadir.”? Nihayetinde bu 6rnekler, farkli sosyo-politik baglamlarda DDR
siireclerinin nasil tasarlandigini gdstermekle birlikte Tiirkiye agisindan da ulusal
egemenlik merkezli 6zgiin bir DDR yaklasiminin ingasinda kargilagtirmali bir referans
noktas1 sunmaktadir.

3. TURKIYE iCiN EGEMEN DDR MODELIi: KURAMSAL CERCEVE
VE UYGULAMA TARTISMALARI

Tiirkiye’de 2025 yili sonrasinda sekillenen “Terdrsiiz Tiirkiye” yaklasimi,
silahl1 catigmalarin sona erdirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin giiglendirilmesine
yonelik yeni bir doktrin alani ortaya ¢ikarmistir. Nitekim bu siire¢, uluslararasi
literatiirde DDR olarak tanimlanan silahsizlandirma, terhis ve yeniden entegrasyon
yaklasimlartyla belirli benzerlikler tagimakla birlikte; gii¢lii devlet kapasitesi, ulusal
egemenlik vurgusu ve parlamenter denetim mekanizmalart bakimindan klasik DDR
modellerinden ayrigmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye 6rnegi, mevcut DDR literatiirii
icerisinde 6zgiin bir inceleme alam olarak degerlendirilebilir.>*

Nations Verification Mission in Colombia, United Nations Document, New York, 2017.

51 Nussio, Enzo, “Ex-combatants and Peace in Colombia: The Role of Motivations, Post-demobilization
Experiences, and Social Reintegration”, International Journal of Conflict and Violence, Cilt 12,
2018, ss. 1-11.

52 Daniel Garcia-Pefia, “The FARC and Colombia’s Fragile Peace”, International Crisis Group, 2017,
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/colombia/farc-and-colombias-fragilepeace.
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Uluslararast literatiirde uygulama alani bulan DDR siiregleri, tarihsel olarak {ig
temel asamadan olugmaktadir: silah birakma (disarmament), tasfiye/demobilizasyon
(demobilization) ve yeniden entegrasyon (reintegration) olarak belirlenmistir. Fakat
2020 yili sonrasinda mevcut literatiir, bu siirecin sadece teknik bir silahsizlanma
stirecinin degil, buna ek olarak hukuk temelinde toplumsal uzlasi ve devlet kapasitesi
ingas1 siirecinin de dahil olduguna dikkat ¢ekmektedir. * Bu caligma kapsaminda
kullanilan Egemen DDR kavrami, silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon
siireglerinin uluslararasi vesayet veya dis miidahale mekanizmalari yerine; ulusal
egemenlik, i¢ hukuk diizeni, demokratik mesruiyet ve kurumsal devlet kapasitesi
temelinde yiiriitilmesini ifade etmektedir. Ayrica kavram, klasik DDR modellerini
reddetmekten ziyade, bu modellerin Tiirkiye’nin siyasal ve kurumsal gerceklikleri
cercevesinde yeniden yorumlanmasimi ifade etmektedir. Bu yoniiyle Egemen
DDR, uluslararast DDR literatiiriine alternatif bir model 6nerisinden ¢ok, mevcut
yaklagimlarin Tiirkiye drneginde nasil uyarlanabilecegine iliskin analitik bir ¢erceve
sunmaktadir.

Ozellikle UNDP’nin 2024 tarihli “DDR and Sustaining Peace” raporu,
klasik DDR cergevesini “barisin siirdiiriilmesi (sustaining peace)” yaklagimiyla
biitiinlestirmeyi kalic1 ¢6ziim i¢in dnermektedir. Esasen bu yaklasim, yalnizca ¢atisma
veya kriz sonrasi donemi degil, ayni zamanda catigmanin Onlenmesi, toplumsal
dayanikliligin giliglendirilmesi, siyasi katilimin artmasi ve ekonomik kapsayiciligin
saglanmasini da hedeflemektedir. Bu durum Tiirkiye’nin 2025 sonrasinda gelistirdigi
“Terorsiiz Tiirkiye” stratejisi, bu yeni nesil DDR yaklasimma denk bir olusumu
ifade etmektedir. Bu baglamda Tirkiye’nin temel hedefi; PKK terdr oOrgiitiiniin
silahsizlanmasini saglamakla sinirli olmayip, terdriin sosyo-ekonomik kaynaklarinin
ve Orgiitsel uzantilarinin ortadan kaldirilmasi, magdurlarin toplumsal yasama
yeniden katiliminin desteklenmesi ve toplumsal biitiinlesmenin hukuk devleti ilkeleri
temelinde kurumsallastiriimasidir.>

Baris ingasinin kaliciligi, bu ¢alismada “kurumsal ara yiiz” kavrami iizerinden
ele almmaktadir. Nitekim bu yaklasimda barist siirdiiriilebilir kilan unsur, salt bir
anlasma veya ateskesin saglanmasi degil; bunun yani sira devlet kurumlarimin toplumsal
katilim1, demokratik mesruiyeti ve hukuki diizenlemeleri biitiinlestirerek siireci kalict
bir kurumsal diizene doniistiirebilme kapasitesidir.*® Dolayisiyla Tiirkiye nin stratejisi
ise bu bakimdan DDR literatiiriine 6nemli ve yenilik¢i bir katki sunmaktadir. Bunun
temel nedeni, baris siirecinin yalnizca yiiriitme organi tarafindan degil, ayn1 zamanda

Saharan Africa, World Bank, Washington DC, 1996, s. 12-15; Ozerdem, Alpaslan, Post-War
Recovery: Disarmament, Demobilization and Reintegration, 1.B. Tauris, London, 2008.
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Routledge, 2023, s.44.

55 Levent Ersin Oralli, “Terorle Miicadelede Toplumsal Rehabilitasyon ve Devletin Yeni Vizyonu”,
Star Gazetesi, 12 Ocak 2025.

56 Jacob Bercovitch ve Richard Jackson, Conflict Resolution in the Twenty-first Century: Principles,
Methods, and Approaches, Routledge, 2023, s.54.
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yasama organi (TBMM) tarafindan da denetlenerek kurumsal mesruiyet temelinde
yiriitiilmesidir. Buna eslik eden sekilde, uluslararasi alanda Kolombiya ve Nepal
gibi iilkelerde uygulanan yiiriitme-agirlikli DDR programlarindan 6nemli &lglide
ayrilmakta ve karsilastirmali glivenlik ve DDR ¢aligmalart agisindan incelenmeye
deger bir 6rnek sunmaktadir. 37

Bu stratejik ¢ercevenin somutlastigi alan ise yasama temelli kurumsal
yapilanma olarak belirlenmektedir. Nitekim Tiirkiye’de DDR siirecinin demokratik
mesruiyetini saglayan yapi, TBMM biinyesinde kurulan komisyonlar olmaktadir.
Bu komisyonlar, terdriin sosyo-ekonomik nedenlerinin arastirilmasi, toplumsal
mutabakatin gii¢clendirilmesi ve ylirtitme tarafindan uygulanan giivenlik politikalarinin
parlamenter denetim mekanizmalari ¢ercevesinde degerlendirilmesi agisindan 6nemli
bir kurumsal islev gérmektedir. * Ozellikle TBMM biinyesinde olusturulan arastirma
komisyonlari tarafindan hazirlanan raporlar, siirecin sadece bir glivenlik operasyonu
degil, ayn1 zamanda seffaf, hesap verebilir ve hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu bir
kurumsal doniistim oldugunu belgelemektedir. Nitekim bu yasama destegi, DDR
siirecinin toplumsal kabuliinii artirirken, devletin terérle miicadelesini evrensel
demokratik normlar ¢ergevesinde kurumsallagtirmaktadir.®® Dolayisiyla modelin
kurumsal cercevesi, yasama organi temelinde olusturulan demokratik denetim
mekanizmalariyla somutlagmaktadir.

3.1. TBMM Merkezli Kurumsal Mimari

2025 yilindaihdas edilen Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu,
Tiirkiye’nin DDR siirecine kurumsal bir demokratik mesruiyet kazandirmistir.*
Yasama organi biinyesinde ¢ok partili temsil esasina dayali olarak yapilandirilan bu
komisyon, “barigin demokratik zeminde denetimi” ilkesini icra etmektedir. DDR
literatliriinde kritik bir eksiklik olarak vurgulanan “seffaf gézetim mekanizmasi”,
bu yap1 sayesinde parlamenter bir giivenceye kavusmustur. Karsilastirmali siyaset
perspektifinden bakildiginda, Kuzey Irlanda’nin kalic1 baris siirecindeki Independent
International Commission on Decommissioning (IICD) ile islevsel benzerlikler olsa
da® Tiirkiye nin modeli temel bir paradigmatik fark icermektedir. Irlanda rneginde
stireg liglincii taraf bir uluslararasi gozetimle (outsourcing) ytiritiiliirken; Tiirkiye nin
yaklasimi, dis miidahaleyi reddeden ulusal egemenlik temelli ve dogrudan parlamenter

57 Enzo Nussio, “Ex-combatants and Peace in Colombia: The Role of Motivations, Post-demobilization
Experiences, and Social Reintegration”, International Journal of Conflict and Violence, Cilt 12,
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58 TBMM insan Haklarim Inceleme Komisyonu, Terdr ve Siddet Olaylart Kapsaminda Yasam Hakkt
Ihlalleri Inceleme Raporu, 2013, s. 110.

59 TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlhigi, Terdrle Miicadelede Yasama Faaliyetleri ve Demokratik
Denetim, TBMM Yayinlari, 2021, s. 12-15.
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sisteme igkin bir “yerli denetim” modelidir. Bu 6zgiin yapi, devletin kurumsal
otonomisini korurken ayni zamanda siirecin toplumsal ve siyasal hesap verebilirligini
en ust diizeye ¢ikarmigtir®

Bu yontiyle Tiirkiye modeli, Egemen DDR olarak adlandirilabilir; ¢iinki
siire¢ tamamen i¢ hukuk, meclis denetimi ve devletin biitiin kurumsal organlarinin
koordinasyonu altinda yiiriitilmektedir. TBMM’nin bu siirecteki rolii, yalnizca
yasa yapma isleviyle sinirli olmamaktadir. Komisyon, sivil toplum aktorleri,
akademisyenler, kanaat 6nderleri ve magdur yakinlarinin katilimiyla ¢cok katmanli bir
toplumsal uzlasi zemini inga etmektedir. *Bu ¢ok katmanl temsil yapisi, Tiirkiye’nin
DDR siirecini klasik giivenlik ekseninden ¢ikararak, sosyal biitiinlesme ve demokratik
katihm eksenine tagimaktadir.®* Tirkiye’nin DDR modelinde en dikkat gekici
unsurlardan biri, “gecis hukuku” (transitional justice) yaklagiminin, hukuk devleti
ilkeleriyle uyumlu bi¢imde tasarlanmasidir.

Kolombiya’daki baris siirecinde oldugu gibi®, Tiirkiye de agir suglarda
bireysel sorumluluk esasinit korurken, hafif suglar i¢in toplumsal rehabilitasyon
mekanizmalarini giindeme almaktadir. Adalet Bakanlig1 blinyesinde 6nerilen “Gegis
Hukuku ve Entegrasyon Dairesi”* bu amagla, ceza indirimi, af, veya yeniden topluma
kazandirma programlarimi hukuki zeminde degerlendirmektedir. Ayrica toplumsal
kabul, DDR siireglerinin kalicilig1 i¢in kritik bir 6n kosuldur.®’

Tiirkiye, bu noktada “toplum temelli entegrasyon” politikalari gelistirmekte;
basta Giineydogu Anadolu bolgesi olmak tizere istihdam, egitim ve psikososyal
destek programlart araciligiyla militanlarin sivillesmesini kolaylastirmaktadir.! DDR
literatiiriinde yeniden entegrasyon programlarinin yalnizca eski 6rgiit mensuplarinin
topluma kazandirilmasini degil, ayn1 zamanda toplumsal uyumun ve yerel dayaniklilik
mekanizmalariin gii¢lendirilmesini hedefledigi belirtilmektedir.®® DDR siire¢lerinde
kadinlarin ve ¢ocuklarin 6zgiil rollerine vurgu yaparak, cinsiyet duyarli politikalarin
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onemini vurgular.® Tiirkiye’de kadin militanlarin topluma entegrasyonu ve gocuk
savageilarin rehabilitasyonu i¢in 6zel programlar hazirlanmasi, uluslararast normlarla
(IDDRS) tam uyum i¢indedir. Bu yoniiyle Tirkiye ornegi, toplumsal cinsiyet
duyarliligi ve insan haklar1 temelli yeniden entegrasyon politikalart bakimindan
modern DDR literatiiriinde 6ne ¢ikan yaklagimlarla benzerlik gostermektedir.

3.2. Tiirkiye Modeli DDR: Ulusal Egemenlik Temelli Baris Mimarisi

Tiirkiye’nin terorle miicadeleden baris insasina gegiste dnerdigi 6zgiin model,
ulusal ve yerel dinamikleri merkeze alan dort temel siitun iizerine insa edilmistir. Bu
modelin ilk ve en belirgin ilkesi, siirecin tamamen Tiirkiye’nin i¢ hukuk normlarina
ve anayasal zeminine dayandiriimasini 6ngoren “Ulusal Egemenlik” prensibidir; bu
cergevede dis aktorler ancak teknik gdzlemci statiisiinde siirece dahil olabilmektedir.
Ikinci olarak, “Kurumsal Devlet Kapasitesi” ilkesi geregi; TBMM nin yasama
giici, Cumhurbaskanligi’nin stratejik liderligi ile Igisleri ve Adalet Bakanliklarmin
operasyonel yetkinligi arasinda tam bir esgiidiim hedeflenmektedir.”

Tiirkiye modelinin toplumsal ayagini sivil toplum kuruluslar1, medya, kanaat
onderleri ve yerel halkin siirece aktif katilimint igeren “Toplumsal Katilim” ilkesi
olustururken; son olarak “Giivenlik ve Kalkinma Biitiinligii” ilkesi ile silahsizlanma
siireciyle es zamanli olarak sosyo-ekonomik kalkinma hamlelerinin yiiriitiilmesi
amaglanmaktadir.?’ Bu biitiinciil yaklasim, giivenlik biirokrasisi ile sivil alani
birlestirerek terdriin beslendigi yapisal sorunlari kalict olarak ortadan kaldirmay1
hedefleyen milli bir doktrin niteliginde yer almaktadir.

Dolayistyla ilgili model, klasik DDR yaklagimlarinin “¢atigma sonrasi baris”
anlayisindan farkli olarak, “catisma iginde baris insasi” (peacebuilding within
conflict) paradigmasini benimsemektedir. "' Tirkiye’nin gii¢li devlet kapasitesi,
uzun vadeli kalkinma politikalar1 ve giivenlik istihbaratt koordinasyonu, DDR
uygulamasint 6nleyici barig ingast modelihaline getirmistir. Bdylece Tiirkiye, sadece
bir i¢ glivenlik basarisi degil, bolgesel baris mimarisi agisindan da yeni bir kurumsal
ornek sunmaktadir.

3.3. Egemen DDR Modelinin Degerlendirilmesi: Firsatlar ve Riskler

Tiirkiye’nin PKK sonrasi doneme gegis siireci, miinhasiran bir i¢ giivenlik
politikast degil; ayn1 zamanda bolgesel baris mimarisini yeniden tanimlayan stratejik
bir paradigma degisimidir. Zira bu yeni donemde Tiirkiye, askeri basariy1 diplomatik
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(IDDRS); United Nations Development Programme (2021). Reintegration Pathways; Muggah, R.
(2005). No Magic Bullet: A Critical Perspective on Disarmament, Demobilization and Reintegration
(DDR) and Weapons Reduction in Post-conflict Contexts. The Round Table, 94(379), 239-252.
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inisiyatif, toplumsal uzlasi ve kurumsal siirdiiriilebilirlikle birlestirerek ¢ok katmanli
bir baris modeli gelistirmistir. 7 Ayrica Tiirkiye’nin gelistirmekte oldugu yaklagim,
giivenlik, hukuk, siyaset, ckonomi, toplumsal entegrasyon ve bolgesel diplomasi
boyutlarini es zamanli olarak iceren ¢ok katmanli bir baris modeli temelinde
degerlendirilebilir. Bu ¢alismada kullanilan “gok katmanli barts modeli” kavrami,
Johan Galtung’un pozitif baris yaklasimi, John Paul Lederach’in barig insasi
teorisi ve ¢ok diizeyli yonetisim (multi-level governance) literatiiriinden hareketle
gelistirilmistir.”® Kavram, giivenlik, hukuk, siyaset, ekonomi, toplumsal entegrasyon
ve bolgesel diplomasi boyutlariin es zamanl olarak yonetilmesini ifade etmektedir.”

MGK’nimn 2025 Strateji Belgesi’nde™ tanimlanan bu ‘Yatay Koordinasyon
Modeli’, terorii sadece bir asayis sorunu degil, devletin tiim aygitlartyla miidahale ettigi
bir milli rehabilitasyon siireci olarak konumlandirmaktadir. Bu model, uluslararasi
literatiirde whole-of-government approach (biitlinciil devlet yonetimi yaklasimi)
olarak tanimlanan ve farkli kamu kurumlarimin ortak hedefler dogrultusunda
koordineli bigimde hareket etmesini esas alan yonetisim anlayisina dayanmaktadir. 7
Tirkiye’ nin “Terorsiiz Tiirkiye” stratejisi, klasik giivenlik anlayisindan insan giivenligi
yaklagimina dogru bir doniisiimii yansitmakta; giivenligi yalnizca askeri boyutta
degil, ekonomik, sosyolojik, hukuki, ¢evresel ve insani unsurlar1 da i¢eren biitiinciil
bir cergevede ele almaktadir. Bu yaklasimin, DDR stirecinin siirdiiriilebilirligine ve
toplumsal mesruiyetine katki sagladig1 degerlendirilmektedir.”’

Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tarafindan 2025 yilinda yayimlanan bildirilerde,
terdrle miicadelenin yalnizca askeri ve giivenlik boyutuyla smirli olmadigi; toplumsal
birlik, milli dayanisma ve devlet-millet biitiinlesmesini giliglendiren politikalarla
desteklenmesi gerektigi vurgulanmigtir.”® Bu doniigiim, Tirkiye’yi bolgesinde
“giivenlik¢i devlet”ten “baris insa eden devlet’e evirmistir. Bu evrim, ozellikle
Kolombiya, Nepal ve Sierra Leone gibi DDR siireclerinde gozlenen kirilganliklarin
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aksine, Tirkiye’de giiclii kurumsal yapilar sayesinde istikrarla yiiriitilmektedir.
Tiirkiye’nin basarisinin ikinci boyutu, bolgesel diplomasiyle barisi ihra¢ edebilme
kapasitesidir. 2024 sonrasinda Irak ve Suriye’de ydriitiilen giivenlik koordinasyon
toplantilari, PKK sonras1 dénemin yalnizca Tirkiye simirlartyla smirli kalmadigini,
bolgesel diizen kurucu bir vizyona doniistigiinii géstermektedir.” Buna ek olarak
Ankara-Erbil-Bagdat ekseninde tesis edilen tglii diyalog mekanizmasi, DDR’nin
“siir Otesi entegrasyon” modeline drnek teskil etmektedir. Ozellikle Mahmur
Kampr’ndaki yeniden yerlestirme siireci, Tiirkiye’nin uluslararast hukuk ve insan
glivenligi prensiplerini birlikte uygulayabilme kabiliyetini ortaya koymustur.*

Benzer bi¢cimde, Tiirkiye’nin Somali, Libya ve Azerbaycan’daki baris destek
misyonlar1 8'da, baris insas1 kapasitesinin sadece ulusal degil, kiiresel bir nitelik
kazandigint gostermektedir. Bu siiregler, “Tiirkiye Modeli DDR” anlayisinin dis
politika ayagimi giiclendirmekte; Tiirkiye’yi kiiresel Giliney i¢inde “barig saglayan
aktor (peace-enabling state)” kategorisine tagimaktadir.®? Zira DDR siireglerinin
basarisi, yalnizca silahsizlanma ve entegrasyonla degil, toplumun barisa olan
giiveniyle olgiiliir.®® Tirkiye, 2025 sonrasi dénemde “baris iletisimi” kavramini
kurumsal diizeye tasiyarak, terorle miicadele ve toplumsal biitiinlesme siireglerine
iliskin kamuoyu desteginin gliclendirilmesi, toplumsal uzlasinin tesvik edilmesi ve
ortak gelecek perspektifinin gelistirilmesi amaciyla stratejik bir iletigim yaklagimi
olarak degerlendirmeye baslamistir.

Bu dogrultuda T.C. Cumhurbaskanhig: iletisim Baskanligi biinyesinde
kurulan Baris {letisimi Koordinasyon Merkezi, dezenformasyonla miicadele, kamuoyu
bilgilendirmesi ve travma sonrasi sosyal dayaniklilik egitimlerini yuriitmektedir.*
[lgili birim, sadece medya ve igerik kontrolii degil; ¢atisma duyarli habercilik, baris
dilinin yayginlastirilmas: ve yerel halkla dogrudan temas gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir®. Tiirkiye’nin deneyimi, bu baglamda, “barigin iletisimi”ni bir devlet
politikasi haline getiren ilk drneklerden biri olarak sayilmaktadir. Nitekim toplumsal
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dayanikliligin artmasi, DDR siirecine psikososyal bir derinlik kazandirmistir. Kadin
orgiitleri, kanaat onderleri, sehit aileleri dernekleri ve yerel STK’larin siirece dahil
edilmesi, “barigin sahiplenilmesi” duygusunu pekistirmistir.*® Tirkiye’nin barig
ingasinda toplumsal katilim diizeyi, literatiirde “bottom-up peacebuilding” olarak
adlandirilan yerel inisiyatif modeline denk diismektedir. ¥’

3.4. Tiirkiye Modelinin Teorik Katkisi: Egemen DDR Yaklasimi

Tiirkiye’nin gelistirdigi Egemen DDR modeli, ¢agdas catisma ¢ozimii
literatiiriine ii¢ temel ve dzgiin katki sunmaktadir. Ilk olarak, Devlet Egemenligi
ile Baris Insasmin Uyumu noktasinda Tiirkiye; baris siireclerinin uluslararasi
vesayet veya dis miidahale olmaksizin, tamamen ulusal kapasite ve yerli kurumlar
eliyle basariyla vyiiriitiilebilecegini kamtlamistir. ikinci olarak, siirecin Demokratik
Mesruiyet zemini, TBMM nin kurumsal katilimi ve denetimiyle tahkim edilmis;
bdylece barig insasi yalnizca yiirlitme organinin bir tasarrufu olmaktan g¢ikarilarak
milli iradenin ortak bir projesine doniistiiriilmiistiir. Son olarak, Tiirkiye bu siirecte
edindigi kurumsal miiktesebat1 bir Baris Thrac1 aracina déniistiirerek; Irak, Libya ve
Karabag gibi bél%esel kriz alanlarinda istikrar saglayici bir dig politika aktdrii olarak
konumlanmustir.®

Bu baglamda Tiirkiye, baris insast literatiiriinde “Kiiresel Giiney’den Yiikselen
Model” olarak nitelendirilebilecek yeni bir paradigma insa etmektedir. Bu paradigma;
merkezi devlet giicii, toplumsal katilim ve proaktif bolgesel diplomasi unsurlarinin
hibrit bir bilesimidir.?® S6z konusu yapi, Liberya veya Kongo 6rneklerinde goriilen
klasik Bati-merkezli ve tepeden inme DDR anlayisini doniistiiren; yerel sosyo-
politik dinamiklere duyarli ve kiiltiirel olarak kapsayici bir alternatiftir. Nihayetinde
Tiirkiye’nin basarisi, barisin yalnizca kagit tizerinde imzalanan bir belge degil,
devletin tiim aygitlartyla kurumsal olarak yasatilan ve toplumsallastirilan bir siireg
oldugunun somut kaniti olarak gériilmektedir.

Tiirkiye, yerli ve kapsayict bir Egemen DDR modeliyle toplumsal
rehabilitasyonu hedeflerken; Bati literatiiriinde giivenlik, go¢ ve kimlik tartigmalart
iizerinden yiikselen yeni bir tehdit dalgas1 dikkat ¢ekmektedir. Avrupa genelinde
marjinal ¢izgiden merkeze taginan asirt sag ideolojilerin, demokrasinin temel
degerlerini ve toplumsal baris1 sarsan ciddi bir tehdide doniistiigiinii vurgulamaktadir.
Tiirkiye’nin terdrle miicadeleyi ‘milli bir rehabilitasyon’ ve demokratik biitiinlesme
stireci olarak konumlandirmasi, Avrupa’da asiri sagin yiikselisiyle derinlesen dislayici
giivenlik paradigmalarina kars1 kapsayici ve istikrar odakli bir alternatif sunmaktadir.”
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Bu ¢alismada “basar1” kavrami, normatif bir degerlendirme olarak degil;
Olgiilebilir ve gozlemlenebilir gostergeler tizerinden ele alinmaktadir. Buna gore bir
DDR siirecinin basarisi; silahsizlanmanin dogrulanabilir bigimde ger¢eklesmesi,
yeniden silahlanma oranlarinin diisiik seyretmesi, orgiitsel ¢oziilmenin stirdiiriilebilir
hale gelmesi, toplumsal entegrasyon mekanizmalarinin islerligi ve giivenlik risklerinin
azalmasi gibi kriterler {izerinden degerlendirilebilir. Bu cercevede Tiirkiye’de
sekillenen siirecin nihai sonuglarina iligkin kesin bir yargiya varmak i¢in heniiz erken
olmakla birlikte, mevcut gelismeler siirecin potansiyelini ve karsilasabilecegi yapisal
zorluklari birlikte degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

4. SONUC VE POLITiKA ONERILERi

Tirkiye nin “Terorsiiz Tiirkiye” vizyonu, glivenlik politikalarmin yalnizca
askeri tedbirlerle sinirlandirilmadigy; toplumsal uzlasi, ekonomik kalkinma, hukuki
diizenlemeler ve kurumsal kapasite unsurlariyla birlikte ele alindigi biitiinciil bir
yaklagim ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede sekillenen silahsizlanma ve yeniden
entegrasyon siireci, Tirkiye’nin terdrle miicadele deneyiminin giivenlik odakl
boyutunun &tesine gegerek toplumsal biitiinlesme ve sitirdiiriilebilir baris arayiglartyla
iligskilendirilmeye baslandigin1 géstermektedir.

Bu calisma, PKK terdr orgiitiiniin silahsizlanma siirecini DDR literatiirii
cergevesinde degerlendirerek Tiirkiye orneginin uluslararasi alanda yer alan klasik
DDR modellerinden belirli yénleriyle ayristigmi ortaya koymustur. Ozellikle ulusal
egemenlik, demokratik mesruiyet, parlamenter denetim ve kurumsal devlet kapasitesi
eksenlerinde sekillenen yaklagimin, mevcut literatlirde yer alan uygulamalardan farkl
ozellikler tasidig1 goriilmektedir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda 6nerilen Egemen
DDR kavramsallastirmasi, Tiirkiye 6rneginin analiz edilmesine yonelik aciklayici bir
cergeve sunmay1 amaglamaktadir.

Bununla birlikte silahsizlanma siire¢lerinin dogasi geregi uzun vadeli, ¢ok
boyutluvedinamikyapilaroldugugdzoniindebulundurulmalidir. Bunedenle Tiirkiye’de
2025 yili itibariyle yeniden sekillenen terdrle miicadele siirecinin nihai sonuglarina
iliskin kesin yargilara ulagsmak icin heniiz erken oldugu degerlendirilmektedir.
Siirecin uzun vadeli basarisi; silahsizlanmanin siirdiiriilebilirligi, yeniden entegrasyon
mekanizmalariin etkinligi, toplumsal kabul diizeyi, ekonomik uyum stirecleri ve
bolgesel glivenlik kosullarinin istikrarina bagl olacaktir.

Calismanin ulastig1 bulgular, Tiirkiye 6rneginin DDR literatiirii agisindan
incelenmeye deger 6zgiin bir vaka niteligi tasidigini gostermektedir. Ozellikle baris
iletisimi, toplumsal dayaniklilik, kurumsal koordinasyon ve demokratik denetim
mekanizmalarinin siire¢ icerisindeki rolii, gelecekte yapilacak ampirik ¢alismalar
icin 6nemli aragtirma alanlar1 sunmaktadir. Bu dogrultuda ilerleyen dénemlerde
gerceklestirilecek caligmalarin, siirecin uygulama sonuglarini saha verileri {izerinden
degerlendirmesi ve Egemen DDR yaklasiminin karsilagtirmali giivenlik ¢alismalari
icerisindeki yerini daha ayrintili bicimde incelemesi literatiire 6nemli katkilar
saglayacaktir.
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Sonug olarak Tiirkiye 6rnegi, silahsizlanma ve yeniden entegrasyon siireglerinin
yalnizca giivenlik ekseninde degil; hukuk, siyaset, kalkinma ve toplumsal biitiinlesme
boyutlartyla birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
Tirkiye, ulusal egemenlik, demokratik mesruiyet ve kurumsal devlet kapasitesini
merkeze alan yaklagimiyla, ¢atisma ¢oziimii ve baris insasi alaninda dikkat ¢ekici
bir ornek teskil etmekte; gelistirdigi uygulamalarla DDR literatiiriine yeni tartisma
alanlar1 agabilecek 6nemli bir vaka olarak degerlendirilmektedir.
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