2140-5203

—~ Maliye

<< Arastirmalar
~= Dergisi

Research Journal of Publie Finance

Vergi Denetiminde Adli Kolluk Uygulamasi: Giincel Sorunlari ve Coziim Onerileri
The Application of Judicial Law Enforcement in Tax Audits: Current Issues and Proposed Solutions

Muhammed Mustafa BICER

Yiiksek Lisans Ogrencisi,
Sakarya Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Mali Hukuk Programi
mustafabicer0211@gmail.com
Orcid ID: 0009-0007-5371-9229
Sakarya/TURKIYE

Intihal/ Plagiarism

Bu makale, iThenticate yazilimi
ile taranmig ve intihal tespit
edilmemistir.

This article has been scanned by

iThenticate and
noplagiarismdetected.

Yazarlik Katkist

Bu calismada yer alan yazarlar,
calismaya esit diizeyde katki
saglamistir.

Gelis Tarihi: 09/002/2026
Kabul Tarihi: 30/03/2026
Yayin Tarihi: 30/06/2026
Cilt/Volume: 12

Sayv/Issue: 1
Jel Codes: K34, H20, H26, H21

Ozet

Kamusal hizmetlerin ifasi i¢in vergi gelirleri devlet idaresinin en stratejik gelir kaynagidir. Bu sebeple vergi
gelirlerinin eksiksiz tahsilinin saglanmasi i¢in yetkili memurlarca denetim faaliyetleri onem arz etmektedir.
Tirkiye’de vergi denetimi 4 ¢esit denetim araciyla yapilmaktadir. Arama haricinde kalan denetimler
genellikle vergi ziyainin 6nlemesine yonelik olup arama araci ise vergi kagakeiligi sugu ile karsilasildiginda
bagvurulan bir aragtir. Adli bir sug olan vergi kagak¢iligi suguna iligkin icra edilen arama faaliyetinde faaliyet
vergi denetim elemanlar: tarafindan esas kaynak olan Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilmakta, fakat
arama faaliyetlerinin adli bir faaliyet olmasi, denetim elemaninin adli kolluk sifat1 ve niteligi bulunmamasi,
su¢ kollugu olmamasi gerekgeleriyle Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda olmayan vergisel arama
faaliyetlerinin hukuka aykir1 olduklarina dair goriigler bulunmakta ve ayni gerekceyle zaman zaman dava
konusu edilmektedir. Bu kapsamda vergi denetiminde adli kolluk uygulamasi konusunda mevzuat agigi
bulundugu, denetim elemanmin ve vergisel arama faaliyetinin niteligi konusunda yeni bir hukuki
diizenlemeye gidilmesi gerektigi onem arz etmektedir. Bu ¢alismada vergi denetimi mekanizmasi igerisinde
yer alan arama (aramali inceleme) aracinin hukuki niteligini ve bu siiregte vergi denetim elemanlarinin adli
kolluk statiisii baglamindaki konumunu dokiiman analizi ydntemiyle incelenerek konuya iliskin ¢6ziim
Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Adli Kolluk, Vergi Aramasi, Vergi Denetimi

Abstract

Tax revenues are the most strategic source of income for the state administration to provide public services.
Therefore, audit activities by authorized officials are crucial to ensure the complete collection of tax
revenues. In Turkey, tax audits are conducted using four types of audit tools. Audits other than searches are
generally aimed at preventing tax evasion, while searches are a tool used when encountering tax evasion
crimes. In searches related to tax evasion, a judicial crime, the activity is carried out by tax audit personnel
within the scope of the Tax Procedure Law, the primary legislative source. However, there are opinions that
tax-related searches are unlawful because they are judicial activities, and the audit personnel do not have the
status or qualifications of judicial law enforcement officers or criminal police officers, and therefore do not
fall under the Criminal Procedure Law. These opinions are sometimes challenged in courts on the same
grounds. In this context, it is important to highlight the legislative gap regarding the application of judicial
law enforcement in tax audits and to establish new legal regulations concerning the nature of audit personnel
and tax-related search activities. This study examines the legal nature of the search (inspection) tool within
the tax audit mechanism and the position of tax audit personnel in the context of their judicial law-
enforcement status, using a document analysis methodology, and offers solutions to the issue.
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Giris

Vergiler, devletin kamusal hizmetleri yerine getirmesi ve mali siirdiirilebilirligini
saglayabilmesi i¢in temel gelir kaynagini olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamu gelirleri
icerisinde en genis paya sahip olan vergilerin etkin, dogru, zamaninda ve eksiksiz tahsil
edilmesi, yalmizca mali istikrar agisindan degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal
diizenin korunmasi bakimindan da kritik 6neme sahiptir. Vergileme sisteminin beyan
esasina dayanmasi miikellef beyanlarimin dogrulugunu tespit etmek icin denetim

mekanizmasinin etkinligi vergi idaresi bakimindan vazgegilmezdir.

Vergi denetiminin usul ve esaslar1 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) ile diizenlenmis
olmakla birlikte, arama haricinde kalan denetim araglar1 genellikle vergi ziyaini 6nlemeye
yonelik olup, arama (aramali inceleme) faaliyeti ise vergi kagakciligi suguyla
karsilagilmasi halinde bagvurulan bir aractir. Arama faaliyeti, niteligi itibartyla adli bir
islem olmasina ragmen, bu islemin vergi denetim elemanlar1 tarafindan ve esasen idari
karakterli bir kanun olan Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde uygulanmasi, ciddi
bir hukuki tartisma konusu dogurmaktadir. Zira vergi denetim elemanlarinin mevzuatta
acikeca tanimlanmig bir adli kolluk statiisiine sahip olmamalari, adli bir islemin idari
fonksiyonlu bir kanunla tesis edilmesi vergisel arama islemini 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu (CMK) ile iliskisini sorunlu hale getirmekte; bu durum hem yetki

hem de usul bakimindan normatif belirsizliklere yol agmaktadir.

Bu belirsizlik, yalnizca teorik bir tartisma niteliginde olmayip uygulamada arama
islemlerinin hukuka uygunlugu konusunda ihtilaflara ve yargisal denetime konu
uyusmazliklara neden olmaktadir. Vergi denetim elemanlarinin arama sirasinda fiilen adli
kolluk fonksiyonu icra etmelerine ragmen, bu fonksiyonun agik bir yasal statliye
dayanmamasi; yetki sinirlar1, amirlik iliskisi ve uygulanacak usul hiikiimleri bakimindan
sistematik ve hukuki bir bosluk yaratmaktadir. Boylece vergi denetimi ile ceza
muhakemesi hukuku arasindaki kesisim alaninda yapisal bir normatif uyumsuzluk ortaya

cikmaktadir.

Bu ¢alisma, s6z konusu yapisal ve hukuki belirsizligi merkeze alarak; vergi denetim
mekanizmasi igerisinde yer alan arama aracinin hukuki niteligi ile vergi denetim
elemanlarinin fiilen ve seklen icra ettikleri adli kolluk statiisti niteligindeki konumunu
incelemeyi amaglamaktadir. Dokiiman analizi yontemiyle yliriitiilen ¢aligmada; yerli

akademik literatiir, ilgili mevzuat hiikiimleri ve doktrindeki goriisler incelenerek konu
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biitlinciil bir bakis acgisiyla ele alinmistir. Calismanin kapsami; akademik literatiirdeki
verilerin yani sira Tiirkiye’de yiiksek yargi mercileri olan ve kararlar1 hukuken baglayici
nitelik tasiyan, Yargitay ve Danistay’in kamunun erisimine acik veri tabanlarinda yer alan
kararlar ile sinirlandirilmistir. Elde edilen veriler 1s18inda mevcut normatif boslugun
giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri sunan bu ¢aligma; vergi denetiminde adli kolluk
uygulamasina iliskin hukuki cercevenin sistematik bi¢cimde yeniden ele alinmasini,

politika yapicilara bir Ongorii saglamayi ve literatiire ek bir katki sunmay1

hedeflemektedir.

1- Vergi Kavram

Vergi: Bir devletin egemenlik gilicii ve hakkina dayanarak gercek kisiler ve
ticari/ekonomik kurum, kuruluslardan kamu hizmetlerinin finansmanini1 saglamak
amaciyla mecburiyet esasli topladig1 parasal degerdir. Verginin tarihi neredeyse insanlik
tarihi kadar eski olup, kavram olarak ilk ortaya ¢ikist M.0.3500-40001i yillara kadar
dayandig: diisiiniilmekle beraber resmi olarak net bir tarih kaydi mevcut degildir (Yolal,
2017). Tarihte bireylerin vergi deme sekli ilk olarak emek ile toplumsal faaliyetlere veya
devletin yonetimi i¢in gereklilik arz eden is ve islemlere katilma seklinde olmustur. Daha
sonrasinda miilkiyet kavraminin olugsmaya baglamasiyla beraber goniilliiliik esasina
dayali vergilendirmeye gecilmis, vergi 6demeleri goniilliiliik esasina gore ayni yardim
seklinde 6denmeye baglanmistir. Daha sonrasinda piyasa ekonomisinin yayginlagmasi,
yonetim sinifinin olusmasi, para likiditesinin 6nem kazanmasiyla vergi ddemesi nakit
odeme ile 6denmeye baslanmustir (Falay, 1989). Ilerleyen siirecte ekonomik diizenlerin
degismesi gerek idarenin gerekse kamunun ihtiyaclarinin artmasi ve devletlerin yeni
fonksiyonlar yiiklenmesi sebebiyle o bdlgedeki yerlesiklerden goniilliiliik esasina gore
toplanan vergi kamusal bir zorunluluga doniiserek zorunlu olarak nakdi sekilde alinmaya
baslanmistir (Giray, 2018). Zaman ilerledikge iilkelerde yeni vergiler ihdas edilmis, vergi
idareleri ve vergi kavrami giiniimiize kadar kapsamli bir sekilde gelisimine ve ilerleyisine

devam etmistir.
2- Vergi Denetimi ve Genel Araclar

Tirk Vergi Sistemine gore vergileme esasi beyan esash vergilemedir. Vergi miikellefi
olan kisi veya kurumlar elde ettikleri gelirden 6demeleri gereken vergi tutarin1 kanunda

belirtilen usul ve esaslarla vergi idaresine beyan etmekte, devaminda tamamlanan
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islemler sonrasinda tahsil yoluna gidilmektedir. Beyan esasli vergileme sisteminde
miikellefin beyan ettigi tutarin dogrulugu 6nem arz etmektedir. Bu beyanin gercekligi
ancak etkin ve kapsamli bir denetim vasitasiyla tespit edilebilir. Bu sebeple vergide
denetim etkinligi vergi idaresince Onemli bir konudur. Vergi idaresi icra ettigi
denetimlerle hem miikellefin beyanlarinin gergekligini kontrol etmekte hem de vergi

kayip ve kagagini tespit ederek mali disiplini saglamaktadir (Taytak ve Dalkiran, 2019).

Bagka bir deyisle vergi denetimi, vergi miikellefi olan kisilerin veya kurumlarin vergi
kanunlarina uygunlugunun cesitli araglarla kontroliinii saglama uygulamasidir (Catal,

2025; Saban, 2019).

Ulkemizde vergi denetimi, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) igerisinde 127. ve 145.
maddeler arasinda belirtilen 4 ¢esit denetim tiirii ile icra edilmekte olup, usul ve esaslari
kanun igerisinde diizenlenmistir. Bu 4 denetim sekli yoklama, vergi incelemesi, arama ve
bilgi verme (bilgi isteme) seklinde belirtilmistir. Bahsedilen denetim faaliyetlerinin yine
aynm1 kanun igesinde belirtilen vergi idaresi elemanlar1 tarafindan icra edilebilecegi
belirtilmistir. Calismanin bu boliimiinde, vergi denetim tiirleri arasinda 6zellikle arama
faaliyeti arac1 ile dogrudan veya dolayli baglant1 kurabilecek nitelikte olan yoklama, vergi
incelemesi ve arama araclarina basliklar halinde ve temel esaslar1 ¢ergevesinde ele
alinacaktir. Bilgi isteme araci ise, arama faaliyeti ile dogrudan bir baglant1 kurmamasi ve
calismanin kapsamini gereksiz dl¢lide genigletme riski tasimasi nedeniyle ¢alisma disinda

birakilmistir.

Vergi Usul Kanununda denetim tiirleri veya yontemleri yoklama, vergi incelemesi, arama
ve bilgi isteme olarak siiflandirilmakla birlikte, bu ¢alismada s6z konusu denetim tiirleri
arama faaliyetiyle olan islevsel iliskileri ve vergi idaresinin tasarrufuna tabi kaldigindan

“denetim araglar1” olarak ele alinacaktir.
2.1- Yoklama

Yoklama iglemi Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesinde diizenlemis olup, genel bir
tanimlamayla; vergi miikelleflerini ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar, ticari kayitlar
ve mevzular arastirmak ve tespit etme islemidir. Bu madde hiikmiinden anlasilmasi
gereken miikellefin miikellefiyetine iliskin bilgi ve belgelerin yetkili memurlarca is

yerinde genel bir kontrole tabi tutulmasidir.

2.2-Vergi Incelemesi

Maliye Arastirmalar1 Dergisi 12/1 (2026), 1-22.
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Inceleme faaliyeti, denetim faaliyetinin dnemli bir arac1 olmakla birlikte kanunda Vergi
Usul Kanunu madde 134’de diizenlenmistir. inceleme islemi yoklama isleminden daha
nitelikli bir ara¢ olup, madde hiikmiine gore miikellefin kendisine vergi borcunun terettiip
etmesiyle ve sonrasinda gergeklesen, gerceklesecek olan tiim agamalarda beyanlarin ve
nihai vergi tutarinin dogrulugunun is yerinde detayli bir denetimidir (Senyiiz vd., 2012).
Vergi incelemesinde gerekli goriildiigiinde defter veya resmi evraklar haricinde
miikellefin ticari islem ve iliskileri ile isletme envanteri de incelenebilmektedir (Oncel

vd., 2011).

2.3-Arama

Arama, Vergi Usul Kanunu icerisinde madde 142’de diizenlenmistir. Vergi Usul
Kanunu’na goére aramanin yapilabilmesi i¢in miikellefin vergi kagakc¢iligi sugunu
isledigine dair kuvvetli emareler, tespitler veya ihbar bulunmalidir. Bu emarelerin bir
onceki bagliklarda bahsettigimiz yoklama ve inceleme iglemleri sirasinda veya sonrasinda
ortaya cikabilecegi gibi kacakeiliga iliskin makul bir ihbarin bulunmasi da bu faaliyete
basvurmak icin yeterli olabilmektedir (Karakog, 2017). Arama faaliyeti esasen vergi
kacak¢iligina konu muhatabin veya ilgililerinin hakkinda delil toplanmas1 faaliyetidir.
Vergi Usul Kanunu’nda bu faaliyet ismen ‘ARAMA’ seklinde belirtilse de aramali
inceleme, vergi aramasi gibi farkli isimlerle de hem literatiirde hem de hukuki evraklarda
gecebilmektedir (Kiiglik, 1975; Danistay 3. D., E. 2010/2635, K. 2013/416, Danistay 4.
D., E. 2015/10048, K. 2017/1587, Danistay VDDK, E. 2016/635, K. 2016/617, Yargitay
11. CD., E. 2017/3571, K. 2018/966, Yargitay 11. CD., E. 2016/5850, K. 2019/5977).

Bu calismada arama faaliyeti; aramal1 inceleme, vergisel arama, vergi aramasi gibi farki
isimlerle metinlerde ve basliklarda gegecektir. Ismen farkli olarak yazilsa da kavram

olarak vergi denetiminin arama araci kastedilmektedir.
3- Kolluk Kavrami ve Vergi Denetimi Iliskisi

Kolluk faaliyeti, eski bir uygulama olmasinin yani sira uygulamadaki yetki ve gorevleri
dolayisiyla genis bir etki alanina sahiptir (Bilgig, 2019). T.C. Anayasasi’nin 5.
maddesinde yer alan; devlet, ‘kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirmak, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmakla
yukiimlidiir.” hiikkmii geregi devlet bu yiikiimliiliigli bir arag ile yiiriitmek zorundadir.

Kolluk kavrami bu agamada icraci temel ara¢ niteliginde etken olmaktadir. Kolluk

Research Journal of Public Finance 12/1 (2026), 1-22.



Muhammed Mustafa BICER

faaliyeti; en genel tanimiyla basta iilkenin kamu diizenini korumak, iilkede yerlesik
kisilerin huzur ve refahinin temini i¢in vazife icra etmek ve kanunlarin verdigi diger adli/
idari gorevleri yerine getirme faaliyetidir (Bigak, 2018). Nitekim Anayasa Mahkemesinin
bir degerlendirmesinde, kolluk faaliyetinin kavramsalligit hukuki bir dayanakla
tanimlanmaya imkan bulmustur. Karar igerigine gore: ‘Kolluk faaliyeti, idarenin kamu
diizenini korumak ve kisilerin giivenli ve huzurlu bir ortamda hayatlarini stirdiirmelerini
saglamak amaciyla gergeklestirdigi kamu hizmetidir. Kamu diizeninin genel giivenlik,
genel saglik ve toplumsal huzur olmak iizere {i¢c unsuru bulunmaktadir. Genel olarak
kamu diizeni unsurlarindan biri ya da birka¢inin korunmasina yonelik faaliyet gosteren
ve belirli bir faaliyeti hedeflemeyen kolluk faaliyeti genel kolluk olarak
tanimlanmaktadir.” goriisline yer verilmistir (AYM, 01.06.2022, E. 2020/97, K. 2022/62).

Kollugun nihai amaci kamu diizenini korumak ve tesis etmektir; ancak bu amag tek bir
orgiitsel birim araciligiyla yerine getirilememektedir. Kolluk, ¢ok islevli bir yapiya sahip
olmas1 sebebiyle, biinyesinde ¢ok sayida alt birimi, farklilasmis personel gruplarini ve
cesitli faaliyet alanlarin1 barindirmaktadir. Bu faaliyet alanlari; genel ahlak, ekonomi,
milli giivenlik, doga koruma ve adli hizmetler gibi kamu yararini1 dogrudan ilgilendiren
temel unsurlar kapsamaktadir. S6z konusu unsurlar, kendine 6zgii gérev tanimlarini ve
bu gorevleri ifa edecek yetkili personeli de beraberinde barindirmaktadir. Bu ¢ercevede
"kolluk" kavraminin yalnizca silahli ve liniformali gorev yapan giivenlik personelinden
ibaret olacak bigimde dar bir ¢ercevede yorumlanmasi, kollugun islevsel gergekligini
yansitmamaktadir. Idarenin ve kamu diizeninin korunmasi ile yeniden tesisinde gorev
iistlenen tiim kamu gorevlilerinin kolluk kapsaminda degerlendirilebilecegi ve toplumsal
ihtiyaclarin gerektirdigi hallerde yeni kolluk tiirlerinin de olusturulabilecegi kabul
edilmelidir (Goziibiiytik, 2015; Giinday, 2015; Gozler ve Kaplan, 2017; Bigak, 2018).

Genel kolluk, tek bir merkezden idareli tiim iilke dahilinde basta anayasa ve ilgili
kanunlara gore gorev icra eden kolluk giiglerini tanimlar. Kollugun en genis kapsami
genel kolluktur. Genel kolluk birimleri Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi gibi kuruluslardir. Adli kolluk ve
Idari/Onleyici kolluk gibi diger kolluk birimleri de esasen genel kollugun bir yan igerigi
niteliktedir. Adli kolluk, gorevi su¢ islendikten sonra baslayan kolluktur. Bir sugun
meydana gelmesiyle sonrasinda yiiriitiilen islemler adli kollugun gorev alanindadir ve adli
kolluk bu islemleri yetkili cumhuriyet savcisinin talimatlar1 dogrultusunda yiirtitmektedir.

Idari/Onleyici kolluk ise sucun islenmesine mani olmak i¢in genellikle kamusal alanlarda

Maliye Arastirmalar1 Dergisi 12/1 (2026), 1-22. n



Vergi Denetiminde Adli Kolluk Uygulamasi: Giincel Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri

onleyici faaliyetler icra eden kolluk tiiriidiir. Onleyici kolluk tarafindan da bazi denetim
faaliyetleri yapilmakta ve genel kabahatlere yonelik aykiri davraniglara iligskin cezai
islemler genellikle onleyici kolluk tarafindan yerine getirilmektedir (Aydin ve Demir,

2022). Ozel kolluk ise konu disinda kaldigindan ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.

Vergi denetimlerinin esas amaci vergi idaresinin belirtilen dort denetim araglariyla vergi
kayip ve kacagin1 6nlemek ve vergi kagak¢iligina dair bir sug siiphesi olmasi halinde bu
sugu ispat etmektir (Tekin ve Celikkaya, 2016). Doktrinde bazi goriislere gore vergi
denetim araclar1; denetleme yollari, vergi tarh1 6n islemleri, vergi giivenlik tedbirleri gibi
farkli isimlerle de anilmaktadir (Kaneti vd., 2019). Vergi denetiminde kolluk faaliyeti

Ozellikle arama faaliyeti uygulamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’na gore vergi denetimini (inceleme ve yoklama) yapmaya haiz kisiler
madde 128 ve 135°de belirtilen vergi idaresi elemanlarindan olusmaktadir. Bu yetkiye
haiz denetim elemanlar1 vergi konusunda idari ve adli ihtilaflar1 bulunan vergi
miikelleflerini incelemeler yoluyla tespit etmesi sebebiyle seklen bir kolluk faaliyeti icra
etmektedirler. Dolayisiyla bu faaliyet denetim elemanina yeni bir statii kazandirmaktadir

(Yalt1, 2000, 2006).

Vergi denetim elemanlarinin seklen icra ettigi bu kolluk gorevi sebebiyle hangi kolluk
dalina girdigi ise zaman zaman mesleki kimlik ve hukuki statii tanimlamalarinda tartisma

konusu olmaktadir (Ayber, 2021).

Kanunun 128. maddesinde yoklamaya yetkililerin;

1. Vergi dairesi miidiirleri;

2. Yoklama memurlari;

3. Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler;
4. Vergi incelenmesine yetkili olanlar;

5. (Ek: 5/5/2005-5345/34 md.) Gelir uzmanlari,

oldugu belirtilmis,

135. Maddesinde ise incelemeye yetkililerin;

Vergi Miifettisleri;

Vergi Miifettis Yardimcilari;
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Ilin en biiyiik mal memuru veya
Vergi dairesi miidiirleri;

oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda yoklama ve incelemeye yetkili personellerinin arama
faaliyeti Oncesi vergi kagak¢iliginin dnlenmesine yonelik onleyici kolluk, kacak¢iligin
tespitine yonelik ise Ozellikle arama faaliyetinde adli kolluk gorevlisi/personeli sifati
kazandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda veya baska herhangi bir hususi
kanunda, vergi incelemesi ve vergi aramasina yetkili personelin acik¢a bir kolluk
personeli oldugu nitelendirilmemistir. Fakat olagan akisa bakildiginda denetim ve
inceleme yapan vergi idaresi elemanlarinin vergi ziyaini 6nlemek ve vergi kagakeiligini
ortaya ¢ikarmak esasli ¢alisma icra ettiginden kolluk olarak kabulii gerekmektedir (Yalti,

2000; Ayber, 2021).

Anayasa Mahkemesinin bir degerlendirmesine gore: ’Ayrica, vergi idarelerince verilen
para cezalarinin teknik anlamda ceza niteliginde olmadigi, idari birer yaptirim niteliginde
oldugu hususundaki diisiinceler de gozetildiginde belge diizenine iliskin idari
diizenlemelere aykiri davranis suc¢ degil, birer disiplin sucu, hatta bir tiir mali kolluk
Onlemi olarak degerlendirilebilir’ (AYM, 15.10.1991, E. 1990/29, K. 1991/37). Mahkeme
karar metni igeriginde mali kolluk ibaresi gectigi ve Anayasa Mahkemesinin bu
degerlendirmesine miistenit olarak vergi denetiminde kolluk kavrami daha da

sekillenmekte ve resmilesmektedir.
4- Vergi Denetimi Faaliyeti ve CMK lliskisi

Vergi denetiminin 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile iliskisi vergi
aramasi (aramali inceleme) faaliyetinde daha net ortaya ¢ikmaktadir. Vergi Usul Kanunu
142 ve 147. maddelerinde vergi aramasinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagina dair
hususlar belirtilmis olup 147. maddede ‘Bu boliimde agikga yazili olmiyan hallerde Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir.’
hiikmiintin amir oldugu goriilmektedir. Bu madde hiikmiinden agik¢a yazili olmayan
haller climlesinden agik hiikiim bulunmayan durumlar olarak degerlendirildigi
varsayilmaktadir. Bu kapsamda eksiklik goriilen hususlarda veya arama islemin sekteye
ugramasi durumunda CMK’ ya gidilebilmektedir, fakat bu uygulama da sorun ¢6zmede
tam olarak yeterli degildir. Ciinkii CMK adli arama islemleri i¢in tanzim edilmis miistakil
bir kanundur. Vergi denetimine ve aramasina iliskin hususlar tasnif ve tertip eden Vergi

Usul Kanunu ise idari fonksiyonlu bir kanun niteligine haiz oldugundan ve vergisel
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aramalarda da esas kanun olarak, oncelikli olarak uygulandigindan CMK’ya tamamen
yonelme miimkiin olmamakta, aramaya iligkin bazi noktalarda ihtilafa diisiilebilmekte ve

dava konusu olmaktadir (Dasdelen, 2003; Cavus, 2016).

Vergi Usul Kanunu’nun 147. maddesi vergi aramasi ile ceza muhakemesi sistemi
arasinda islevsel bir bag kurmaktadir. Ancak bu bagin sinirsizlik gésteren bir bag olarak
yorumlanmasi diisiiniilemez. Soyle ki: Vergi Usul Kanunu madde 134’e gore vergi
incelemesi isleminin temel amaci vergi dogrulugunu irdelemek ve net tespiti saglamaktir.
Vergi aramasi da bu madde hiikmiine dahil bir inceleme faaliyetidir. Anayasamizin
giivence altina aldigi kisilerin temel hak ve hiirriyetlere miidahale edilmesi ¢ok hassas bir
konu olup, ancak kamu diizenin korunmasi, devlet ve millet giivenliginin tehlikeye
diismesi, adaletin tesisi ve temininin saglanmasi gibi hallerde bu anayasal haklara
midahaleye kanunlar nezdinde olanak saglanmaktadir. Bu kapsamda arama karari,
elkoyma ve bilirkisi incelemesi gibi adli islemler Vergi Usul Kanunu kapsaminda ancak
vergi kacak¢iligina iligkin bir sugun s6z konusu olmasi halinde delillerin tespiti amaciyla

uygulanmalidir (Dogruséz, 2010; Agar, 2016; Yiicesoy, 2018).

Aksi goriiste bulunanlar da vardir. Vergisel arama faaliyetinin bir miikellefin vergi
kacakeilig1 sucu karsisinda maruz kalacagi bir yaptirim olmadigi, arama ve el koyma gibi
faaliyetlerin idarenin vergi alacagini korumak amacl basvurdugu bir tedbir oldugu
gerekceleriyle arama faaliyetini adli bir kapsama almmamamasi gerektigi sucun
onlenmesine yonelik idari bir tedbir niteliginde oldugu savunulmaktadir (Erdem, 2011;

Akkoca, 2015).

Calismada savunulan goriis ise Erdem ve Akkoca’nin goriislerinin aksinedir. Ciinki
devletin vergi alacagi sistemini sekteye ugratilmasini engellemek amaciyla anayasa ile
giivence altina alinmis kisi hak ve Ozgiirliiklerine dogrudan miidahalede bulunmasi
Cumhuriyet¢i yonetim bigimini belirlemis, sosyal devlet ilkesini sahiplenen, demokratik
ve anayasa kanunlarina tam baglilik gosteren bir devlete zit bir davranmistir. Vergi Usul
Kanunu’nda sayili arama, el koyma, bilirkisi incelemesi gibi islemler adli bir faaliyettir,
ceza muhakemesi kapsaminda ve vergi kacakc¢iligi sugu vukuunda uygulanmasi daha
isabetlidir. Nitekim Celen (2023) de ayni goriistedir. Ayrica Yargitay’ da bazi
kararlarinda vergi aramasinin da adli arama niteliginde olduguna dair hiikiimleri
bulunmaktadir (Celen, 2023, Yargitay 11. CD., E. 2016/8717, K. 2017/7481; Yargitay
19. CD., E. 2015/8888 K. 2015/7752).
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5- Aramal Incelemede Kolluk Faaliyeti Uygulamasi

Arama kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde mevcut olup, anlami’ saklanan sanigin
yakalanmasi, su¢ belgelerinin ele gegirilmesi ya da zoralimi gereken maddelere el
konulmasi i¢in giivenlik giliclerince yapilan arastirma islemi.” sekline yazilidir. Bu
kapsamda arama kelimesi kavram olarak sozliikte hukuki bir terim olarak kabul

gormiistiir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.).

Arama faaliyeti adli bir sorusturma veya kovusturmaya iliskin delil etme amaciyla liizum
tizerine zor kullanarak anayasa da giivence altina alinmis olan konut dokunulmazlig: ve
0zel hayatin gizliligini iceren kisisel temel hak ve 6zgiirliiklerin gecici olarak kisitlanarak
kisilerin konutlari, iistleri ve igyerlerinde fiziken yapilan inceleme faaliyetidir (Sahin ve

Goktiirk, 2021).

Vergi Usul Kanunu’nun denetim araglarindan biride arama islemidir. Vergi aramasi
islemi yeni bir uygulama olmayip ilk olarak 1949 tarihli ve 5432 sayili Vergi Usul
Kanunu m.132 ila 137°de diizenlenmis, 1961 yilinda ise mevcut maddelerden birkaci
degistirilerek s6z konusu arama VUK m.142 ila 147°de yeniden diizenlenmistir. 142 ve
147. maddeler kapsaminda vergisel arama islemi 6zetle; bir ihbar {izerine veya yapilan
inceleme sonucunda bir miikellefin vergi kacirdiginda dair delil edilmesi durumunda
miikellefin ve ilgili kisilerin {izerinde, konutunda, is yerinde kacake¢iliga iliskin tiim fiziki
evraklarin, elektronik materyallerin sulh ceza hakimi karar1 ile gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ise cumhuriyet savcisinin yazili karariyla el konularak incelenmesi
olarak tanimlanmaktadir (Dasdelen,2003; Erol, 2009; Erdem, 2011; Pimar ve Taylar,
2013).

Aramanin, Vergi Usul Kanunu madde 135°de belirtilen personelin kendisi tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Arama faaliyeti baskaca kisiler tarafindan yapilamaz bu yetki
polis, jandarma gibi birimlere devredilemez. Bu kapsamda denetim elemaninin adeta adli
kolluk personeli gibi hareket ettigi daha kati bir suretle tezahiir etmektedir. Konuya iliskin
olarak da Danistay’in bir kararinda ‘V.U.K. 142. maddesine aykir1 olarak aramanin genel
kolluk gorevlilerince yapilmasi’ karsisinda temyiz s6z konusu oldugu ve hukuka aykir
oldugu belirtilmistir (Cavus, 2006; Un, 2008; Yargitay 19. CD., E. 2015/8755, K.
2015/5932).

Arama isleminin adli bir islem olarak kabul gordiigii sebebiyle faaliyeti gerceklestiren

personelinin de adli kolluk personeli oldugunun kabulii gerekir. Nitekim Vergi Usul
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Kanunu’nda da arama islemi bir su¢ varligmin tespiti sonrasinda uygulanmaya
basladigindan dolay1 halihazirda adli bir siirece girildigi asikardir. Nitekim vergi aramasi
usulii de betimsel olarak bir polis veya jandarma kolluk grubunun CMK kapsaminda icra
ettigi arama faaliyeti gibidir. Aramaya yetkililerden kolbaginin aramaya iliskin belgeyi ve
mesleki kimlik kartlarimi miikellefe gostermesi, delilleri tutanakla almasi, savcilik
birimleriyle irtibata gegmesi gibi hareketler miikellefin goziinde aramay1 gergeklestiren
inceleme elemanimin kolluk personeli olarak algilanmasini saglamaktadir (Dasdelen,

2003; Cavus, 2006; Soyler, 2011).

Aramali inceleme faaliyetlerinde elektronik delilin tespiti ve toplanmasi da yine bir
kolluk faaliyeti uygulamasidir. Vergi Usul Kanunu madde 143 ve 144’ de arama faaliyeti
sonucunda delile konu olarak ele gecirilen incelemeye esas malzemelerin genellikle
defter ve vesikalar seklinde fiziki evraklar olarak varsaymaktadir. Fakat giiniimiiz
teknolojisi ve yenilenen hukuki mevzuatlara istinaden vergiye ve ticari hareketlere iliskin
kayitlarin bircogu elektronik ortamda, bilgisayarlarda saklanmaktadir. Bilgisayarlarda ve
bilgisayar programlarinda arama islemi ise Ceza Muhakemesi Kanunu madde 134’de
hususi olarak diizenlenmis olup, madde hiikmiine gére somut delillere dayali kuvvetli sug
siiphesinde ve baskaca delil etme imkaminin bulunmadig:r hallerde aramaya iliskin
aliman kararda siiphelinin bilgisayar ve programlarda inceleme talebi hususi olarak
belirtili halde hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ayni taleple
cumhuriyet savcisinin karari ile bu cihazlara el konularak incelenmesi gerekli olmaktadir.
Aramaya yetkili vergi inceleme personelinin tespit edilen cihazlara ilgili arama karari
geregi kendisinin el koymasi gilincel ve yenilik¢i bir adli kolluk faaliyeti olarak

tanimlanabilir (Cavus, 2016; Oztiirk vd. 2019; Ayber, 2021).

5.1- Elektronik Delillerin incelenmesi ve Vergisel Arama Siirecinde

Ortaya Cikan Hukuki Sorunlar

Tiirk hukuk sisteminde delil miiessesesi, gecmis ve gelecek adli uygulamalarda 6nemini
koruyan temel bir olgudur. Delil: kavram olarak hukuki bir uyusmazlik vukuunda maddi
gercek veya olayin ortaya ¢ikarilmasina imkan saglayan araglardir (Kuru vd., 2000).
Vergi hukukunda da delil uygulamas1 mevcut olup buradaki amact da devlet ve miikellef
arasindaki vergiye konu gergegi veya vergi sucunu ortaya ¢ikarmaktir (S. Kizilot ve Z.
Kizilot, 2010). Delil uygulamasina en c¢ok vergisel arama faaliyetlerinde

bagvurulmaktadir. Vergi Usul Kanunu arama sonucu ele gecirilen deliller kapsaminda
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genel olarak defter ve vesikalar iizerine yogunluktadir. Fakat giiniimiiz teknolojisinde
vergi kayitlar1 hizla dijitalleserek, kayitlar elektronik ortamlarda tutulmakta ve
saklanmaktadir. Bu nedenle vergisel arama faaliyetlerinde dijital materyallerin tespit
edilerek ele gecirilmesi ve incelenmesi fiilen zorunlu héle gelmistir. Buna ragmen Vergi
Usul Kanunu’nda elektronik verilerin nasil incelenecegine, bu verilerden nasil kopya
alinacagina veya dijital delillerin dogrulugunun nasil giivence altina alinacagina iliskin
acik hiikiimler bulunmamaktadir (Bozdogan, 2025). Bu durum literatiirde dnemli bir

“normatif bogluk™ olarak degerlendirilmektedir.

Bu asamada Vergi Usul Kanunu’nun 147. maddesi 6nem arz etmektedir. Bu maddeye
gore, arama hiikiimlerinde acik¢a diizenlenmemis hususlarda ‘Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun aramaya iliskin hiikiimleri uygulanacaktir” hitkmii amir oldugundan, kanuni
atif sebebiyle elektronik delillerin incelenmesi bakimindan Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun bilgisayarlar veya dijital verilerin incelenmesine iliskin hiikiimlerine
basvurulmaktadir. Ozellikle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 134. maddesinde
diizenlenen somut delillere dayali kuvvetli su¢ sliphesinde ve baskaca delil etme
imkanminin bulunmadig hallerde bu elektronik esyalar lizerinde inceleme talebi hususi
olarak belirtili halde hakim karariyla veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ayni
taleple cumhuriyet savcisinin karari ile siiphelinin bilgisayar, bilgisayar programlar1 ve
kiitiiklerinde arama ve el koyma tedbiri ve sonrasinda elektronik delillerin incelenmesi
bakimindan icra edilen uygulamalar, vergisel aramalarda da ana norm olarak kabul
edilmekte ve ornek teskil etmektedir. Buna gore, vergisel arama faaliyetleri sonucunda
ilk olarak tespit edilen fiziki evraklar gibi somut delillerin incelenmesinin sonucunda sug
sliphesi devam etmekte ise dijital materyaller iizerinde yapilacak incelemelerde, 6ncelikle
ilgili verilerin birebir kopyasinin (imajinin) alinmasi, veri biitliinligliniin korunmasi,
silinen veya tahrif edilen kayitlarin kurtarilmasi gibi teknik islemlerin gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu islemler dijital delillerin glivenligi ve hukuka uygunlugu agisindan
ceza muhakemesi hukukunda genel kabul goren yontemlerdir (Erdem, 2011; Oztiirk vd.

2019; Ayber, 2021).

Elektronik delillerin incelenmesi siirecinde ortaya cikan bir diger dnemli mesele ise
teknik uzmanlik gereksinimidir. Dijital verilerin incelenmesi, teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren bir siirectir. Vergi inceleme elemaninin bu iglemleri gergeklestirebilecek teknik
donanimi bulunmamasi nedeniyle uygulamada ¢ogu zaman bilgisayar miihendisligi,

bilisim teknolojileri veya adli bilisim alaninda uzman kisilerden yararlanilmasi zorunlu
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hale gelmektedir. Ceza muhakemesi hukukunda bu tiir teknik incelemelerin ¢gogunlukla
bilirkisiler araciligiyla yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Nitekim Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
bilirkisilik kurumu, hakim veya savcinin ¢oziimii 6zel veya teknik bilgi gerektiren
konularda uzman goriisiine bagvurmasint saglayan Onemli bir muhakeme aracidir.
Vergisel arama faaliyetlerinde ele gegirilen dijital verilerin analiz edilmesi, veri kurtarma
islemleri, silinmis dosyalarin tespiti veya veri biitiinliigliniin kontrol edilmesi gibi
islemler de ¢cogu zaman bilirkisi incelemesini gerektirmektedir. Bu sebeple vergi denetim
stirecinde elektronik delillerin incelenmesinde adli bilisim uzmanlarinin veya teknik

bilirkisilerin gorev almas1 uygulamada kacinilmaz hale gelmektedir (Alptiirk, 2003).

5.2- Gecikmesinde Sakinca Bulunan Hallerde Vergisel Arama ve Kolluk
Amiri Belirsizligi

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yani suga iliskin delil, iz ve emarelerin kaybolma
tehlikesi, sliphelinin kagmasi veya kimliginin belirlenememesi gibi riskli durumlarin
mevcut oldugu durumlarda icra edilen arama faaliyetidir. Aramali inceleme faaliyeti de
adli bir islem olarak kabul gordiigiinden gecikmesinde sakinca bulunan hallerde vergisel
arama islemi yapilabilecegi olagan bir durumdur. Vergi Usul Kanunu’nda gecikmesinde

sakinca bulunan hallere iliskin hususi bir tanzim yapilmadigindan madde 147 geregi Ceza

Muhakemesi Kanunu (CMK) hiikiimleri uygulanacaktir (Celen, 2023; Ozbek vd. 2019).

CMK madde 119/1 de arama faaliyeti diizenlenmistir. Bu maddeye goére aramanin
yapilabilmesi i¢in dncelikle hakim kararinin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise
cumhuriyet savcisinin yazili emri, cumhuriyet savcisina ulasilamadigr durumlarda ise
kolluk amirinin yazili emri ile arama faaliyeti gerceklestirilebilecegi belirtilmistir. CMK
119/1 kapsaminda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisina
ulasilamadan kolluk amiri karari ile icra edilen arama sonuglari ivedi olarak cumhuriyet
bagsavciligina bildirilir. CMK kapsaminda kolluk amiri kavramindan il ve veya ilgede
polis, jandarma gibi genel kolluk gorevlerinin amiri vali ve kaymakamlar anlagilmalidir.
Uygulamada da en c¢ok kaymakam kararlariyla icra edilen adli arama faaliyetleri
goriilmektedir. Vergi Usul Kanunu kapsaminda gecikmesinde sakinca bulunan halde
CMK ’ya atifla icra edilecek arama faaliyetinde bu noktada uyusmazlik ¢ikmaktadir. En
belirgin sebebi ise Vergi Usul Kanunu’nda kolluk amiri belirtilmemistir. Cumhuriyet
savcisina ulasilamamasi sebebiyle genel kolluk amiri (kaymakam) karariyla icra edilen

bir arama faaliyetinde kaymakam vergi denetim elemaninin veya vergi idaresinin amiri
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durumunda bulunmamaktadir, bu sebeple kaymakam karariyla icra edilen vergi aramasi
doktrinde ve bazi yargi kararlarina istinaden hukuka aykir1 kabul edilmektedir (Akgiil,
2019; Celen, 2023; Danistay 4. D., E. 2006/451, K. 2006/2009).

Ceza Muhakemesi Kanunu madde 119/1°de diizenlenen gecikmesinde sakinca bulunan
arama islemi, kisinin anayasamizda gilivence altina alinan temel hak ve hiirriyetlerine
dogrudan miidahale etmeyi gerektiren hassas bir adli islemdir. Her ne kadar bu islemin
vergi idaresine faydali, hizli reaksiyon alabilme imkan1 saglayan bir islem oldugu asikar
olsa da iist metin de belirtilen hususlardan dolay1 vergi denetimi kapsaminda bu islem
bazi sorunlara yol agmaktadir (Sahin ve Goktiirk, 2021). Gecikmesinde sakinca bulunan
adli arama konusunda kolluk amiri kavrami ceza muhakemesi sisteminde ¢Oziilmiistiir.
Bu sistemi diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanununda kolluk amiri kavramindan kanunun
madde 164’de sayili polis, jandarma gibi adli kolluk gorevlileri sinifinin hiyerarsisi
igerisindeki iist amirler, iist riitbeler ifade edilmistir. Amir kavrami, bu kanun lafzinda ve
sistematiginde mevcut oldugundan adli arama islemlerinde kolluk amirinin belirsizligine
dair herhangi bir ihtilaf vuku bulmamaktadir (Alpsoy, 2021). Vergi aramasinda ise
konuya iligkin belirsizlik devam etmekte olup hukuki bir diizenleme yapilarak hakim
veya cumhuriyet savcisit olmaksizin icra edilen vergisel arama faaliyetleri sonucunda elde
edilen/edilecek olan delillerin hukuka uygunlugunun siipheye diisliriilmemesi

gerekmektedir (Bozdogan, 2025).

Bu ¢ergevede gecikmesinde sakinca bulunan héllerde uygulanacak arama tedbirine iliskin
normatif boslugun giderilebilmesi icin, kolluk amiri kavraminin vergi denetim tegkilati
igerisinde hiyerarsik olarak iist konumda bulunan yoneticiler iizerinden yorumlanmasi
gerektigi ileri siiriilebilir. Bagka bir ifadeyle, vergi denetim elemanlarmin bagh
bulundugu idari yapr dikkate alindiginda, kolluk amiri fonksiyonunun vergi denetim
teskilati icinde yer alan belirli yoneticiler tarafindan yerine getirilmesi daha sistematik bir
¢Oziim olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda 6zellikle vergi denetim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinden sorumlu idari birimlerin en basinda bulunan Vergi Denetim Kurulu
Baskani ve Denetim Daire Baskanlarinin tamami, Vergi Dairesi Baskanlar, teftis
islemi icra eden vergi miifettisleri koordinatorleri veya grup baskanlan ile tasrada
etkinligi saglamak acisindan il defterdarlar gibi {ist diizey yoneticilerin gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde arama tedbirine izin verme bakimindan “kolluk amirine
fonksiyonel olarak karsilik gelebilecegi ve Vergi Usul Kanunu’nda inceleme ve

yoklamaya yetkili idare personellerini vergi kollugu ve adli kolluk gorevlisi olarak
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niteleyecek sekilde yeni bir kolluk tiirliniin ortaya c¢ikmasiyla ¢dziime kavusacagi
degerlendirilmektedir (Ayber, 2021). Calismanin sonu¢ kisminda tekrar bu konuya

deginilecektir.
6- Genel Kollugun Vergi Denetimindeki Gorev ve Yetkileri

Genel kollugun vergi denetimindeki konumunun belirlenebilmesi igin “asli gorev” ve
“yardimci gorev” ayriminin normatif dayanaklarla ortaya konulmasi gerekmektedir. 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 142 ve devami maddelerinde arama tedbiri diizenlenmis
olup, incelemeye yetkili kisiler ise Kanun’un 135. maddesinde agikg¢a sayilmistir. Anilan
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, vergisel arama isleminin bizzat vergi
incelemesine yetkili kisiler tarafindan icra edilmesi gereken miinhasir bir yetki oldugu
anlagilmaktadir. Bu yetkinin genel kolluk kuvvetlerine yani polis, jandarma gibi veya
herhangi bir kolluk birimlerinin memurlarina herhangi bir gerekceyle devredilmesine

imkan taniyan bir hiikiim bulunmamaktadir.

Buna karsilik Vergi Usul Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen “idarenin yardimi”
yukiimliliigli, kamu idarelerinin ve gorevlilerinin vergi uygulamasinda Maliye
Teskilatina yardimci olmakla yiikiimli oldugunu hiikiim altina almaktadir. Bu
diizenleme, genel kollugun vergisel arama siirecindeki roliinii asli degil, yardimci bir
fonksiyon olarak konumlandirmaktadir. Nitekim arama sirasinda genel kolluk
kuvvetlerinin gorevi, islemin icrasi degil; kamu diizeninin korunmasi, gorevli personelin
giivenliginin saglanmas1 ve gerektiginde fiziki emniyet tedbirlerinin alinmasi ile

sinirlidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164. maddesinde adli kolluk, Cumhuriyet savcisinin emir
ve talimatlar1 dogrultusunda gorev yapan kolluk birimleri olarak tanimlanmigtir. Vergi
denetim elemanlar1 bu sistem i¢inde agik¢a adli kolluk olarak diizenlenmemistir. Bu
durum, vergisel arama sirasinda fiilen adli nitelikte bir faaliyet icra edilmesine ragmen,
bu faaliyetin genel kolluk marifetiyle degil, vergi denetim personeli tarafindan
yiriitilmesi  sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla normatif c¢erceve birlikte
degerlendirildiginde, vergisel aramada genel kolluk kuvvetlerinin asli icract degil,
giivenlik ve kamu diizeninin temini bakimindan yardimci konumda oldugu, aramanin
maddi icrasmin ise miinhasiran Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen yetkililere ait
bulundugu sonucuna ulagilmaktadir. Aksi takdirde bu faaliyete genel kolluk personelinin

asli olarak dahil edilmesi literatiire ve Yargitay’in bu konuya iligkin bir goriisline gore
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hukuka aykir1 bir igslem olacaktir (Alpsoy, 2021; Yargitay 11. CD., E. 2016/6083, K.
2019/98).

7- Sonu¢ ve Tartisma

Vergi ziyai veya vergi kacakciliginin dnlenmesi vergi idaresinin en 6nemli amaglari
arasindadir. Siirekli gelisme ve yenilik gdsteren giiniimiiz teknolojisi altinda vergi
kacakeiligr sucu ve vergi kaginma hareketleri de paralel olarak artmakta bu sebeple
denetim faaliyeti ve denetim personelinin etkinliginin artisinin saglanmasi idare agisindan
kacinilmaz olmaktadir. Vergi denetiminin en énemli etkeni vergi idaresinin denetim igin
belirledigi personellerdir. idare vergi kayip ve kagagina yénelik denetimi bu personeller
ile yapmaktadir. Denetim personelinin kamu gorevlisi olmasi, idare tarafindan
diizenlenmis olan vergi kanunlarina uyumun saglanip saglanmadiginin kontroliinii
gergeklestirmesi ve vergi kacakeiligi sucuna iligkin ispat islemleri yapmasi dolayisiyla
adeta bir kolluk gorevlisi olarak caligmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda sayil1 yoklama,
inceleme, bilgi isteme gibi denetim araglari vergi denetim personelleri marifetiyle
gergeklestirilmekte, denetim personelleri bu asamalarda vergi mevzuatina uyum ve vergi
ziyamin Onlemesine yonelik is ve islemler gerceklestirirken onleyici kolluk, diger bir
denetim araci olan arama aracinda ise vergi kacakeilig1 adli suguna iligkin is ve iglemler
gerceklestirirken fiilen bir adli kolluk gorevi icra etmektedir. Denetim personelinin fiilen
ve seklen icra ettigi bu kolluk gorevleri herhangi bir kanun ile resmiyet kazanmamis ve

denetim personeli adli/onleyici kolluk olarak nitelendirilmemistir.

Vergi denetim personelinin adli kolluk personeli sifatt olmamasi ve vergisel arama
faaliyetleri birincil kaynak olan Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddesi geregi sulh ceza
hakiminden alinan arama karariyla icra edilmesinde hukuki olarak uyusmazliklar ortaya
cikmaktadir. Vergi Usul Kanunu idari fonksiyonlu bir kanun olup arama faaliyetinde esas
alian birincil kaynak olan Vergi Usul Kanunu’na gore sulh ceza hakiminden alinan
kararla arama yapildiginda, idari fonksiyonlu bir temelle adli bir miiessese insa edilmeye
calisilmakta ve uyusmazlik konusu olmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu ise adli
fonksiyonlu bir kanun olup sug nevi belirtmeden tiim adli arama uygulamalarina yonelik
hiikiimler igerdiginden, vergisel arama uygulamalarinda hangi kanunun esas alinacagi

konusunda fikir birligi tam olarak saglanamamaktadir.

Uygulamalarda goriilen bir diger 6nemli uyusmazlik ise gecikmesinde sakinca bulunan

hallerde icra edilmesi gereken vergisel arama ve kolluk amiri belirsizligidir. Burada
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sakincali bir halden bahsedildiginden, acele bir islem gerektiginden CMK madde 119/1°e
gore cumhuriyet savcisinin karari, cumhuriyet savcisina ulagilamadiginda ise kolluk
amirinin yazili karar ile yalnizca kolluk gorevlileri arama yapabilmektedir. Fakat bu
asamada da kolluk amiri belirsizligi ve yine kolluk personeli kimliksizligi sorunu ortaya
cikmaktadir. Aramay1 gerceklestirecek olan vergi denetim elemaninin kanun metninde
gecen kolluk personeli sifatt ve niteligi hukuken bulunmamakta ayrica denetim
elemaninin  veya vergi idaresi kurumunun amiri konumunda kaymakamlar
bulunmadigindan, kaymakamlik makamlarindan alinan kararlarla icra edilen arama
faaliyetlerinde hukuka aykirilik tespit edilmektedir. Bu ¢ergeve normatif agidan
degerlendirildiginde bu hususa ¢6ziim olarak vergi denetim elemanlarinin bagl
bulundugu kurumsal yap: i¢inde yer alan Vergi Denetim Kurulu Baskanh@
hiyerarsisindeki Vergi Denetim Kurulu Baskani, Denetim Daire Baskanhklar: gibi
iist yoneticilerin, Ozellikle uygulamada aramali incelemeleri fiilen yliriiten vergi
miifettislerinin  baghi oldugu grup baskanlar, teftise gorevli atanan vergi
miifettislerinin koordinatorleri gibi idare amirlerin, tasra teskilatlarinda ise etkinligi
artirmak i¢in, 6rnegin Vergi Usul Kanunu madde 135°e istinaden arama isleminin
herhangi bir sebeple vergi dairesi miidiirii tarafindan gergeklesecek olmasi durumu gibi
Vergi Dairesi Bagkanligi bulunan illerde vergi dairesi baskanlari, bulunmayan yerlerde
ise defterdarlarin kolluk amiri olarak kabul edilmesi daha uygun goriinmektedir.
Belirtilen vergi idaresi ve denetimi memurlarinin gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
arama emri verebilecek merci olarak diizenlenmesi ve yetkilendirilmesi hem idari
hiyerarsi ile uyum saglayacak hem de uygulamadaki yetki belirsizligini ortadan
kaldiracaktir. Boyle bir diizenleme sayesinde arama emri veren makam ile aramayi
gerceklestiren denetim elemani arasinda kurumsal bir hiyerarsik bag kurulmus olacak ve
ceza muhakemesi hukukunun aradigr “amir emri” kosulu fonksiyonel olarak yerine
getirilmis olacaktir. Bununla birlikte, 6nerilen bu 'idari kolluk amiri' yetkisinin sinirsiz
bir takdir yetkisine donlismemesi ve anayasal haklarin korunmasi adina; vergi idaresi
yoneticileri (Vergi Denetim Kurulu Bagkani, Defterdar vb.) tarafindan verilen arama
kararinin, en ge¢ 24 saat icerisinde yetkili Sulh Ceza Hakiminin onayina
sunulmasi zorunlu tutulmalidir. Hakim tarafindan onaylanmayan arama kararlar
sonucunda elde edilen delillerin hukuka aykir1 sayilmasi1 ve derhal imha edilmesi esas1
getirilmelidir. Boylece hem vergi denetiminde hiz ve etkinlik saglanacak hem de miilkiyet
hakki ile konut dokunulmazlifi gibi anayasal giivenceler yargisal denetim zirhina

biiriindiiriilerek 'kuvvetler ayriligt' ilkesi zedelenmemis olacaktir.
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Her ne kadar hususi bir kanun dahilinde vergi denetim elemaninin kolluk personeli sifati
bulunmasa da olagan akisa bakildiginda vergi ziyainin énlenmesi konusunda onleyici bir
kolluk gorevi icra ettigi, adli bir su¢ olan vergi kagakc¢iligi suguna iliskin ise arama
faaliyeti icra ettigi, delil topladig1 ve deliller iizerinde inceleme yapmasi sebebiyle adli
kolluk gorevi icra ettigi, bu kapsamda zaten hali hazirda seklen icra edilen kolluk
gorevine resmiyet verilerek adli ve dnleyici kolluk disinda yeni bir tanimlama yapilarak
vergi kollugu adi altinda {iglincti bir yeni kolluk tiirii olarak nitelendirmelidir. Vergi
kollugu onerisinin kurumsal yapist bakimindan, oncelikle Vergi Usul Kanunu’nda bir
diizenlemeye gidilerek so6z konusu birimin dogrudan vergi denetim mekanizmasi
icerisinde konumlandirilmasi, bu kapsamda vergi kollugu ana teskilat yani amirlik
yapisinin mevcut vergi denetim sistemi igerisinde yer alan iist metinde bahsedilen Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi ve belirtilen gorevlileri biinyesinde olusturulmasi ve
gorevlerini vergi miifettisleri ile bu alanda 6zel olarak yetkilendirilecek adli kolluk
sifatina ve niteligine haiz denetim elemanlar1 aracilifiyla yerine getirmesi daha uygun
goriinmektedir. Boyle bir yapilanma, vergi denetim faaliyetleri ile kolluk fonksiyonu
arasinda kurumsal bir biitiinlik saglayacak ve uygulamada ortaya c¢ikan yetki
belirsizliklerini azaltacaktir. Ayrica vergi denetim elemanlarinin hélihazirda yiiriittiigi
aramali inceleme, delil toplama ve inceleme faaliyetlerinin hukuki statiisii de bu sekilde

acik bir kimlige kavusturulmus olacaktir.

Ulkemizde vergi denetiminin usul ve esaslarini diizenleyen ana kanun olan Vergi Usul
Kanunu 1961 yilinda yiiriirliige konmus ve halen yiiriirliikktedir. Kanunun eski bir kanun
olmas1 degisen ekonomik, hukuki ve teknolojik gelismeler karsisinda bazi konularda
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple basta Vergi Usul Kanunu’nda ve bagi bulunan diger
kanunlarda giincellemeye gidilmesi veya yeni kanunlarin ¢ikarilmas: hukuki
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in gereklilik arz etmektedir. Vergi Usul Kanunu ve
sistematigine ¢oziim olarak vergi suclarinin ve takibinin usul, esas ve sekilleri bu kanun
nezdinde yeniden belirlenmeli, adli miiessese kapsaminda vergi suclari konusunda
ihtisasa gidilerek Adalet Bakanlig1 biinyesinde adliyelere vergi savcisi sifatiyla, bu alanda
uzmanlasmis, teknik vergi sistemini bilen bu konularda egitilerek yetistirilmis cumhuriyet
savcilar gorevlendirilmeleri yapilmali ve tiim vergi suglarina iliskin muhatap makami
olarak esas alnmalidir. Bu uygulamanin hayata gecirilebilmesi i¢in dnemli bir parasal
kaynaga ihtiya¢ duyuldugundan devlet biitgesinden Adalet Bakanligi’na ve hakimler ile

savcilarin egitim merci olan Tiirkiye Adalet Akademisi’ne ayrilan biitge kaynaginin
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artirilmasi, egitim faaliyetlerinin ise Adalet Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 arasinda is
birligi ile koordine saglanarak yapilmasi ve bu hususta miitehassis memur kadrolar1 ihdas

edilmesi,

Vergisel arama konusunda arama faaliyetinin Vergi Usul Kanunu kapsamindan
cikarilarak Ceza Muhakemesi Kanunu kapsamina alinmasi, bir ihbar veya su¢ emaresi
lizerine vergi denetim elemaninca yukarida belirtilen vergi savciligina su¢ duyurusunda
bulunularak adli arama faaliyetleri ve devaminda gerekli diger adli islemlerin icra
edilmesi ve vergi kagake¢ilifi sucuna dair delillerin tespitinin saglanmasi, ayrica
kacakeilik sucunun tespiti sonucunda ortaya ¢ikacak olan vergi ziyainin maddi olarak
tahsilinin saglanmasi i¢in de Vergi Usul Kanunu’nda da ek bir diizenlemeye gidilerek
‘kagakeilik sonucunda vergi ziyainin tahsili’ i¢in idari fonksiyonlu islemlerin yiiriitiilmesi

amagcli yasal zeminin hazirlanmasi,

Vergi kollugunun Ceza Muhakemesi Kanunu karsisindaki konumunun da acik bigimde
belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda vergi kollugu biriminin Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda taniminin yapilmasi, mali suglara iligkin sorusturmalarda cumhuriyet
savcisinin talimati dogrultusunda hareket eden 6zel bir adli kolluk birimi olarak
diizenlenmesi gereklidir. Boyle bir modelde vergi kollugu, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun adli kolluga iliskin hiikiimlerine tabi olacak; ancak gorev alani yalnizca
vergi suclart ve mali sucglarla simirli olacaktir. Bu sayede hem vergi suglarinin
sorusturulmasinda uzmanlagma saglanacak hem de arama, el koyma ve 6zellikle dijital
delil incelemesi gibi islemlerin ceza muhakemesi hukukunun giivenceleri ¢ergevesinde
ylriitiilmesi miimkiin olacaktir. Bdylelikle doktrindeki fikir ayriliklarini ve yargi
mercilerindeki hukuki uyusmazliklar saglikli bir sekilde ¢oziime kavusturulacaktir.
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