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TURKIYE’DE KAMU KESiMi ACIKLARININ NEDENLERI VE FiYATLAR
GENEL DUZEYi UZERINDEKI ETKILERI
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Ozet

Kamu kesimi agiklart giiniimiizde hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemli
bir problemdir. Bu agiklarin iilke makro ekonomik dengeler iizerine etkileri oldukga genis bir alanda
arastirma konusu olmustur. Kamu kesimi agiklari; 6ncelikle tilkelerin kararli bir fiyat istikrarina engel
teskil etmesinin yani sira, siirdiiriilebilir olmayan biiyiime, reel yiiksek faiz, doviz kurlarinda yasanan
asir1 oynaklik, genis ¢apli dis ticaret agiklart gibi birgok soruna sebep olmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci Tirkiye’de 1980-2011 doneminde kamu kesimi agiklarinin (biitge agiklari) fiyatlar genel dii-
zeyi tizerinde bir etkiye sahip olup olmadiginin arastirilmasidir. Calismada Johansen esbiitiinlesme
testi ve Granger nedensellik testi kullanilarak sirasiyla degiskenler arasinda uzun dénemli iligskinin
tespiti ve yonii bulunmaya ¢alisilmistir. Elde edilen sonuglar, biit¢e agiklariyla enflasyon arasinda
uzun donemli bir iligkinin oldugunu ve biitge agiklarindan enflasyona dogru bir nedenselligin var-
ligin1 géstermektedir.
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THE REASONS OF PUBLIC SECTOR DEFICITS IN TURKEY AND THE
IMPACTS ON THE GENERAL PRICE LEVEL

Abstract

Public sector deficits are nowadays an important problem for both from the aspect of developed
countries and developing countries. The impacts over the macroeconomic balance of country of
these deficits have been a research topic in a quite wide field. Public sector deficits primarily apart
from presenting obstacle of the countries’ permanent price stability have caused many problems
such as unsustainable growth, real high interest; extreme instability occurring in exchange rate, wide
ranged foreign trade deficits. The aim of this study is the research of whether public sector deficits
(budget deficits) had an impact over the general level of the prices in Turkey of 1980-2011 period.
In the study, determination of long run affair and the way between variables have been tried to find
respectively via the usage of Johansen cointegration test and Granger causality test. The results which
have been obtained indicate that there is a long run affair between budget deficits and inflation and
the existency of causality from budget deficits to inflation.
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Giris

Kamu kesiminde meydana gelen agiklarin, degisen derecelerle bir¢ok iilkenin temel eko-
nomik sorunu oldugu giiniimiizde, Tiirkiye’de kamu kesiminde agik yaratan sebepleri ve
bunlarin fiyatlar genel diizeyi lizerine etkilerini incelemek yararl olacaktir. Tiirkiye’de kamu
kesimi uzun dénemden beri agik vermeye baslamis, kamu mali dengesindeki bozulma diger
makro ekonomik dengelerinde bozulmasi siirecini ortaya ¢ikarmistir. Devletin; Anayasada
belirlenen sosyal devlet olmanin da bir geregi olarak kamu harcamalarini hizla, sorumsuzca
artirmasi ve kamu gelirlerinde buna paralel bir artis saglayamamis olmasi gelir gider den-
gesizligini biiyiitmiis, bu durum kamu kesimi finansman agig1 sorununu siddetlendirmistir.
Soyle ki; kamu kesimi agiklarinin kontrolsiiz yiikselisi, kamu finansman ihtiyacini hizlt
bir bigimde artirmis, dolayisiyla bir¢ok ekonomik olumsuzlugun tetikleyicisi olmustur.
Bu ¢alismada 6nemle iizerinde durulan konu, kamu kesiminde agik yaratan sebepler ve
bu sebeplerin enflasyon iizerine ortaya ¢ikardigi etkilerdir. Bu ¢er¢evede, calismada kamu
kesimi agiklarmin enflasyon tizerinde yarattig1 etkiler ampirik olarak test edilerek, FTPL nin
(Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi) varlig1 stnanmaya c¢aligilmistir.

I) Kamu Kesimi Kavram ve Kamu Kesiminin Biiyiikliigiiniin Olciilmesi

Iktisadi faaliyetlerin amaci; insan ihtiyaglarini karsilayan mal ve hizmetlerin iiretimini
saglamak, yani kisaca ihtiyaglari tatmin etmektir. Thtiyaclarin tatmin edilebilmesi igin
iktisadi anlamda deger veya fayda yaratmak (Erginay, 1994: 8), bir baska deyisle mal ya
da hizmet iiretmek gerekir. Insan ihtiyaglarmi karsilayan mal ve hizmetler serbest piyasa
ekonomisi kurallaria gore igleyen 6zel kesim tarafindan veya serbest piyasa ekonomisi-
nin kurallarinin gegerli olmadig1 kamu kesimi tarafindan iiretilir. Ozel ekonomik kesimde
insanlarin yemek, igmek, giyinmek, barinmak gibi kisisel talebe konu olan ihtiyaglar
karsilanirken; kamu kesiminde i¢ ve dis glivenlik, adalet gibi toplumsal talebe konu olan
mal ve hizmetlerin {iretimi saglanir. Ozetle 6zel kesim kisisel mallarin, kamu kesimi ise
sosyal mallarm iiretiminin yapildig1 yerdir. Prensip olarak kamu kesiminde temel amag
olarak sosyal mallarin iiretilmesi amaglanirken, piyasa aksakliklar: veya digsalliklar gibi
bazi nedenlerden dolay1 kamu kesiminde de 6zel mallarin iiretildigi vakidir. Soyle ki bir
karsilastirma yapildiginda, KiT’lerde kaynak tahsis mekanizmasi, piyasa mekanizmasi
iken, sosyal mallarda sosyal se¢imdir. KIT ler kisisel talebe konu olan mal ve hizmet arz
ederken, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler (5018 sayili kanundan 6nce genel
ve katma biitge olarak tarif edilen idareler) sosyal mallar saglamakta, KIT’ler ilke olarak
fiyatlandirma ile 6z finansmana sahip iken, genel ve 6zel biitceli idareler vergilerle finanse
edilmektedir (Akalin, 1990: 7).

Her hangi bir ekonomide devletin ekonomiye miidahalesinin veya kamu ekonomisinin
hacminin biiyiikliigiiniin 6lciisii olarak sosyal mallar ile KiT lerin yapmis oldugu iiretim
toplami alinabilecegi gibi, genelde uluslararasi karsilastirmalarda kabul géren kamu har-
camalarinin gayri safi milli hasilaya orani da yaygin bir 6l¢ii araci olarak kullanilmaktadir
(Sener, 2001: 43). Burada 6nemle iizerinde durulmasi veya unutulmamasi gereken husus
bilhassa 1990’11 yillarda faiz 6demelerinin kamu harcamalar1 igindeki paymin gerek iil-
kemizde, gerekse diger bir¢ok lilkede dramatik bir bigimde artmasi, kamu harcamalari/
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GSMH kriterini yaniltict kilmakta; biitce gelirlerinin GSMHya olan orani ¢ok daha anlamli
olabilmektedir. Dolayisiyla bir iilkede kamu ekonomisinin biiyiikliigiinii dogru bir sekilde
0leme, hem genel ekonomik politikalar1 belirlemede, hem de genel ekonomik sorunlarin
¢coziimiinde ¢cok 6nemli bir iglevi saglamaktadir (Pehlivan, 2006: 19).

IT) Tiirkiye’de Kamu Kesimi Aciklarinin Nedenleri

Tiirkiye’de kamu kesimi denince akla sadece Merkezi Yonetim Biitcesi gelmemekte, bu
biitgenin yaninda, KiT’ler, mahalli idareler, fonlar, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve doner
sermayelerde kamu kesimine dahil edilmektedir. Gelismis tilkelerde devletin biitiin har-
camalari biit¢e igerisinde yer almakta biitce agig1 ayn1 zamanda kamu kesimi agigin1 da
kapsamaktadir (Ulusoy, 2006: 273). Biitce ag1g1; kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinden,
ozelliklede vergi gelirlerinden daha biiyiik oldugu bir durum, (Cebula, 1987: 106) ya da
kisaca kamu harcamalarimin kamu gelirlerini agmasi (Begg, Fischer ve Dornbusch, 1994:
374) seklinde 6zetlenebilir. Bir devlet biit¢esinin fonksiyonel olabilmesi saglam kaynaklara
dayanmasina baglidir. En saglam kamu geliri ise vergidir. Devletin yeterince vergi topla-
yamamasi kamu gelirlerinin azalmasina neden olmakta, azalan gelirler ise biitce agigini
artirmaktadir (Oner, 1991: 68). Bir ekonomide vergilerin artirilamamasinin asil nedeni
verginin siyasal planda ¢ok kabul gérmeyip, toplumsal olarak sevimsiz bulunmasidir (He-
ilbroner ve Bernstein, 1989: 57). Bir iilkede biit¢e agigin1 gidermenin iki temel yolu vardir;
bunlardan birincisi vergi gelirlerini artirma, ikincisi ise harcamalar1 azaltmadir (Hyman,
1990: 689). Dolayisiyla biitce agigin1 azaltmay1 arzulayan bir idare ya harcamalardan kisinti
yapacak ya da gelirlerini yani vergi gelirlerini artirmak zorunda olacaktir (Perkins, 1997:
67). Biitge ac1g1 kamu borcuna ilaveler yaptig1 icin, devletin gelecekteki faiz maliyetlerini
artirarak vatandastan toplanan vergi gelirlerinin vatandasa mal ve hizmet saglamak yerine,
kamu borcu faizlerine ayrilmasini zorunlu kilmaktadir. Bir ekonomide biit¢e aciklarinin
bor¢lanmayla finansmani ve bu finansmanin siireklilik arz etmesi belli sorunlar1 ¢6zmek-
ten ziyade ekonomik ve sosyal dengesizlikleri artirmaktadir (ince, 2001: 30). Tiirkiye’de
kamu kesimi agiklarmin gelisimi incelendiginde uzun yillardan beri harcamalarin gelirlerin
iizerinde gerceklestigi, ekonomide kamu kesimi agiklarinin siirekliligi goze carpmaktadir.
Bir baska deyisle devletin iki yakas1 Tiirkiye’de uzun yillardan beri bir araya gelmemekte
bu da ekonomik ve sosyal sorunlar1 beraberinde getirmektedir.

IIT) Tiirkiye’de Kamu Kesimi Ac¢iklari ve Enflasyon

Enflasyonist bir ortamda, baz1 nedenlerden dolay1 nominal kamu harcamalari nominal
vergi gelirlerinden daha hizl arttig1 sdylenebilir. Oncelikle, birgok iilkede hiikiimetler reel
sartlarda vaatlerini kargilamak i¢in kendilerini dnemli bir baski altinda hissederken, vergi
gelirlerinin gelir elastikiyeti en azindan kisa donemde yoktur. Ayrica, vergi gelirlerinin
onemli bir kismi1 dolayli vergilerden olugmaktadir. Ancak, bu vergiler artan oranli olma-
digindan enflasyonla birlikte artmamakta, hem vergi toplamada hem de vergi oranlarini
yeniden saptamada dnemli gecikmeler nedeniyle harcamalar artarken vergilerde ayn1 hizda
artig olmamaktadir (Batavia ve Lash, 1983: 182). Bunlarin yaninda, enflasyonist bir ortamda
devletin satin aldig1 mal ve hizmetlerin fiyatlart ayn1 donem icinde artarken, vergi gelirleri
vergiye gore gecikmeli olarak tahsil edilmektedir (Onder ve Kirmanoglu, 1994: 42). Bu ve
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benzeri nedenlerle, kamu harcamalari nominal olarak artarken vergi gelirlerindeki nominal
artig ayn1 6l¢iide artmadiginda kamu agiklari artacaktir. Dolayistyla, bir iilkede herhangi bir
nedenle enflasyon varsa, yukaridaki nedenlerle kamu kesimi aciklarini artiracak ve artan
kamu kesimi aciklar1 ise Merkez Bankasi kaynaklari ile karsilanirsa para arzi artacak, artan
para arz1 ise enflasyonu artiracak ve neticede enflasyon ile kamu aci1g1 arasinda bir dongi
ortaya cikacaktir (Giinaydin, 2002: 19-29).

Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihindeki en 6énemli sorunlarindan biri yiiksek enflasyon
olmus, bu donemde yiiksek kamu agik ve bor¢larinin enflasyonun en 6nemli nedeni oldugu
ve bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin (TCMB) fiyat istikrar1 hedefine
yonelik etkin politikalar yiirtitemedigi konusunda yaygin bir goriis birligi olusmustur.
Bilindigi gibi klasik iktisat teorisi ya da geleneksel teoriler enflasyonun parasal bir olgu
oldugunu dolayisiyla bagimsiz bir merkez bankasinin maliye politikasi ne olursa olsun
fiyat istikrarimni saglayacagini savunurken; fiyat diizeyinin mali teorisi savunuculari genel
fiyat diizeyindeki degisimlerin maliye politikast uygulamalarindan kaynaklandigini ileri
stirmektedirler. Yani, “mali politikanin enflasyonist sonuglarini bertaraf etmek i¢in merkez
bankas1 bagimsizligina giivenmenin yeterli olmadigini, aksine merkez bankasinin fiyat
istikrarini saglamak amacinin ancak maliye politikasinin da igleyisini de dikkate almasiyla
gerceklestirilebilecegini 6ne suren FTPL yaklagimina gore, bazi varsayimlar altinda uzun
donemde fiyat diizeyini ve enflasyonu belirleyen para miktar1 degil, biitce agiklari ve bu
aciklarin getirdigi borg¢ stokudur” (Uygur, 2001: 11). Bu durum, FTPL (Fiyat Diizeyinin
Mali Teorisi) kapsaminda degerlendirildiginde, s6z konusu donemde enflasyonun énemli
0lciide maliye politikasi uygulamalarindan kaynaklandigi ve dolayisiyla Tiirkiye i¢in ge-
cerli iktisadi politika rejiminin maliye politikast dominant rejim 6zelliklerini sergiledigi
izlenimi edinilmektedir (Sackan, 2006).

Kamu kesimi agiklar1 1980’lerin sonundan beri Tiirkiye’nin 6énemli bir sorunu haline
gelmistir. 1990’11 yillarda gortilen kronik yiiksek enflasyon ve kamu acgiklarinin neden
oldugu borg yiikii, pes pese yasanan ekonomik krizlere de ortam hazirlamistir. Tiirkiye’de
goriilen kamu kesimi agiklarmin degisik nedenleri olmakla birlikte, konsolide biit¢e agik-
lar1, kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlar1 ve son donemlerde de sosyal giivenlik
kurumlarinin agiklar1 6nemli etkenler olarak gdze carpmaktadir. Yukarida da deginildigi
gibi Tiirkiye’de biitge agigindan séz edildiginde bu kavram geligsmis iilkelerdeki gibi tiim
kamu aciklarint kapsamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de biitce ac1g1 kamu kesimi borg-
lanma geregine esit olmamaktadir. Durum boyle olmakla birlikte son dénemlerde biitce
dis1 fonlarin biitce icine alinmasi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Sosyal Giivenlik Kurumlari
aciklarinin stibvanse edilmesi i¢in yapilan harcamalarin biitgede gosterilmesiyle birlikte
biitge agiklarr rakamlari kamu agiklarina oldukg¢a yakin bir seyir izlemektedir (Ulusoy,
2006). Ulkemizde 1990’11 yillarin ortasina kadar kamu kesimi toplam agiklarinin yaklasik
%50’1ik kismi1 konsolide biit¢e dis1 kurum agiklarindan olusurken, ve yine bu agiklarda
bu yillara kadar KiT ve konsolide biitce aciklar1 agirlikli olurken, 1994 y1li sonrasi sosyal
giivenlik kurumlar1 agiklarindaki hizli artig agik kaynaginda énemli bir kaymaya neden
olmustur. Ayrica 1980’li yillarda kamu kesimi aciklarini fonlamak i¢in yogun olarak
Merkez Bankasi kaynaklari kullanilirken 1986 yili sonrasinda aciklarin finansmaninda i¢
bor¢lanma etkili olmaya baslamigtir. Kamu agiklarinin i¢ bor¢la finansmani hem biitcenin
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faiz ylkiini artirmis, hem de borg faiz sarmalina yol agarak kamu agiklarinin en 6nemli
kaynag haline gelmistir (Ulusoy, 2006).

Bor¢lanmanin, agiklarin finansmant i¢in tercih edilen ilk yol olmasi Tiirkiye’yi uzun yil-
lar yiiksek enflasyon ortaminda borglarini ¢evirmeye ¢aligan bir iilke olarak yasatmigtir.
Bilhassa 2002 yilindan sonra uygulanan mali disiplin kamu aciklarinin kontrol altina alin-
masint saglamis buda makro ekonomik degiskenlerde genis ¢apl iyilesmeler saglamistir
(Varolsun, 2006: 1).

2001 yilinda yaganan ekonomik kriz sonrasinda uygulamaya koyulan Gii¢lii Ekonomiye
Gegcis Programi ile mali disiplin i¢in maliye politikasinin faiz dis1 biit¢e fazlasi hedefine
yonelik olarak yiiriitiilmesi esas1 getirilirken, TCMB Kanununda yapilan degisiklikler ile
para politikasinin birincil amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu hiikme baglanmis ve
TCMB’na bu amaca yonelik politika araglarini se¢gme ve uygulama bagimsizligi taninmis-
tir. 2001 sonrast donemde gorevde bulunan iki hiikiimetin ekonomik programa bagliligi
ve TCMB’nin enflasyonu diigiirme yoniinde gosterdigi kararlilik ile enflasyon orani uzun
yillar sonra, 2004 yilinda, tek haneli rakamlara diigmiistiir. Bu donemde uygulanan para ve
maliye politikalari, fiyat istikrar1 hedefi i¢in para politikasi kurali yaninda maliye politikas1
kuralinin da gerekli oldugunu savunan FTPL’ye uyum gdstermektedir. Maliye politikasinin
birincil fazla hedefine uygun yiiriitiilmesi ile birlikte mali disiplinin artmaya basladig1 bu
donemde TCMB enflasyonu diisiirmeye yonelik etkin politikalar yiiriitebilmis ve iilkede
gegcerli iktisadi politikanin para politikast dominant rejim &zellikleri sergiledigi izlenimi
edinilmistir (Sagkan, 2006: 2-3).

IV) Kamu Kesimi Aciklari ve Enflasyon iliskisi ile Tlgili Literatiir

Kamu kesimi agiklarindaki artis ve enflasyon oranlarindaki artis arasindaki iliskiyi ince-
leyen ¢aligmalar bagta ABD olmak {izere 6nemli 6lciide geligmis tilkeler i¢in yapilmigtir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in bu konuda nispi olarak daha az ampirik arastirma mevcuttur.

Konu ile ilgili yapilan ¢calismalarda elde edilen sonuglar ayni degildir. Crozier (1976),
Kanada ile ilgili yaptig1 ¢alismasinda, Kanada’nin 1970’lerdeki enflasyon dalgalanmasi
ve kamu aciklar1 arasinda bir iliskinin olmadig1 sonucuna varmistir. Dwyer (1989) yap-
t181 caligmada, kamu agiklarmin enflasyona neden oldugu fikrini destekleyici anlamli bir
delil bulamamustir. Portekiz’de 1979:1 ve 1994:4 dénemi i¢in biitce agiklartyla enflasyon
arasindaki iligkiyi aragtiran Afonso (1993), calismasinda biitge agiklart ve enflasyon ile
biitge aciklari, parasal biiyiime ve enflasyon degiskenlerinden olusan farkli modelleri tah-
min etmistir. I¢ bor¢ stokunun biitce acig1 gostergesi olarak kullamldigi modellerde biitce
acigi-enflasyon ile biitce ac1g1-M2 parasal biiyiikliigii arasinda anlamli istatistiksel pozitif
iligkinin varlig1 ortaya konmustur.

Darrat (1985), ABD’de 1960 sonrasi federal biitge aciklariyla enflasyon arasindaki iliskiyi
inceledigi calismasinda hem parasal bliylime hem de federal agiklarmn 1960 ve 1970’1
yillarda enflasyon iizerinde anlamli etkiye sahip oldugu sonucuna varmistir.
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Akhing ve Miller (1985) ise biitce ag1g1, para arzi ve enflasyon arasindaki iligskinin do-
nemden doneme ve uygulanan politikalara gore faklilik gosterebilecegini ifade etmiglerdir.
Yazarlar yaptiklari arastirmada, ABD’de 1950 ve 1970’li yillarda biit¢e agiklari, parasal
bliylime ve enflasyon arasinda nedensellik iligkisine rastlarken 1960’larda bu iliskinin
kayboldugu sonucuna varmislardir.

Eisner (1989) ve Abizadeh-Yousefi (1998), biitge aciklarinin enflasyon iizerinde anlamli
bir iliskiye sahip olmadigini tespit etmistir. Ancak, Grossman (1992), Hein (1981) ve
Hamburger-Zwick (1981) yaptiklari calismalarda statik ve dinamik olarak kamu aciklari
ve enflasyon arasinda zayif bir iligki bulmustur. Dorbusch-Fischer (1981), Miller (1983)
ve Dogas (1992) ise, kamu agiklarinin enflasyonu artirdigt sonucunu elde etmislerdir.
Hondroyiannis-Papapetrou (1994), yaptiklar1 ¢alismada ise, biitge agiklari ile enflasyon
arasinda iki yonlii bir iliskinin varligini tespit etmistir. Aghevli- Khan (1978) ise, enflasyo-
nun nominal kamu harcamalarini artirici etkisinin vergi gelirini artirict etkisine gore daha
cabuk ortaya ¢iktig1 ve bu durumun biitce aciklarini artirdigini 6ne stirmiistir.

Fischer ve Easterly (1990), enflasyon ile biitce aciklar1 arasindaki korelasyonun diigiik
enflasyon dénemlerinde zay1f, hiper enflasyon dénemlerinde ise oldukga yiiksek oldugunu
belirlemislerdir. Caligmalarinda emisyon ile finanse edilen biitge agiklarinin enflasyonu
artirarak, reel vergi gelirlerinin diigmesine ve biitce agiginin artmasina neden oldugunu,
stirdiirtilebilir biiylime ve istikrar icin 1liml biit¢e politikas1 izlenmesi gerektigini ileri
stirmiislerdir.

Chaundhary ve Parai (1991), Peru’da 1973:1-1988:1 doneminde ti¢ aylik verileri kulla-
narak yliksek enflasyon donemlerinde biit¢e aciklarinin roliinii incelemislerdir. Calismada
enflasyonist beklentiler modeli olusturularak biitce agiklarinin enflasyon tizerinde anlamli
bir etkiye sahip oldugu sonucuna varmiglardir.

Patinkin (1993)’in ¢alismasin1 izleyerek enflasyon ve biit¢e aciklar1 arasindaki iligkiyi
Brezilya ekonomisinde yillik verilerle test eden Cardoso (1998), 1983—1996 donemi
enflasyon ile biitce aciklar1 arasinda belirledigi negatif korelasyonun Patinkin etkisinin
bir gdstergesi oldugunu ileri stirmiistiir. Bir bagka ¢aligmada Karras (1994) biitce aciklari
parasal genisleme ve enflasyon arasinda iliskinin olmadigini ileri siirmiistiir.

1985-1998 doneminde Latin Amerika’daki Arjantin, Brezilya, Meksika, Kolombiya, Peru
ve Veneziiella gibi tilkelerin vergi gelirlerinin artmasina karsin siirekli artan biitge aciklari
ile kars1 karsiya olduklarini belirleyen Tanzi (2000), bu iilkelerde uygulanan sosyal prog-
ramlarin kamu harcamalarimi yiikselttigini ve bu durumunda biitce agiklarini arttirdigini
ifade etmistir.

Avrupa Birligi iiyesi alt1 iilke (Belgika, Fransa, Almanya, italya, Hollanda ve Ingiltere)
icin 1950—-1996 yillik veri setini kullanarak biitce agiklari ile enflasyon arasinda uzun
donem iliski olup olmadigint sinir testi yaklagimi ile arastiran Viera (2000), enflasyon ve
biitge ac1g1 iliskisinin uzun dénemde Fransa’da negatif, italya ve Belgika’da ise pozitif
oldugunu tespit etmistir.



Tiirkiye de Kamu Kesimi A¢ciklarinin Nedenleri ve Fiyatlar Genel Diizeyi Uzerindeki Etkileri 97

fran’da 1981:1-1997:1 dénemi biitce ac181, para arzi, biiyiime oram ve enflasyon orani
arasindaki iliskiyi esanli denklem sistemi ile inceleyen Alavirad (2003), enflasyondaki
artisin nominal kamu harcamalarini, yiiksek enflasyonun da biitge agiklarini arttirdigini
ileri siirerek s6z konusu agiklarin emisyonla karsilanmasi durumunda enflasyonun tekrar
artacagini savunmustur. Tanzanya’da 1967-2001 donemi yillik veri ile biit¢e ag1g1, doviz
kuru, gayri safi milli hasila ve enflasyon arasindaki uzun doénemli iliskiyi Johansen koen-
tegrasyon yontemiyle inceleyen Solomon ve Wet (2004), uzun dénem parasal yansizlik
varsayimi altinda biit¢e agiklarinin enflasyon iizerinde istatistiksel olarak anlamli etkisinin
oldugunu ve enflasyonun biit¢e acigindaki soklara yiiksek diizeyde tepki verdigini ileri
stirerek, enflasyonun uygulanan mali politikalara duyarliliginin yakindan izlenmesi ge-
rektigini belirtmiglerdir.

Nachega (2005), 1981-2003 donemi arasinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti i¢in yaptigi
ampirik uygulamada biit¢e aciklariyla senyoraj gelirleri, parasal biiyiime ve enflasyon
arasinda istatistiksel olarak anlamli uzun dénemli iligkinin varligini ortaya koymustur.
1970-2004 donemi yillik veri setini kullanarak Fiji’de biit¢e ag181, para arz1 ve tiiketici
fiyat endeksi arasindaki uzun dénem iligkiyi test eden Narayan, Narayan ve Prasad (2006),
biitge ag181 ve para arzinin enflasyonu pozitif olarak etkiledigini tespit etmislerdir.

Lozano (2008), Kolombiya i¢in 1983-2007 donemindeki biitce agiklari ile enflasyon ara-
sindaki iliskileri Vektor hata Diizeltme modeli ile arastirmistir. Ceyrek donemlik verilerin
kullanildig1 aragtirmada, enflasyon-para arzi ve para arzi-biitce agig1 arasinda yakin bir
iligki tespit edilmistir.

Pekarski (2010), caligmasinda yiiksek enflasyonla yagayan ekonomilerde biit¢e agiklari ile
enflasyon arasindaki iligkiyi aragtirmigtir. Calismadan elde edilen ana bulgu, bu tilkelerdeki
yiiksek enflasyonun sebebinin direk kamu maliyesi uygulamalari oldugudur.

Oladipo ve Akinbobola (2011), calismalarinda Nijerya ekonomisi i¢in biit¢e agiklart ile
enflasyon arasindaki iligkiyi Granger nedensellik testini kullanarak aragtirmislardir. Elde
edilen sonuglara gore, enflasyondan biitce agiklarina dogru herhangi bir nedensellik yokken
biitge agiklarindan enflasyona dogru bir nedensellik tespit edilmistir. Ayrica, calismada
biitge agiklarinin enflasyonu direkt etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Makochekanwa (2011), Zimbabve Cumbhuriyeti i¢in yaptig1 calismasinda, 1980-2005
donemi i¢in biitce aciklari ile enflasyon arasindaki iligkiyi Johansen esbiitiinlesme testi
ile aragtirmistir. Calismada biitce agiklarmin biiyiik 6l¢lide olmasinin enflasyondan kay-
naklandig1 tespit edilmistir.

Samimi ve Jamshidbaygi (2011), fran ekonomisi i¢in biitce aciklari ile enflasyon arasindaki
iligkiyi 1990-2008 dénemi i¢in incelemiglerdir. Yazarlar calismalarinda, biitce aciklari
iizerinde enflasyonun énemli derecede etkili oldugu sonucuna ulagmislardir.

Ezeabasili, Mojekwu ve Herbert (2012), Nijerya ekonomisinde biitce agiklari ile enflas-
yon arasindaki iliskiyi 1970-2006 dénemi i¢in aragtirmislardir. Kointegrasyon testlerinin
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kullanildig1 analizlerde Nijerya’da biitce aciklari ile enflasyon arasinda 6nemli bir iliskiye
rastlanmamugtir.

Literatiirde, Tirkiye’de biitce acigi-kamu kesimi a¢1g1 ve enflasyon arasindaki iligkileri
farkli yontemlerle inceleyen bir¢ok caligmaya rastlanmaktadir. Batavia ve Lash (1983),
Tiirkiye icin 1950-1985 donemini kapsayan regresyon analizinde enflasyonun kendi ken-
dini besleyen bir siirecte isledigini ve enflasyon oraninda meydana gelen bir artisin biitce
aciklarinin artmasina neden oldugu sonucuna ulasmiglardir. Artan biit¢e aciklarinin para
arzinin artmasina ve enflasyona neden oldugunu ve boylece biit¢e agiklari ile enflasyon
arasinda ¢ift yonlii bir iligki bulunduguna dair bulgular elde etmislerdir. Metin (1995) Tiirkiye
icin sektorel iliskileri kullanarak enflasyonu analiz ettigi caligmasinda, mali geniglemenin
enflasyon icin belirleyici faktor oldugu sonucuna ulasmis ve biitge aciklar1 azaltilarak
Tiirkiye’de enflasyonun hizli bir sekilde diistiriilebilecegini ifade etmistir.

Tiirkiye’de 1981-1991 dénemi icin enflasyonu etkileyen faktérleri insel ve Ertel (1993)
incelemistir. Kamu agiklar1 ve enflasyon iliskisine farkli yaklagimlarin bulundugu gerce-
ginden yola ¢ikilan ¢calismada, kamu agiklari/para bazi orant, reel déviz kuru ve enflasyon
beklentisi degiskenlerinden en giiclii agiklayici olarak kamu agiklari/para bazi degiskeni
tespit edilmistir.

Ozatay’m (2000), biitce ac1g1, enflasyon ve kriz iliskisini irdeledigi calismasinda, borg
stirdiiriilebilirliginin 6nemine deginilmistir. Buna gore, biitce a¢iklarinin siirekli bigimde
i¢ bor¢lanmayla finanse edilmesi, reel faizleri ylikseltecek ve kamu kesimi bor¢lanma
gereksinimi artacaktir. Diger yandan, eger merkez bankasi kaynaklarina giivenilirse, enf-
lasyonist bir ortam olusacaktir. Sonugta, mali dengesizlikleri gidermeksizin déviz kurunu
¢ipa olarak segmek, parasal daralmalara gitmek gibi girisimlerin enflasyonun temel nedenini
elemeyecegi ve verimsiz olacag belirtilmektedir.

Lim ve Papi (1997), Tiirkiye’de genel fiyat diizeyinin belirlenmesi ile ilgili yapmis olduklari
calismada, 1970 — 1995 donemi verilerini kullanmakta, ¢alisma sonuglar1 parasal degisken-
lerin (baglangicta para arzi, daha sonralar1 doviz kuru) merkezi role sahip oldugunu, kamu
kesimi agiklarinin ise enflasyon {izerinde dogrudan etkili oldugu sonucuna ulagsmaktadir.
Saracoglu (1998), 1980:1—1995:1V donemine iliskin ¢alismasinda Tiirkiye’de enflasyonun
temel kaynaginin kamu kesimi borg¢lanma geregi oldugu sonucuna varmistir.

Akgay vd., (2001), Tiirkiye’nin 1970-2000 dénemi arasinda konsolide biitge ag1g1, kamu
sektorii bor¢glanma geregi ,reel biiylime ve toptan esya fiyat endeksi ve rezerv para stoku
yillik verileri kullanilarak biitce agiklar1 ve enflasyon arasindaki uzun dénemli iliskiyi tahmin
etmiglerdir. Tahmin sonucunda biitce agiklarmin uzun dénemde enflasyon iizerinde stirekli
bir etkiye yol agmadigi, buna karsilik kamu sektorii borglanma geregindeki degismelerin
enflasyon iizerinde siirekli etkiye neden oldugu sonucuna varilmistir.

Enflasyon, biitge acig1 ve para arzi Ugliisti arasindaki iligkiyi Tiirkiye 6rneginde ele alan
caligmalara bakildiginda, 1980 finansal liberalizasyon sonrasi Tiirkiye ekonomisinde
biitge ag181 enflasyon iligkisini aragtirmay1 amag¢ edinmis Soydan’in ¢alismasinin (2001),
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aciklarin para arzindaki biiylime vasitasiyla enflasyona neden olmasi diisiincesine destek
vermedigi goriilmektedir. Buna gore, para arzi ve enflasyon iliskisinde parasalcilarin yak-
lagimini destekleyen bir iligki bulunmamakta fakat borg biiyiime oraninin, fiyat tizerinde
kisa donemli pozitif bir etkiye sahip oldugu belirtilmektedir.

Koru ve Ozmen (2003), en genis (M2Y) ve en dar (dolasimdaki para) para tanimlarinin yer
aldig1 iki model ele almiglardir. Uyguladiklar1 ampirik metotlar sonucunda elde ettikleri
bulgu, Tiirkiye’de enflasyonun temelinde biitge agiklarinin yattig1 yoniindedir. Bu agiklarin
finanse edilme seklinin degiserek monetizasyonun kaldirtlmis olmasi, biit¢e agiklari ile
enflasyon iliskisinin varligini ortadan kaldirmamaktadir.

Mali aciklar ve enflasyon iligkisinin 1960-2001 araliginda, Tiirkiye’yi de icine alan 107
iilke icin ele alindig1 bir ¢alisma ise, Catao ve Terrones’e (2003) aittir. Calisma, gelismislik
farklaria deginerek, 6zellikle diislik vergi toplama etkinligine sahip, politik istikrarsizlig1
bulunan, dig bor¢clanma konusunda kisit1 olan ve ayni zamanda halihazirda ytiksek enflas-
yonlu bir siire¢ igerisinde olan geligmekte olan iilkelerde s6z konusu iligskinin ¢ok daha
belirgin bir bicimde kendini gosterdigini savunmaktadir.

Giinaydin (2004), Tiirkiye’de 1971 — 2002 déneminde biitge aciklarinin herhangi bir
enflasyonist sonuca sahip olup olmadigi konusunu incelemektedir. Caligmada, dncelikle
(Johansen-Juselius) es biitiinlesme testi kullanilarak biitce aciklari, para arzi ve enflasyon
arasindaki es biitiinlesme iligkisi aragtirilmis ve s6z konusu degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligki bulunmustur. Daha sonra, hata diizeltme modeline dayali Granger ne-
densellik testi kullanilarak uzun dénemde biitge aciklari ve para arzindan enflasyona dogru
bir nedensellige ulagmistir. Glinaydin (2004), bu sonuglarin Tiirkiye’de yaganan enflasyon
stirecinde biit¢e agiklarinin 6nemli ve dogrudan bir role sahip oldugunu ve dolayisiyla biitce
aciklarini azaltma ¢aligmalarinin enflasyonist baskilarin azaltilmasinda yarar saglayacagini
belirtmektedir. Zengin (2005), 1987-1998 periyodunda VAR yontemi kullanarak biitce
aciklari ile kamu agiklar1 arasinda anlamli iliskinin varli§ina dair bulgular elde etmisgtir.
Bu sonuglar geleneksel teoriye uygundur. Ayrica doviz kuru para arzi ve enflasyon oranlari
arasinda kisir dongtliniin varlig1 da tespit edilmistir.

Cetintas (2005), farkli duraganlik, es biitiinlesme ve nedensellik testleri kullanarak
Tirkiye’de biitce agiklar: ve enflasyon arasindaki iliskileri iki farkli model ile analiz
etmektedir. Caligmada kullanilan iki degiskenli modelde nedensellik testlerinin tamami
enflasyondan biitce agiklarina ve ayni sekilde biit¢e agiklarindan enflasyona anlamli bir
Granger nedenselligi bulmaktadir.

Kesbic vd. (2005), 1989-2003 dénemini kapsayan ¢aligmalarinda Tiirkiye’de biit¢e acik-
larinin finansmaninda kisa vadeli avans kullaniminin s6z konusu oldugu dénem analiz
edildiginde para arzinin arttig1 ve dolayistyla enflasyonun bir yiikselis trendi i¢inde oldugu
tespit edilmistir. 1997 y1l1 sonrast donemde ise enflasyonun diigmekte oldugu tespit edilmistir.

Bildirici ve Ersin (2008), bor¢lanma maliyetlerine gore iki gruba ayirdiklar yiiksek borg/
GSMH oranlarina sahip iilkeleri inceledikleri caligmalarinda, birinci grup, kriz deneyimleri-
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ne, yiiksek bor¢lanma ve bor¢ maliyetlerine sahip Meksika, Hindistan, Tiirkiye, Arjantin ve
Brezilya’dan olusurken; ikinci grup ise yine yiiksek bor¢ oranina sahip olan ancak bor¢lanma
maliyetinin diisiik oldugu ingiltere, Fransa, Almanya, ispanya, Avustralya ekonomilerinden
olusmaktadir. Her iki grubun da yiiksek bor¢/GSMH oranlarina sahip olmalarina ragmen;
birinci gruptaki tilkelerde i¢ bor¢ soklarinin enflasyon orani iizerindeki etkilerinin daha
fazla oldugu ve ekonomik krizlere daha yatkin olduklar1 sonucuna varilmaktadir.

Altintas, Cetintag ve Taban (2008), c¢alismalarinda Tiirkiye’de biit¢e agig1, para arzi ve
enflasyon arasindaki iligkiler 1992:1 ve 2006:12 donemi i¢in ARDL sinir testi yaklagimi
kullanilarak incelemislerdir. Elde edilen ampirik sonuglara gére enflasyon ile parasal
biiytime arasinda hem uzun hem de kisa donemde pozitif ve anlamli bir iligki bulunurken,
biitge ag1g1 ile enflasyon arasinda uzun ve kisa donemde bir iligkiye rastlanmamigtir.

Oktayer (2010), c¢alismasinda Tiirkiye’de 1987-2009 déneminde biit¢e agiklari, para
arzi1 artist ve enflasyon arasindaki iliski, esbiitiinlesme teknikleri kullanilarak arastirmis-
tir. yapilan ampirik simama, uzun donemde Tirkiye ekonomisinin, fiyat diizeyinin mali
teorisini destekler nitelikte olabilecegini ifade etmektedir. Caligmada, bu durumun uzun
donemde biitge agiklarinin enflasyon iizerinde dogrudan etkili olabileceginin bir ifadesi
oldugu belirtilmistir.

V) Ampirik Uygulama

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de fiyat artisi/enflasyon ve biitge agiklar1 arasindaki iliski
ekonometrik yontemler kullanilarak analiz edilecektir. Degiskenlere 6ncelikle duraganlik
simamasi yapilacak, Johansen esbiitiinlesme yontemi kullanilarak uzun dénemli bir iligki
olup olmadig: tespit edilecek ve en son olarak Granger nedensellik testi ile degiskenler
arasindaki nedenselligin yonii bulunmaya calisilacaktir.

1) Yontem, Model ve Veri

Regresyon analizinin temel amaci, ilgilenilen degiskendeki degismeleri, bagka degiskenler
ya da degiskenlerdeki degismeler tarafindan agiklayabilmektir. Dolayisiyla, regresyon
analizi ekonometrinin temel ¢6ziimleme aracidir. Calismada zaman serisi verileri kullani-
larak En Kiigiik Kareler (EKK) yontemiyle tahmin yapilmistir. Kullanilan modellerde ilgili
degiskenler regresyon analizine tabi tutularak, parametrelerinin tahmini yoluna gidilmistir.

EKK yontemi, belli varsayimlarin saglanmasi halinde, bagimli ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iliskiyi, gercege en yakin sekilde tahmin eden yontemdir. Bu yonden, basit
dogrusal ve ¢oklu regresyon modellerinin ¢éziimlenmesinde kullanildig1 gibi, ¢esitli
ekonometrik modellerin ¢oziimiinde de kullanilan tekniklerin esasidir. Coklu regresyon
modelinde, bagimli degiskeni aciklayan birden fazla bagimsiz degisken yer almaktadir.
Giinliik hayatta bagimli degiskene etki eden birden fazla faktdr bulunmaktadir. Bu nedenle,
basit regresyon modeli tahminlerin yapiminda yeterli olamamaktadir. Bagimli degisken
ile birden ¢ok bagimsiz degisken arasindaki iligki, ¢oklu regresyon modeli vasitasiyla
degerlendirilmektedir (Tar1, 2002: 22).
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Bagimli degisken ile k-1 sayida bagimsiz degisken arasindaki ¢oklu regresyon iliskisi
genel olarak su sekilde gosterilebilmektedir:

Y=b,+bX +bX +....... +b X +¢ )

bilesimi tarafindan belirlenmektedir. Burada X’lerin her biri ayr1 bir degiskendir. Modelin
parametreleri, 6rnek verilerden yararlanilarak tahmin edildiginde ve yukaridaki fonksiyon
ornekteki her i gdzlemi icin gegerli kabul edildiginde model,

Y,=b,+b X +bX +..... b X +e (i=1,2,...n) 2)
seklinde ifade edilebilir. Model daha da kisaltilacak olursa;

k

Y, =b,+ 2bj i TE (G=1,2,....k) 3)
J=
olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye’de konsolide biitce kamu kesiminin en dnemli ekonomik degiskenidir. Bununla
birlikte konsolide biit¢e sadece kamu kesiminin isleyisi ile ilgili bilgilerin verildigi ve gelir
ile harcamalarin gosterildigi bir hesap tablosu olmaktan baska ekonominin genel seyri ile
ilgili politikalarin da yer aldig1 bir belgedir. Ayrica Tiirkiye’de konsolide biit¢e agiklari
kamu kesimi agiklarinin biiyiik bir boliimiinii kapsamakta ve kamu kesimi agiklarindaki
artislarin en 6nemli nedeni konsolide biitge aciklarindaki artislardan kaynaklanmaktadir
(Umit, 2007). Tiirkiye ekonomisi i¢in 1980-2011 yillar1 arasinda kamu kesimi agiklart
degerlendirilirken 1980-2011 yillari i¢in konsolide biitce agiklart dikkate alinmistir. Enflas-
yon degiskeninde ise anilan donem i¢in yillik ylizde degisim oranlar1 esas alinarak analiz
gerceklestirilmistir. Yillik veriler DPT ve TUIK dan elde edilmislerdir.

Bu calismada biitce agig1 ve enflasyon arasindaki iliskinin arastirildigi asagidaki model,
onceki ¢aligmalarda Balla (1981), Dornbusch ve Fischer (1981) Ak¢ay vd. (1996), Tekin-
Koru ve Ozmen (2003) tarafindan kullanilan modellere uygun olarak ve modifiye edilerek
asagidaki gibi tanimlanmustir.

enf;: aO + albat + aZD1994 + a\?DZOOI + a4D2008 +out (4)

Burada, enf;; enflasyon oranini (y1llik yiizde degisim orani), ba,; biitge agiklarini ve ut hata
terimini gostermektedir. Modelde o ,a,, o, o katsayilar, sirasiyla ba, D, D,,,, ve D,
degiskenlerinin enf degiskeniyle olan iligkisini gosteren parametrelerdir. ba degiskeni seri-
sinde negatif degerlerin bulunmas1 modeldeki kukla olmayan degiskenin logaritmik forma
dontistiiriilmesini engellemis ve model ¢dziimiinde serilerin orijinal degerleri kullanilmstir.
Modelde yeralan D, D, ve D, degiskenleri kukla degiskenler olup 1980-2011 yillart
arasindaki kriz donemlerini gostermektedirler. Kukla degiskenler kriz yillarinda 1 diger

yillarda ise 0 degerini almislardir.
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2) Birim Kok Analizi

Granger ve Newbold (1974) duragan olmayan zaman serileriyle ¢alisilmasi halinde sahte
regresyon problemiyle karsilagilabilecegini gostermistir. Zira duragan serilerin kullanildigi
serilerden elde edilen sonuglarda bir sorun gézlenmez iken, duragan olmayan serilerin
kullanilmas giivenilir olmayan ve yorumlanmasi ekonomik olarak zor olan sonuglarin elde
edilmesine yol agabilecektir. Bu nedenle zaman serileriyle yapilan regresyon analizlerinde
degiskenler arasindaki iliskinin varligini aragtirmadan 6nce mutlaka analizlerde kullanilan
degiskenlerin zaman serisi dzelliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Uygulamada serilerin duraganlik 6zelliklerinin test edilmesinde en ¢ok kullanilan yontemler
Dickey ve Fuller (1979), Genisletilmis Dickey ve Fuller (ADF) (1981), Phillips ve Perron
(PP) (1988) testleridir. Bu ¢aligmada serilerin duragan olup olmadiklarinin belirlenmesinde
ADF birim kok testinden yararlanilmig ve degiskenlerin gecikme uzunluklarinin belirlen-
mesinde Schwarz bilgi kriteri kullanilmistir.

Tablo 1, birim kok test sonuglarini gostermektedir.

Tablo 1. Birim Kok Test Sonug¢lari

Degisken Diizey/Birinci Fark Augmented Dickey-Fuller Sonug
(ADF) Test istatistigi
enf Diizey 2.77 (1) 1)
Birinci Fark -6.31 (0)°
ba Diizey -0,28 (2) 1)
Birinci Fark 10.68 (1)

Not: ADF testinde parantez igindeki degerler Schwarz Bilgi kriteri kullanilarak segilen gecikme
uzunluklaridir ve maksimum gecikme uzunlugu 3 olarak alinmustir. * isareti sirasiyla %5 diizeyinde
anlamlilig1 ifade etmektedir.

Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok test sonuclarina gore, enf ve ba degiskenleri
diizeyde duragan olmadiklari, birinci farklari alindiginda duragan hale geldikleri dolayisiyla
bu serilerin biitiinlesme derecesi I(1)’dir.

Bir sonraki asama, I(1) oldugu belirlenen degiskenler arasinda olas1 bir esbiitiinlesim
iligskisinin sinanmasidir.

3) Johansen Esbiitiinlesme Test Sonug¢lari

Degiskenlerin birinci dereceden duragan olduklar1 ortaya konduktan sonra yapilmasi
gereken, incelenen modelde degiskenler arasinda herhangi bir esbiitiinlesim iligkisinin
var olup olmadigini test etmektir. Modelde bagiml degisken, TEFE (enf) degiskenidir.
enf ve ba degiskenleri arasinda esbiitiinlesim iliskisinin var olup olmadig: test edilirken
kullanilmasi gereken gecikme uzunlugu, son tahmin hata kriterine ve Akaike, Schwarz
ve Hannan-Quinn bilgi kriterlerine gore “li¢”diir. Bu gecikme uzunluguna gore yapilan



Tiirkiye de Kamu Kesimi A¢ciklarinin Nedenleri ve Fiyatlar Genel Diizeyi Uzerindeki Etkileri 103

trace testine ve en biiyiik 6zdeger testine ait sonuglar Tablo 2’den izlenebilmektedir. Tablo
2’den goriildiigii lizere trace ve en biiyiik 6zdeger test istatistiklerine dayanarak yapilan
esbiitiinlesim analizi sonuglarina gore, enf ve ba degiskenleri arasinda bir esbiitiinlesim
iligkisi olmadigint ileri siiren Ho hipotezi reddedilmelidir. Bir diger deyisle enf ve ba
degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iligki mevcuttur.

Tablo 2. Johansen Egbiitiinlesme Testi Sonuclari

Maxsimum Oz Deger Testi iz Testi
(Maximum Eigenvalue Test) (Trace Test)

Bos Alternatif | Test %5 Bos Alternatif | Test %5
(Ho) Hipotez Istatistigi | Kritik (Ho) Hipotez Istatistigi Kritik
Hipotez Degeri | Hipotez Degeri
=0 =1 56.56 38.33 | r=0 >0 128.15 88.80
=1 =2 24.06 32.11 | <l r>1 71.58 63.87
=2 =3 22.32 25.82 | =2 >2 47.51 42.91
=3 =4 15.81 19.38 | r<3 >3 25.19 25.87
=4 =5 9.377 12.51 | r<4 >4 9.377 12.51

Tablo 2’deki sonuglar incelendiginde, hem maksimum 6z deger testi hem de iz testi igin
ele alinan seriler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varlig1 goriilmektedir. Herhangi bir
koetegre vektoriin bulumadigini gosteren temel hipotez (r=0) i¢in maksimum 6z deger
istatistigi 56.5 olup, %5 anlamlilik diizeyindeki kritik deger 38.3’den biiyiiktiir. Temel hi-
potez i¢in iz test degeri 128.1 olup, %5 anlamlilik diizeyinde iz testi kritik degeri 88.8’den
biiytiktiir. Elde edilen sonuglara gore her iki test iginde %5 anlamlilik diizeyinde enfve ba
serileri arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligi mevcuttur. Diger bir deyisle, ele alinan
seriler arasinda Max-Eigen istatistigine gore en az bir esbiitiinlesik vektor, iz testine gore
ise en az Ui¢ esbiitlinlesik vektor bulunmaktadir.

Modelde yer alan degiskenlerin enf’e gore uzun donem vektorii teknik olarak su sekilde
yazilabilir.

enf=-296 + 1,42ba + 0,74D,,,, + 0,82D, + 1.08D,, ~+ ut 5)
(2.07) (3.92) (2.49) (1.93)

Elde edilen uzun dénem iliskisine gore, enf’i ba, D,,,,, D,,, ve D,, . pozitif olarak etkile-
mektedir. Ayrica denklem 5°e gore degiskenler arasindaki uzun dénem iligkiyi gosteren
katsayilar istatistiksel olarak anlamlidir. Uzun dénemli denklemde yer alan degiskenlerin
tahmin edilen katsayilari, teorik ¢ergeveye uygun ve beklenen yondedir. Gortldiigii tize-
re, kamu agiklarinin enflasyonist baski yarattig1 gercegi ortada olmakla birlikte, kamu
aciklarinin ve enflasyonun olusmasinda baz1 teknik nedenlerin disinda, sermaye birikimi
modeli, tilkenin uyguladigi geleneksel iktisat politikasi ve boliisiim iliskileri belirleyici
olabilmektedir (Sonmez, 1994: 158). Tiirkiye agisindan 1980°1i yillarla birlikte, dis ticarette
Olc¢iisiiz liberallesme ve finansal serbestlesme siireci i¢ ve dis borg¢ stokunu artirmis ve bi-
rikmis borg¢lar1 diizenleme geregi reel faizlerin artisina neden olmus ve boyle bir sistemde
Tiirkiye’nin kamu agiklarinin devamli artmasina neden olmustur. Kamu agiklarinin artisi ve
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finansman seklide enflasyonun yiiksek bir platoda seyretmesine sebep olmustur. Dolayisiyla
igleyen siirecte olusan krizlerden kurtulmak i¢in uygulanan politikalarin etkinsizligi yeni
krizlere zemin hazirlamistir. Kamu agiklarinin finansman bi¢imi olan yiiksek reel faizle
bor¢lanma kamu agiklarinin daha da artmasini saglamis, reel faiz oraninin biiyiime ora-
nin1 agsmasi nedeniyle mevcut borglarin parasallagsmast ise enflasyonu kdériikleyen olgular
arasinda yer almistir (Ejder, 2002).

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin olmasi sebebiyle, kisa ve uzun dénemli
ayarlama siirecini gosteren ve dinamik bir modele uyarlanan bir hata diizeltme mekanizmasi
kullanilmas: gerekmektedir (Paleologos ve Georgantelis, 1997: 238). Modelde yer alan
degiskenler arasindaki uzun doénemli iligkinin belirlenmesinden sonra kisa donem hata
diizeltme mekanizmasi analizine iligskin sonuglar Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3. Hata Diizeltme Mekanizmasi

Degisken Katsay1 t-degeri Olasilik
a -1,81 -1.56 0,13
Aba 1,03 2,03 0,03
Aenf'(-1) 0,04 1,99 0,05
EC (-1) -0,08 -2,24 0,03
D... 0,09 1,88 0,07
D, 0,13 2,48 0,02
D, . 0,30 2,41 0,01

R2 =0.78 F(p) = 38.44(0.00) DW =2.08

Not: a: Sabit Terimi, EC(-1): Gecikmeli Hata Diizeltme Terimini Gostermektedir.

Tablo 3’teki tahmin sonuglarina gore, enflasyon orani ile biit¢e ac181 arasinda pozitif (1.03)
ve istatistiki agidan anlamli bir iliski vardir. Tahmin edilen hata diizeltme mekanizmasi
sonuclarina gore, hata diizeltme teriminin gecikmesinin (EC (-1)) negatif ve istatistiksel
anlamlilig1, degiskenler arasinda uzun donemli iligkiden bir sapma oldugunda oldukga yavas
(-0.08) bir diizeltme yaptigin1 gostermektedir. Diger taraftan kisa donemde de modelde yer
alan tiim degiskenler (& ve EC (-1)harig) , enflasyonu (enf) pozitif ve istatistiksel olarak
anlaml bir gekilde etkilemektedir.

4) Granger Nedensellik Testi

Johansen esbiitiinlesme test sonuglari, enflasyon ile biit¢e aciklari arasinda uzun dénemli
bir iliski oldugunu gostermektedir. Ancak, esbiitiinlesme testi sdz konusu degiskenler
arasinda var olan iliskinin yonii hakkinda herhangi bir bilgi vermemektedir. Bu nedenle,
degiskenler arasindaki iliskinin yoniiniin belirlenmesi i¢in Granger nedensellik testi kul-
lanilmigtir. Aralarinda Esbiitiinlesme iligkisi olan serilere ait nedensellik testine iliskin
sonuglar Tablo 4°de verilmistir.
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Tablo 4. Granger Nedensellik Testi

Durum: enf ile ba Arasindaki Granger Nedensellik Testi

H, hipotezi F-istatistigi Olasilik Degeri | Gecikme Uzunlugu
enf, ba’nin
Granger 0,78 0,61 3
Nedeni Degildir
ba, enf’in
Granger 7,18 0,006 3
Nedeni Degildir
Not: *; %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4’den goriilecegi lizere “ba, enf’in Granger Nedeni Degildir” hipotezi %1 anlamlilik
diizeyinde reddedilmektedir. Dolayisi ile biitce agiklari, enflasyonun Granger nedenidir.
Diger taraftan, “enf, ba’nin Granger Nedeni Degildir” hipotezi de %1 anlamlilik diizeyinde
reddedilememektedir. Dolayis1 ile enflasyon, biitce aciklarinin Granger nedeni degildir.
Bu baglamda, test sonuglari biit¢e agiklarindan enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik
oldugunu gostermektedir.

Sonuc¢

Kamu kesimi agiklar1 (biitge aciklari), cogu gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de enflasyon basta olmak iizere bir takim ekonomik istikrarsizlik unsurlarinin temel ne-
denleri arasinda gosterilmektedir. Bu baglamda, kamu kesimi agiklar1 dolayistyla biitce
aciklari nedenleri ve sonuglari ile 1980°lerden sonra Tiirkiye’de irdelenmeye baslanmistir.
1980 sonrasi yaganan ekonomik krizlerde kamu kesimi agiklarinin belirleyici oldugu yo-
niinde ve bu krizlerin fiyat istikrarina olumsuz yonde bir etki yaptig1 seklinde bir egilim
$0z konusudur. Kamu kesimi agiklarinin gerek gelismis gerek gelismekte olan bir ¢ok
iilkede makro ekonomik dengeler {izerindeki olumsuz etkileri tizerine olduk¢a genis bir
literatiir olusmustur. Kamu kesimi agiklar1 basta fiyat diizeyi olmak tizere faiz ve biiyiime
oranlar1 gibi bircok makroekonomik degisken iizerindeki olumsuz gelismenin nedeni
olarak goriilmektedir.

Bu dogrultuda, calismanin amaci Tiirkiye’de biitce aciklarinin enflasyona sebebiyet verip
vermedigini test etmek olmugtur. Bu amaci gergeklestirmek i¢in caligmada koentegrasyon
analizi, hata diizeltme modeli metedolojisi ve Granger nedensellik testleri kullanilmigtir.
Koentegrasyon testinden 6nce ADF testi kullanilarak birim kok testi yapilmustir. Test sonug-
lar1 kullanilan degiskenlerin birinci farklarinda duragan oldugunu gostermektedir. Yapilan
Johansen testi degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin oldugunu ortaya koymustur.
Hata diizeltme modelinin tahmin sonuglari, biitce agiklar1 ve enflasyon arasinda kisa ve
uzun dénemde pozitif ve anlamli bir iliskinin oldugunu ispatlar niteliktedir. Hata diizeltme
modelinin ampirik sonuglari, Tiirkiye’de olusan biitce agiklarinin enflasyon iizerinde dog-
rudan ve anlamli bir rol oynadigini géstermektedir. “Enflasyonla miicadelede, 2001 yilina
kadar para politikas1 agirlikli tedbirler 6n planda tutulmus, istikrar programlarina eklenen
mali tedbirler gereken ciddiyetle uygulama alani bulamamistir. 2001 dénemi sonrasinda
ise bu alanda 6nemli bir doniisiim yaganmis ve istikrar programi hedefleri arasinda yer alan
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mali disiplin kararlilikla uygulanmistir. Para ve maliye politikalarinin etkilesimi sonucunda
enflasyon orani yillar sonra ilk defa 2004 yilinda tek haneli rakamlara indirilebilmistir. 2001
yilindan bu yana gerek fiyatlar genel seviyesi gerekse diger makro ekonomik gdstergeler-
deki diizelme, para ve maliye politikalar1 koordinasyonunun dnemini, bir diger ifade ile
FTPL yaklasiminin gegerliligini ortaya koymaktadir” (Oktayer, 2010). Nitekim, ¢alismada
yapilan ampirik smama fiyat diizeyinin maliye teorisini (FTPL) desteklemektedir. Bu
durum, biitce agiklarinin gerek uzun dénemde gerekse kisa donemde enflasyon tizerinde
dogrudan etkili olabilecegine iliskin bir bilgi sunmaktadir. Degiskenler arasinda nedensel-
ligin yoniinii belirlemede kullanilan Granger nedensellik test sonuglari, biitge aciklarindan
enflasyona dogru tek yonlii bir nedenselligin oldugunu gostermektedir. 1994, 2001 ve 2008
kriz yillart i¢in kullanilan kukla degiskenlerin enflasyonla pozitif ve anlaml iligki icinde
olmasi, yasanan bu krizlerin enflasyon iizerinde etkili oldugunu gostermektedir. Ozellikle
1994 ve 2001 finansal kriz donemlerinde faiz oranlariyla birlikte i¢ bor¢ anapara ve faiz
O0demelerindeki biiyiik artiglarin sonucu olusan kamu agiklari ve bankacilik sektdriine yo-
nelik yapilan operasyonlarin yarattig1 parasal genigleme enflasyonist siirecin hizlanmasina
katkida bulunmustur. Yapilan bu ¢aligmada varilan ortak sonug, Tiirkiye’de enflasyonun
biitge aciklarindan etkilendigi yani biit¢e aciklarinda meydana gelen bir artisin enflasyonu
tetikledigidir. Buna gore, makro ekonomik dengeyi bozan kamu agiklari, Tiirkiye’de enf-
lasyonu olumsuz etkilemektedir. Kamu aciklari vasitasiyla etkilenen enflasyon, faiz orani
ve doviz kuru gibi makro iktisadi degiskenleri etkileyebildigi gibi uluslararasi iktisadi
performansta da etkin olabilmektedir. Kamu agilarindan olusan ekonomik dengesizlik
durumu ekonominin tiimiine sirayet edebilmektedir. Ekonomik (mali) dengenin bozulmasi
kamu agiklarin gitgide artmasina neden olabilmektedir. Bu pozisyonda kamu agiklari-
enflasyon-faiz oran1 sarmalina sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de biitce
acigini azaltmaya yonelik uygulanabilecek politikalar enflasyonu azaltabilecegi gibi bu
sarmalin olusmamasina katki sunabilecektir. Bunun yaninda, kamu agiklarinin denetim
altina alinmasinin ve mali disiplinin kesintisiz uygulanmasinin, enflasyonla miicadelede
etkin politikalar arasinda belirleyici durumda oldugu ifade edilebilir.
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