Pancar Tarominda
Donemsel ve Bolgesel Tasfiye:
Kirsal Hanelerin Onemi

Bayram Unal*

Geligmig dlkelerin denevimlen tzennden harcket ederck, gelismekte oldugu
varsavilan veva gelismemis dlkelenin kaderlerinin tavin edilmesi, son villarda
sadece devlet veva ulus-Gtesi poliikalann degil akademik ¢alismalann da nirengi
noktas: haline getinllmistir. Aksi vondeki ¢galismalann ise, “dogmatik olmak™ ile
bilimselliklenne gélge dusirilmistir. En basit anlamiyvla, gelisme iktisadinda
ongdrillen asamalann' sirasivla gegilebilmesi igin, ulus-6tesi  kuruluslann
regetelerme bagimh olmak, neo-hberal iktisadin sévlem ile mesrulastims ve
resmi-sivil toplum orgitlenmelennin de nihai hedeflen arasina verlestinlmistir®,
Bu anlanm ile ¢ahisma “dogmatik™ olma nskim bagtan gbze almaktadir.

Sosval refaln ve korumaci ckonomivi hedef almasi gercken devletgihk ilkesi,
gchismig dlkelerde hig bir zaman terk edilmedigi gibi, son zamanlarda daha
belingin giindeme getinlirken, azgeligmig/gelismekie olan dlkelerde gelismenin
dniinde engel kabul edilmis, ve gelismishik olgusu, kasith ve/va vanhs bir sckilde
devletin etkisizlegtinldigi gelenckselden modeme dogru evnlen kagimilmaz bir
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| Burada sdz konusu olan model, Amenkan Ekonom Tanhg i Rostow un Gelenchsel toplumdan kitle
tiketiminin Egemen oldufu modem kapialist opluma gegis ele aldid modern ekonomi 1oplum
madelidar (Bostow, 190600

2 Bu konuda Pancar Tanmunda ve Scker fretininde ireticn drgfitlenmes olan Panko Barhk ve g5
drgdilenmesi olan Seker-l5 sendikasinin iglevsel sapmalan igin baking {Unal, 2009).
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siiree olarak lanse edilmeve baslanmistir. Bu sévlem, kuskusuz ki son willarda
Turkive de geker ve seker pancan urctiminde de dengelenn diretici alevhine hizla
bozulmasina ve pancar tanm ile ugrasan kirsaldaki dreticimin hizh bir sckilde
tasfive edilmesine mesru bir zemin hazidanustir.

Bu ¢alisma, s6z konusu sévleme karsit olarak, Turkive'de pancar tanmu ile
ugrasan dreticilenin kirsal trctimden tasfivelen ile birlikte ortava ¢ikan ve gikacak
ckonomik ve sosval sorunlan, hancler Gzerinden sosvolojik olarak cle almav
amaglamaktadir. Bu amagla, ilk bélimde. kavramsal bir ¢ergeve olusturularak
soruna “koévli-hane™ gergevesinden bakilacaktir. Kavramsal tartisma avm zamanda
iki dnembi noktayi da avdinhga kavusturmayi amaglamaktadir. Binncisi, kirsaldaki
sosval grubu anlamaya dénuk ckonomi bilimmmin kullandign  parametrelerle,
pancar dreticisinin i¢erisinde vasadiin sosval dinamiklerin ve iliskilerin tam
olarak anlasilamavacagim géz Oninde tutmak gerckmektedir Kavram, salt
semantik veya ckonometrik modelin bir degiskeni olarak ele alinamaz. Ikincisi,
kiresel baskiva maruz kalan giniimiiz azgelismis cografvalanndaki kirsal Giretim
thskilennin tasfivesi, geligmis dlkelerin modernlesme siirecinde 1zlendign gibi
kentsel ve endistnivel vapilann ihtivac olan proleterlegmeve dogru evnlme
anlanmna gelmevecektir, Burada herhangi bir verelde kapitalist dretim bigiminin
tanmsal irctime uvgulanmasindan daha ¢ok, o verelde olan kirsaldaki tanimsal
uretimin toptan tahrip edilmesi 6z konusudur (Petras, 1981). Turkive gibi az
gelismis ilkelerde “koviilagun tasfivesi ve proleterlesme™ olgusu, 198071 villann
ckonomik cografvasi ile simirhi kalmisg, ve geldigimiz kiresel ckonomi modelinde,
sahip oldugumuz tanm ckonomisi, sahip olacagimiz endiistn toplumunun lehine bir
daniigiim vasavamamaktadir. Bu anlamda siireg, Tiirkive tarm agisindan “tasfive”
anlamina gelmektedir. Bu tasfive stireci, pancar tanmindan, dolavisi ile de pancar
seken dretrminden, kivaslamah dstiinlitk savina uvgun olarak ¢ekilmemiz ve sbz
konusu dretimin, emegin kolelik sevivesinde ucuz oldugu cografvalara dogru
kavdinlmasi anlamina gelmektedir®. Azgelismig dinva ckonomilen, son virmi
vilda ithal ikameci ve korumaci modelden simirsiz-sorumsuz diinva ckonomisine
dogru hizla evrilmig ve alevhlennde dnemli degisimler s6z konusu olmusgtur
(Hoogvelt, 1997). Sistem azgeligmig ilkelen daha da azgelhigtirmeve egilimlidir.

ikinci bolimde, sz konusu tasfive, Tirkive'de scker pancan dreticilern
dmeginde belirli dénemlere ve cografvalara bakilarak kisaca incelenecektir. Belirli
donemlere bakilma ihtivaci iki nedene davanmaktadir. 11ki, devletin diizenlevici
oldugu ulusal endekshi ckonomi ile, ckonmomik teslimivetgiligi ve devletin
disanda twtuldugu kuralsizhigr temel alan kiresel ckonomimin pancar tarmina
olan ctkilerimi kivaslamal olarak gostercbilmektir. Ikincisi ise, scker sektériinde
dzellestirmenin ontiniin agilmasindan kavnakh son villarda ortava ¢ikan tahribi

3 Danva Kapitalizamin dennlemesing geligimi igin bakimiz {Hopkins ve Wallerstein, 1987).
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ortayva kovabilmekur. Bélgesel olarak soruna vaklagma nedemmiz 1se, Tarkiye de
ovnanan ve ilke pancar tannunin bir gok bélgede tamamu ile tasfivesim getirecck
ovunlarda, sadece hikumetlenn bagrolic oynamadigim géstermektir. Hikiimet
politikalanmn vol a¢ti tahriplen bolgesel ¢ikarlan korumak adina gérmezden
gelen, bu tahnplen kamuovundamesrulagtirma gorevini dstlenen ve kooperatifgilik
ilkelenne avkin uvgulamalar igensinde olan Pancar Ekiciler Kooperatifien Birlig
ile bu birlige tageronluk eden Scker-ls Sendikasi’, Tarkiyve nin bati-kuzey-dogu
(BK.D) ckscninde pancar tanmimin “su an” kismen tasfive edilmesinde dnembi rol
ovnamaktadir,

Kirsal Hane ve Kiyliiliik: Tarim Ekonomisinin Sosyal Boyutu

Turkive gibi, ckonomik gelismenin hangi asamasinda oldugu tartismah olan
ilkelerde, tanm ckonomisi Gizering vapilan bir tarigmada kuskusuz éne ¢ikan en
onem sorunsallardan binsi kévli olarak kavramlastinlan kirsal hane® olmaktadr.
Bu sifat tamlamasim neo-liberal sévlemin parametrelen ile agiklamak, sosval ve
kiiltiirel vaplarda ¢ok biviik ve onanlmasi gittik¢e giiglegen temel sorunlann
ortava gikmasina neden olmaktadir, Kévli, ¢iftgilesemeven [kapitalistlesemeyen]
ve varh@ azgehsmighge delalet sayvilan bir grup olarak ¢le alinmaya baglannustir.
Bu vaklasim, belirgin olarak neo-hberal iktisadin tavsivelen 1siginda, tanmsal
vapiva donilk devlet polikalanmn olusturulmasinda ctkin rol ovnamaktadir.
Bilimsel tavsive. “kalkinma oncesi (take off oncesi) kosullann olusturulmasinda
ckonomik ve sosval kogullann vam sira politk kogullann da olgunlasunimg
olmasim ve [gerekh polinkalan uvgulavabilecck| giglii [istckh] merkezi ulusal
bir devletin isbagina gegmis olmasim™ zorunlu gémmektedir (Rostow, 1960:7). Bu
vaklasimda, kévli haneler, “gelencksel toplumdan modem topluma™ gegigin “etik
vitkiinii” astlenmek zorunda kalmnglardir. Zira, bir iilkenin ne kadar modemlestigi,
0 lilkemin ne kadar gelencksel vapudan, vam [kévliilikten] uzaklastign ile dlgilir
hale gelmigtir (Owen, 2005:371). Kisacasi, modemlesme siireci, tanmsal vapidan
endistrivel vapiva ve oradan da hizmet ve finans ckonomisine dofru vol alarak,
kovlilugin tasfive edilerck, kirsal niifusun isgilestinlmesine indirgenmistir.

Bu vaklasim sadece bizim cofrafvamiza ve neo-liberal politikalanmiza dzgii
de degildir. Hemen hemen azgeligmig tim danva ckonomilerinde, kavram sadece

4 2006 wili dzellestirme micadelesi, Sekerls Sendikasmin, deellestirmeyvi =avunan Panko Birligi
ve hikameti desteklemesing ragmen baganyva ulagnug fakat kbis sire sonra sendika igensinde
deellestimeye direnen sube baskanlan Genel Merker in midahalelen ile tasfive edilmistir. Detayis bir
analiz igin bakimz (Unal ve Yildinm, 2007)

5 Krsalds Srgdil 0 sosyval vapilar. kentsel vap igin duvsasvnedilen nikleer forma indingenns ve mhavetinde
dcretli iggicd olacady varsayilan binnci dereceden bavologik baglarla bagh aile binminden dte. daha
gems gerpevede ele alimabilecek kan baglan ve sosval ihgkiler volu ile hrevlenn ihskn wensinde
oldugu hanelerden olugurlar. “Hane™ binmine vonelmemizin nedeni budur,
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ckonomik voni ile ele almarak, sosval bovutu g6z ardi edilmistir, Omegin, vivecek
scktoninde kirescllesen monopollenn baskisi alunda gelistinlen ulusal pohitikalar
viiziimnden orta Asva dlkclenndcki kirsal hanclenn daha da voksullastf ve
giderck topraksizlastifi ve nihavetinde kovlilikten tasfive edildigi bilinmektedir
(Knshman-Kutty, 1986; Chaudhun, 2008; Allan, 1990). Avm gekilde, Giney
Afnka ve Latin Amenka dlkelennde scker kamisi tireticisi kiigik kvl gruplann
hizla avm plantasvonlarda ¢ahigsan kéle durumuna gelmesi de modem kapitahist
diinya ckonomisi déneming denk gelmektedir®,

karesel ckonominin tekeller lehine vonetugi rekabet baskisi ( Berberoglu, 2005)
ve ctkisiz kilinan devlet avgit (Sassen, 1996) savesinde, ¢iftgi hancler kirsaldaks
tanmsal dretimlenni, kismen veva tamamen terk etnigler veva kismen veva
tamamen tanmsal dretimde maninallegerck belirgin gelir kavbina ugramuglardir
(Bemstein, 2003). Bunun sadece kigik kévlulik ile de simrh kalmadigim,
kapitalistlesmisg ¢iftgi gruplanmin da avm kaden pavlastugim disunen Bemstein,
kovlalagun sgilestinlmeden tasfive surecimin temel dinamiklerini burada
gormekiedir. Kiresel ckonominin disitk malivet baskisi alunda, kiigilk veva onta
buviklikteki ¢iftgi hanclenn, rekabet giglerimin olmadigimi diginen Bemstein,
kiiresel ckonominin bu giinkii noktasinda, Asva ve Afrika’da bir ¢ok kavli ve
giftgi grubun, sirdiinilebilir ckonomik hayatin gercklenini kargilavamayvacak
noktava kadar gelmelernim ve tasfive olmalanm bu gergege davandirmaktadir.
Kirsalda ortava gikan topraksiz kirsal iggiler ile voksul kovliler, kentsel vapida
¢ok da ihtivag olmayvan ve hizla genisleven vedek isgiictinii olusturmakitadir.

S0z konusu kirsal tasfive siireci, burada neo-liberal “modernlesme™ sévlieminin
“kagimilmazhik wve gercklilik™ vaklagimimn tersine, voksullagma  sirccinin
baglangici ve dolavisi ile de kirsalda meveut ckonomik, sosval ve kiltirel vaplann
siddethi ¢ozilmelere maruz birakilmasi (Sassen, 1999) olarak ele alinacaktir. Her
sevden dnce, kovlilik, kendisi de sosval bir stireg olan diretim iligkilen igerisinde
anlam bulur ve kirsaldaki dretim iligkilen sadece kapitalist tiretim iligkisinden
ibarct degildir (Friedmann, 1978). Ozecllikle azgehstigi varsavilan iilkelenn
tanmsal urctimlen, kirsaldaki ama avm zamanda schirlerdeka giindehik havattan ve
sosval vapilardan bagimsiz salt ckonomik akilcihk sifinda digiinilemez. kKirsal
vapi, kentscl dokuda iggilestifn varsavilan bir gok ¢ekirdek ailenin maddivat ve
mancvivat igin havati énem tasimaktadir ve bu iki vapi, avn vapilar degil tam
tersing i¢ ige gegmisg sosval bir bitini olusturmaktadir.

6 Avrepa imparatorluklanmm kurdugo kolomal sstemde, plantsyvonlarda kdlelenn dretiklen sckenn
Avrupa'da raling edilmesi de kapitahist danya ckonomisinin yayilma doneminde ortaya gilkmigtr
(Roberson, 1930],

T Fredmann'a gore bu danvanin hig bir vennde mimkin olmavacaktir,
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Dolavisi ile kirsala donik pohinkalar gehstinhirken, séz konusu sosval vapilar ve
ihgki aglan goz onine alinmahdir. Kavram formiile edibrken, topluma dair temel
deierve nommlann da, tiretim ithskilennin bir pargasi oldugu ve bunun dabelirlenceck
politikalar agisindan son dercce dnemli oldugu géz dntine alinmalidir. Bu normlar
ve degierler, burada sosvolojik ve kiltirel vapr ile kavramlastinlacak ve dretim
iliskilerinin kapitalist bigim diginda viiritillmesinde ctken oldugu varsavilacakur.

Burada s6z konusu olan, sosvolojk vap ve kiltirel igenk algisi, hig
tereddiitsiiz, “evrensel” olandan dte “bize 6zgi” divebilecefimiz bir ¢ergevevi de
gundeme getirmektedir. Dolavisi ile, kavramsal betimleme agamasinda, “Gelisme
Ekonomisi” sévleminin varsavdi@in gibi evrensel ve tanhsel bir sablondan veva
benzeri bir sablona dogru harcket edilmemelidir. Gelismekte/gelismemis olan
ulkeler, nihai olarak gelismis dlkelenn geginmig olduklan ckonomik gelisme
asamalanm sirasiyla vagamak zorunda degildirler ve vagamamiglardir da. Dolayis:
lle bu dilkeler igin “Gelismighk”, bir dizi asamanin ardindan gelecen varsayilan
sonsuz bir mivadan ibarct kilimmugtir. Bu géreceh gelisme sablonu ile “gelenckscle
ait olamin hizla terk edilmesi ve modem oldugu varsayvilan norm ve degerlenn
hizla giindelik havata aktanlmasi” tezi, bilimsel ve ckonomik jargona ideolojik
olarak hikim kilinmistir. Fakat, 1848l villann Ingiltere’sinde vasamlan kovli
hanelerin doniisiimlennin avmsinin bu gin Turkive de de vasanmasi, bilimsel bir
sonug degil sadece neo-liberal politik bir tercihten ibarettir.

Soruna sosvolojik agidan vaklagildiginda kirsalda tiretimden tasfive edilmesi
planlanan bu binmun, statik olarak cle alimamayacagi, aksine zaman igensinde
degisen ve vasadiklan cografvava dzgu sosval ihiskilerinin ve iglevlenmin var
olacag diginilmelidir. Bu anlamda kévli hanelenin, farkh vagam diizevlennde
ve farkh platformlarda farkh stratejiler ile bir degisim igenisinde olduklarim
(Hareven, 1991) ve kapitalist market ckonomisinin neden oldugu bir gok ckonomik
sorun kargisinda tampon gérevi dstlencbildiklenm géririz. Tarkive ckonomi
tarthing bakildiginda, her tirlii ckonomik zorlu@a ragmen kirsal hanclenn avakta
kalabilmelerinin temel nedeni de bu stratejiler ile ilgilidir. Bu grup, her sevden
dnce “kugik arazmler tzennde, [hane-1¢1 1sboltimiine uvgun] hane-1g1 1ggiici
kullanarak market ckonomisinden daha ¢ok, temelde hane-tiketimine dénik
urctimi organize edebilen”, kismi go¢ voluvla kentlerde gelistinlen sosval vapilan
ckonomik ve sosval olarak desteklevebilen, kirsalda havatum idame ettirebilen ve
hi¢ de kapali olmavan sosval bir binm olarak karsimiza gikmaktadir (Roberts,
1990:533: Goldschmidt ve Kunkel, 1971).

Bu dzellikler avnstinldifinda 6zelhikle pancar tanminin kirsalda verlesik kovli
grubunun sosval ve kiltiirel vasamlanmn bitinligi agisindan ne anlama geldif
daha net gorilecektir.
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Oncelikle, pancar tanmi, kévli hanclenn kirsalda tutunabilmelen igin
gerekll ckonomik donguyvi, kévlinin salip olduklan arazimin kiguklogine
ragmen mimkin kilmaktadir. Tirkive 'de, pancar tarnim ile ugrasan toplam hane
savisinn %03 1 'inden fazlasimin, 1 ile 5 dekar arazi fizennde pancar tanmi vaptig
goriilmektedir (Giinaydin, 2001). 5-10 dekar arazi Gizennde tanm vapan iiretici
hanelerin oram ise %29 dur. Istatistiksel olarak anlamh olan son grup ise, %13
ile 10-20 dekar arazi iizerinde pancar tanmu ile ugrasmaktadir. Ingiltere’de giftgi
hane bagina ortalama 57 hektar arazi iizerinde tanmsal Gretim vapildig goz dniine
aliminca, Turkive nin kendine has durumu daha net ortava gikacaktir (Agnstats,
2009). Kota sistemi ve Scker fabrikalanmn bolgesel esitsizliklen bertaraf etmeyve
donik polinkas: ile Turkive sathinda dagiulan pancar tiretimi, Cumhunivet tarihi
bovunca araz kigikligiine ragmen kirsaldaki hanelenn en temel gegim kayvna
ve gok-kiltirli tanmun ise bel kemigi olagelmistir . Pancar teslim eden toplam
giftgilenn %639°u 20 ton ve altnda dretim gergeklestinircken, 20-40 ton pancar
urctimi vapabilen ¢iftgi hanclerin savisi %623 olarak tespit edilmistir (Tortopoglu,
2003).

Ikincisi, hane igensinde belirlenen isbolimin stratejisine uvgun olarak,
pancar tiretici haneler, temel Gretimlerinde sezonluk dicretli isgiicing istihdam
ctmeckle birlikte®, dretimin genclinde hanc-igi isgiicing kullamirlar. Bir bagka
devigle, pancar iireticisi hane, hem tretim araglanm elinde tutar ve acreth iggiici
istihdamina vonelir, hem de gercktifinde kendi dvelerim isgiict olarak kullamr.
Dolavisi ile burada kismi de olsa kapitalist tanmsal dirctim ve ticreth iggiligin ig
ige gegtigi dusunalar. Fakat, bu tretim ve ucrethilik, hanc-i¢i isgicn goz ontne
alindifinda sirasivla, ne kapitalist iiretim ne de icretli isgilik anlamina gelecektir,
Oncelikle, hane-igi isgicii, herhangi bir ticret karsihginda deiil “kendi islen™ igin
gahsmaktadir. Bir bagka devigle, varatilan art deger, kolektif hayatin ihtivaglanm
kargilamava déniiktiir. lkinci olarak, hancnin iretim araglarma sahip olmasi,
kapitahist irctimden beklendifn giba salt meta Gretimimi ve kapitalist binkinu
organize cttgi anlamina gelmemektedir (Friedmann, 1978). Bu kiso ile tiretim,
bir sonraki dretimi veniden organize edebilmek igin veterli sermayve vapisimin
korunmasina déniktir,

Usgiinciisii, markete doniik meta iiretimi olarak degerlendirilemevecek olan
pancar tanmi, kévlia hanclenn gegimhk dizevdeki énemli gelir kavnaklanndan
birisi olarak degerlendirilmelidir. Pancar tanmi vapilan arazi biivikliklen ile
ckilen pancar miktan arasindaki iligki géz 6niine alindifinda, pancar tanmimn
sadece hanclenn gegimlik kavgilan ile simrh oldugu daha da net gorileccktir.

B Seker pancan tarvms, talal ve mesir tanmina kovasla 10 kat dabha fazla isuhdam sadlamakiadar
iTortopodiu, 2003)
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Omegin, ckimi vapilan toplam pancarin % 22'si 1-5 dekar arazi dizeninde, %3171
5=10ve 10-20 dekar arazi uzennde vaplmaktadir (Tortopoglu, 2003). Arazi alan
biviidiik¢e ckilen pancar miktannda diisme, pancar tanmimin kapitalist tiretim
bigiminden farkh bir manukla organize edilmig oldugunu géstermektedir.

Uvelerinin temel ihtivaglanmn hanelerin gegimlik diretimi ile garanti altina
alinmasi, kirsaldaki kolcktif sosval vapinin da temelini olusturmaktadir (Bemstein,
2003:6). Hane-1¢1 1sgiich ile organize edilen gegimlik dretim, kapitalist éiretime
nazaran kar amaci gitmediginden, tretime katilan birevler arasinda her zaman
daha csit bir gelir dagilimim miamkian kilmaktadir. Hancler, birevlienn havatim
idame ettirebilmesi igin gerckli olan kaynaklan, farkh kanallardan elde ederck tek
bir havuzda toplamakta ve tvelerine esit olarak sunmaktadirlar (Wallerstein ve
Smith, 1992; Fricdman, 1984), Pancar tannu géz éniine alindiginda, toplam hane
gelin, bizzat pancar tanmindan ¢lde edilen kapitalist arti degenn kendisi anlamina
gelmektedir (Friedmann, 1978:558). Urctimin kapitalist iligkiler igerisinde
drgitlenmemesinden dolayi, dcret ve kar gibi kavramlann hane dizevinde
somutlasmadi@ gonilecektir. Fniedman™in devigi ile kisisel tiketim ile net diretilen
tiriinler hane igensinde benzen anlamlar tasimaktadir (Friedmann, 1978:562).
Uretim araci olarak kullamlan gelirin arta kalami, hane gelini olarak kabul
edilmektedir. Burada dnemli olan, hanenin devamhilifi igin ve bir sonraki donemin
tanmsal faalivetimi devam cttirceck gercklh arti degzenn varatilabilmesidir.

Dérdiinctisii, hane dizevinde hakim olan bir akileihgin, toplam gelinn
maksimize edilmesinin vaninda, “tutucu bir refleks™ ile nsklenn minimize
cdilmesini de hedef aldig gorilmektedir (Roberts, 1990: 357). Bir bagka devisle,
haneler, birevlere veva gekirdek aileve gére gelecekieki olas: vasanacak ckonomik
ve sosval risklere karsi sosval ve ckonomik olarak daha ivi bir pozisvona sahiptirler
(Masscy et al,. 1998). Bu sahip olunan pozisvonu, Smith ve Wallerstein, bireve
veva ¢ekirdek aileve karsin, hanelerin, sosval baglar dzering kurulmug olan
“toplam gelir idaresine” baglamaktadir (Smith ve Wallerstein, 1992). Avnca bu
toplam gelir idaresi, birevlere gore hane uvelennin, daha uzun siire veva gegic
olarak 15512z kalmalanm siibvanse edebilmektedir. Yine, hane dvelennin hig de
akiler olmayvan bir vaklasimla, go¢ ederck scvmediklen iglerde ve ¢ok digik
ucretler ile gahsivor olmalan da ancak hanclenin “toplam gelir idaresi™ vetisi ile
aciklanabileecktir (Parrefias, 2001: Unal, 2008). Schirere 2d¢ ctmig birevlerin
kirsaldaki hanclen ile organik baglanm kopar/a/mamalanimin en temel gerckgesi,
hanclerin “toplam gelir idaresi™ ile birevlenne sundugu ckonomik, sosval ve
psikolojik destek olarak disunilebilir,

Kirsaldaki tanmsal faalivetlenn gegimhk diretim ve toplam gelir idaresimi
desteklevemedigi durumlarda, kirsal hane dvelennin gegici veva daimi olarak
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1ggilesmes dngdrilmektedir. Fakat, icensinde bulundugumuz kiresel ckonomimin
dianva dlgeginde son vimi vilhk gegnugine bakildiginda, s6z konusu gegisten daha
¢ok, kirsaldaki sosval ve ckonomik vapilann hizla tasfive edildigi gorilecckur®.
Zira, Torkive gibi azgelismis dlkelerin isgiici marken, kiresel ckonomi
kurumlanmin regetelenine bagh olarak kavit disi bir forma getirilerck devletin
korumacilifginin disina gikanlmigtir'”. Daimi ve vasam-bovu isgilik, kismi. tageron
ve gindelik ig¢ilifie donusmilg ve vedek-1sgiici savist lizla artmigor. Turkive
hikiimetlenin tanmda son virmi vildir uvguladiklan vikicr polinkalar ile hancler
gozilmeve ve livelen sz konusu igsizler ordusuna katlmava baslamigtir,

Tiirkiye'deki Pancar Tariminmin Dinemsel ve Bilgesel Analizi

Scker kamisindan ¢lde edilen sckerin pancar sckenne gore ucuz olmasina
ragmen'' Amenka ve Avrupa gibi gelismig bélgelerde, pancar tanmina avn bir
dnem venlmis ve pancar tanm ézel politikalar ile giintimiize kadar korunmustur
(Kivmaz, 2002). Pancar tanmm gelismis dlkeler i¢in dzel kilan en énemli unsur,
bu tanmin sadece scker igin hammadde aretimi ile simirh olmamasidir. Pancar
tanm, bagta minavebeli olmasi nedenivle, dier tanmsal dirinlere gére havati bir
dnem tasimaktadir. Bu miinavebe sistemi, kirsaldaki diger irinlerin diretimi ve bu
galismada cle alinan sosval havatin devamhhg agisindan son derece Gnemlidir.
Pancar, kendisinden sonra dretilen tnine vatakhk ederck, meveut venmin
artmasina neden olur ve ¢ok kiltirli tanmun temel bilesem olarak gérilir. Avnca
vogun isgiici kullanmm dzelligi ile gerck hanc-i1g1 gerckse mevsimhik 1stthdamda
da ¢ok énemli bir vere sahiptir. Tortopoglu'na gore, pancar tanm dekar basina 80
saat isgicuni istihdam ederck, iki bin dolar Gizerinde bir istihdam degen varatr.
Ote vandan, pancar tanmina endeksli olan tasima ve naklive scktoriine katkisi
dekar bagina 6 ton civandir. Avm sekilde | dekar pancar dretiminin sagladifn
van sanavi degen havvancilik agisindan 500 kg arpava, dirctilen mava agisindan
1s¢ 100 dolar doviz girdisine esittir (Tortopoglu, 2003). Pancar tanmimin kimva
sanavisinden finanssal sektérlere kadar bir ¢ok van sanavilere katkisi, kuskusuz
ki pancar tanmim vazgegilmez kilmaktadir (Ginaydin, 2001). Bu favdalar goz
dniine alindifinda “olmasavdi icadi gereken™ bir bitki olacakt scker pancan.

9 lsgilesme stirecimin mimkin olmadifim gordagimie en vakin Smek, eski Sovvetler Birlifi'nin tanm
bilges olarak blinen Moldova'dir. Kirsaldaki hancler, vasama tutunma micadelesinde, calisabilir
tvelennin tamamim yvuridisina gondererck toplam hane gelin varsima voluna gitmiglerdir {Unal,
208 ),

10 Kavit disihik, dolavh vollardan Danva Bankas ve son iki Ulusal Kalkinma Programimn deenlerinde
deviet politikas: olamk Onerilmektedir. Kogiok Olgekli Isletmelerin esnek isgoct kullanabilme ve
dolaviss ile maliven diostrehalme vetillen deennden destcklenmes, oven zamanda kaovit dig 1gg0ch
kullanmmindan sorumlo isletmelenn de desteklenmes: anlamima gelmekiedir.

11 Ranig geken drctinunde kolehik dicevinde g0 galignldign Oival kivaslamasanda goz Onone
almmahdir. Dolavisy ile bu ginkd isgi-msan haklanna axkn dGretimivle kanug seken, kdde igiligin
kullamlmadiginin tevidi olan “lair trade™ engeline takilacakiin
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Diinva ckonomulenmin pancar tanmma verdign bu ézel 6nem, vem kurulan
Cumhunvet Ekonomisinin de  gdzinden kagmamustir e¢lbette. Cumhunvet
ckonomisi bir taraftan endiistrivel atthinn gergeklestirmek igin fabnkalar kurmava
¢ahismusg, diger taraftan kirsaldaki tanm verimli kilabilmek ve dlke scker ithtivacim
karsilavabilmek amacivla pancar tanmimin desteklenmesine vonelmisgtir'=.

Tablo 1: Pancar Uretimi ile ilgili Bilgiler

Yl Pancar eken cifici sayis: (000))  Hasat Alami (ha)
1926 542
1930 12 709 8920
1940 75 316 39 403
1950 97 400 50 953
1960 254 870 202 902
1970 170 286 123 016
1980 311 609 263 384
1990 393 639 377 543
|99% 413 547 408 072
1999 347 293 335319
2000 337327 328 498
2001 403 252 274 116
2002 416619 283 084
2003 367 419 232 290
2004 303 428 226 484
2005 253 087 221 796
2006'* 213 564 192 711
2007 172 433 175 258

TSFAS Seker Sanavi Istatistik Ozetlerinden

Bilindigi gibi Tiarkive'de ilk scker fabrikasimin vapildifn 1926 vil dncesinde
endiistrivel anlamda bir scker pancan tanmundan bahsedilememektedir. 11k
fabrikalar 1¢in vapilan deneme tanmindan sonra 1930°lu villarda pancar tarim
alanlan 8 920 hektara ulasmig ve 12 bin civannda kévli hanenin uiras: haline
gelmigtir (TSFAS, 1926-2003). 1930'Iu villardaki meveut kapasite amtisindan
ve agilan diger scker fabrikalann ihtivacindan dolay, sonraki willarda pancar

12 Tarkive Seker Pancan dretimi. 195940 vilinda Avrupa Bairlagi dlkelen arasinda dnemb bar vere gelmis ve
pancardan geker areten flke sidomasinda 5. olmugtur (TSAFS, 1990 kiapsidi).

13 Ouellegtirme sarecinde Somer Holding'e devredilen Bor, Ercgili ve llgin seker fabrikalannin veriler,
TSFAS nin vavinladils tablova cklenmisti.  Zim Bu fabokalar 2007 basinda gen TSFAS ve
devredalmstir,
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tanm gerck bolgesel olarak vavilmaya gerckse muktar olarak artmaya baglanigtir
(Tablo-1). Hizla artan pancar tanmum desteklemek g devlet, tohum islah
¢alismalan ve tohumluk diretimi distlenmis ve Gretilen pancann satin alinmasi igin
tesvik edici alim polinkalan gelistimuistir (Giinavdin, 2001).

Tablo 1"dcki verilere gore, 1940 vilimin sonuna dogru, toplam urctim 39 bin
hektarda 550 bin ton civanna vaklagmig, pancar tanmindan gegimini saglavan
kawvlii hane savisi ise 75 binin iizerine giknustir. Uretict hane savisimn, 1950°de 97
bin'in 1960 vilinda is¢ 254 bin’in Gzenne ¢kt porilar'. 1970°lerde Tarkive de
pancar ureticisi hane savisi 170 bine genlenustir,

1980°1 villarda ¢ogunlugu doguda olan veni geker fabnkalanmn vapilmasi,
pancar tanmina daha fazla hancnin katlmasi ve dretimin bélgesel olarak
geniglemesi ile sonuglamr'®, Fakat dretilen pancar miktan, dilke scker ihtivacim
kargilayacak dizeyi agmamigtir'®. 263 bin hektar arazide 310 bin'in Gizeninde
hane toplam & milvon ton pancar iiretimi gergeklestinr. 1990 vilinda, dlke scker
thtivacimi karsilavabilmek amacivla, 14 milvon tona vakin scker pancan urctimi
gergeklestirilin. Uretime katilan hane sayisi ise 393 bin'in Gzerindedir. 19907n
ikinci vansi itibanvla, kirsala doniik ov aveiligi, seker pancan dirctimindeki agin
bir artis1 gindeme getirmig, 1998 vali itbar ile toplam pancar aretimi 17 milvon
tonun dzenng gikmig ve 413 bin hanenin ckmek kapisi olmustur'”. Bu asin pancar
aretimi 1998 yvilinda uvgulanan pancar kotasi uvgulamasi ile tilke thtivac: olan 13
milvon ton civan pancar dretimini mimkian kilmig ve 350 bin civannda hanenin
kirsaldaki sosval hayvatim stibvanse etmistir. Bu tarthten 2001 vilina kadar, pancar
tanmi benzen miktarlarda gergeklesirken. pancar dircten kirsal hane savisi aruig
gostermis ve 410 bin hane civanna gelmistir,

2001 sonrasi doénemde is¢ pancar urctimindcki dengeler hizla pancar
areticisinin alevhine degismeve baglamistir. 2003 vilinda, scktorden gegimini
kazanan hane savisi 367 bine 2004 vili iibanyla ise 300 bin civanna gerilemis,
ckim alanlan da sirasivla 232 bin ve ardindan da 226 bin hektara gerilemigtir.
Hizlh diisiis sonraki dért vilda da devam etmis ve 20035 val itibanyla pancar iircten

14 1950°11 wallann ikinci gevreginde vaplan vend fabnkalar nedenivle dretict hane savisnda arbig Snceki
villardan daha faela olmustur,

15 1980 sonrass, bMgesel olarak planlanan fabnkalann vam sim, politk olarmk agilan bir gok scker
fabrikas s0¢ konusudur. Omegin 2006 da deellestinlmek istenen Bor, Eregli ve llgin gibi dnemli
seker fabnkalanmin vam sira, Mus, Agn, Elbistan ve Ercis gibs fabnkalar da 80° 1 vallarda vapelmagtar.

16 1980 vili inban ile il sonu seker stoku vaklasik 660 bn tondur. Govenhk kodasi olarak kabul ediben
seker siok nukitan gdz Sndne alindiEinda bu oramn ok viksek olmadi®n gorilecekur. Bilindig gita B
kotass seker stokunu sirekl olarak TSFAS fabnkalan saglanug, dzel labnkalar ve Panko Barlige bagh
fabnkalar bu konuda etkin bir konuma gelmemiglerdir,

17 19438 vilinda vallik seker stoku 1,2 milvon lonun deenne ¢ikmistir,
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hane savisi 253 bine, alant ise 222 bin hektara genlemigtir. 2006 vilinda ise Stimer
Holdinge devredilen TSFAS nmin en karli ve venmli g fabrikasi olan Bor, Ercglh
ve llgin'mn ckim alanlan ve pancar tireticilen de gbz éniine ahndiginda, pancar
retici hanelenin 213 bin civarna toplam ¢kim alanlanmn ise 192 bin civanna
geriledigi gorilecektir. 2008 vilinda da énecki villara gére disis devam etmig ve
pancar ckici haneler 172 bine, ckim alam is¢ 175 bin hektara genilemistir,

2001 yil sonrasinda dikkat ¢eken dért dnemli nokta s6z konusudur. Bunlardan
birincisi, bu zamana kadar “devietin sitinda kambur™ olarak gérilen kamu
iktisadi tegekkullenmin vam sira, ekonomiyve ve sosval havata kitlesel dizevde
katkida bulunan ve “zarar etmeyen” Kamu Iktisadi Tesckkiillerinin de sanlmaya
cahsimasider™, Bilindign gibi, TSFAS 2002 vilina kadar deviet deste@i almadan
avakta kalabilen ve vilksck miktarda kar ederck hazineve katkida bulunan
bir kamu iknsadi tesckkiliidir. Turkive Scker Fabnkalanm bir sistem olarak
avakta tutan en onemli G¢ fabnkasimin (Bor, Ercgli ve llgin) 2006 vilinda
¢lden gikanlmaya ¢ahgilmasi, sdéz konusu ¢abamn dnemli bir gostergesidir,
[kinci nokta, milli ckonomivi ve sosval havaun sirdirilebilifigini tehlikeve
atacak Szellestiome karanmin mesrulastinlmasi iin, scktérin hizla zarara
siniklenmesinin énimin agilmis olmasidir, Sektére doniik venileme ve ivilestirme
gahismalan, ézellestirmenin megruluguna paralel olarak gerck personel diizevinde
gerckse makine diizevinde dondurulmustur™, 2002 vili bilangosunu 240 milvon
TL ve vakin kar ile kapatan TSFAS nin net gelirlen lizla entilerck 2004 vilinda
80 milvon TL civanna distirilmig, 2005 vilinda i1se 45 milvon TL civanna
gerilemigtir (TSFAS. 20009). 2006 vilinda en énembi ug fabrikasi Sumer Holding "¢
baglanng, gelifderi Ozellegirme Idaresinin - masraflanmin - karsilanmasinda
kullanilmustir. Bu ¢abamin TSFAS i bilangolanndaki anlam, 2006 vili itiban
ile 60 milvon TL zarardir. 2007 vilinda séz konusu fabnkalar TSFAS binyesine
katlmalanna ragmen TSFAS ancak 3 milvon TL kar edebilmistir. Son beg wil
¢le alindiginda 1se, AKP hikimetmn wyguladifn ve uyvgulamadig pohtikalar
savesinde, TSFAS % 98 zarara ugranmistir. Ugiineiisi, seker diretim kotalan hizla,
Misasta Bazh Scker dreticiler lehine diizenlenerck. TSFAS nin sckibrdeki dnci
vapisi ortadan kaldinlmava ¢ahsilmisur Bakanlar Kurulu, Scker Kurulu'nun
belidedifi kotalara sivasi midahalede bulunarak, NBS diretim kotalanmn
Y10°dan %%157¢ qikanlmasim saglayvarak dlke genelinde 234.000 dekar alanda
pancar tanmumn vapilamamasimn énini agmaktadir™. Dérdiincisii, Panko Birlik

18 Scker Fabnkalannm vam sira Topras dmegi de sbe konusudur.

19 AKP hikometimn 2007 seqimlenm kozanmaya donik uvgulamava sokiugu “gegicn sgilenn kadrova
almmas™ dipnda sektdre personel alinn gergeklestinimenmistir. Gegici kadrodan dann kadroyva alinan
personcl ise vasilsaz grubu olugtururken, bir sonraks malivet hesaplannda gok bayak vok getirmighir.,

20 Seker-15 Sendikasimn vapufn hesaplara gore, NBES kotalanmin artinlmas ile flke ekonomisi 1.4 milyar
TL ve vakin zarar etinlmckiedir { Scker-1s. 2009),
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gatist altinda bulunan bélgesel ckicr birhkler arasinda 1999 vih inbanyla hzipg
¢abalar ve ozellikle Guney ve Gunevdogu (GGD) aksindaki ckici birlikler lehine
kota diizenlenmesi giindeme gelmig, TSFAS min bolgesel denge olarak gozetuif
pancar kotalanndan diger bolgelenn tasfive siireci baglanlmigtir. 1999 vilina kadar
su yviizine ¢tkmavan bu ¢abalar, 1999 vilindaki veni st birlik vénetiminin Konva
Bolgesine gegmesi ile somutlasmistr’. Scker Kurulu'nda Konva bdlgesinin
ikt avn ov olarak temsil edilmesi ile ulke duzevinde scker politikalanna kendi
bolgelern Ichine midahil olabilmelerinin 6ni agilmistir™. Hikiamet, NBS
urcticilen ve GGD aksindaki Pancar Ekici Birliklenn birlikte olugturduklan scker
pohitikalanmn vikicr sonuglan, burada dénemsel ve bélgesel dretim dengelen
acisindan kisaca ¢le alinacakir.

1997 vili baz alinarak donemsel verilere bakildiginda, 2001 sonrasinda scktonin
ilke genclinde vasadifn daralma ve genlemesinin, son on vildaki ortalamalann
toplam degenne esit oldugu gorilecekur. Tablo 2°den de goruldugi gibi, toplam
ckim alanlanmin 1997-2000 dénemindcki ortalama daralmas: %615 civannda
iken dzellestiome déneminde bu oran 2639°a giknustir, 1997-2000 déneminde
1slenen pancar oramindaka genileme, istatistiksel olarak anlamh olmaz iken™ 2000
sonrasindakn disig Y40 tzenne gilkmistir, Avm disisg. toplam drenlen scker
miktannda da génilmektedir.

Tablo 2: Diénemlere gore, TSFAS Uretim Verileri Degisim Oranlar:

Ekim Alam isltnen Pancar Seker Uretimi
97-00 -15.34% 1.26% 4.58%
(0-06 -39.51% -41.52% -44 50%
97-06 48 80% -40.79% -41.96%

TSFAS Tarkive Scker Sanayvi Isiatistik Owreilerinden

Bolgesel dretim dengelerine bakildiiinda ise, GGD aksinda, pancar ve scker
urctiminin, tlke genclinden farkhlastigi ve bu bélgelerde gerck scker kotalanmin
gerckse uretilen pancar miktanmin énemh miktarda antti@ goruleccktr. Konyva
Ekiciler Birliginin 1999 sonrasinda sermave birkim sarmalm %6 1234, karhiik

21 hupetwowows konviseker comur TaavTa=wcen k& pgird = 166& wext = 166

22 Koda konusunda Panko Barhk igensnde gikan kavga basina da vansimistir,

23 Ekm alonlanndala #6014 daralmaya ramen elde edilen pancar miktanmin syvm oranda dismemes, bu
donemde pancardan clde edilen venmdeki farklilagmava baglanilabilar.
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oramm is¢ % 1193 artirdiin rapor edilmistir (Yank:, 2005:23). Konva Scker
Fabnkas: i1se, kapitalist tretim tanhimin en gérilmedik sermave buviimesimi kisa
siirede %7000 1le vasanis ve karlilig aym gekilde, %631 binden fazla artinlmigtir
(a.g.c). Bu venler, bolgesel csitsizlik tezimizin ne kadar gegerli oldugunu da
gostermesi agisindan dnemlidir. 56z konusu meta ve sermaye varathisi igerisinde
kapitalist sermaye birikiminin ve dretilen pancar miktanmn Panko Ust Birligi
lehine degiil, birlik igensindeki GGD aksindaki minfent kooperatiflenn lehine
oldugu gorilmektedir, Tablo 3, Panko Birlik ¢atisi altinda bulunan ig avn fabrika
bélgesinin dénemsel olarak scker drctimindeki artis oranlanm gostermektedir,
Buna gére, konya ve kavsen bélgelennde geker arigr oncekn willara gore zla
artarken Amasva Pancar Ekicilen® grubunda, Turk Scker Fabrikalannda gorilen
benzen bir daralma vaganmistir. Amasva, Konva ve Kaysen gruplannin tam
tersing, 1997-2000 déneminde %21, 2000-2006 déneminde %31, ve 1997-2006
doneminde ise %453 daralma vasamistr.

Tablo 3: Pancar Ekiciler Koop.'ne Ait Dinemsel Seker Uretim Verilerinin
Yillara Gére Artis Oram, %

1997-2000 2000-2006 1997-2006
Konva 31.57% 22.45% 61.11%
Kaysen 53.34% 2.04% 56.47%
Amasva -21.26% -30.49% -45.27%
Toplam 24 96% 20.02% 49 98%

TSFAS Tarkive Seker Sanayi ve Panko Birlik Istatistik Ozetlerinden

Elde edilen pancar miktarlanna bakildizinda i1s¢ (Tablo 4), vine sz konusu
balgelerde TSFAS alevhine bir artigin oldugu gonilecektir. 1996 wih itibanvla,
Konya ve Kayseri bolgesindeki toplam pancar iiretimi, tlke genclinde TSFAS nin
vasadigs daralmalara vakin bir artis vagamugoir. 1996-2000 villannda Konya ve
Kavseri Bélgesinde sirasivla % 58 ve % 635 artan pancar tanm Amasva bolgesinde
% 2 olmustur. 1k iki bolgedeki dirctimin % 100°den fazla arth@n dénemlerde,
politik giice mudahil olamavan ve ovun disi birakilan Amasva bolgesinde pancar
aretimi tasfive noktasina getinlmigtir.

24 Panko Birhi@in Giney ve Giney Dofin Aks lehine bar Srgiin olmaya basladifim gosterebilmek win
Arnasva grubi burada referans olarak ele almmighir,
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Tablo 4: GGD Aksindaki Pancar Ekiciler Koop.'ne Ait Dinemsel Pancar
Uretim Verileri, %

1997-2000 2000-20006 1997-2006
Konva 26.63% 27.86% 61.91%
Kayseri 36.94% 44.23% 97.50%
Amasva -18.61% -20.22% -35.06%
Toplam 18.21% 52.56% $0.34%

TSFAS Tarkive Scker Sanavi ve Panko Birlik Istatistik Oecileninden

Pancar Ekicilen Birliklerinin fabrika ile temsil edilmedign diger bélgelerdeki
pancar tanmindaki daralmalar bir bagka ¢alismada ele alindif) 1¢in burada avm
verlertekrarlanmavacak r(Unal, 2008). Bu calismadaki verilere gore, dzellestinme
doncmine iligkin dretilen pancar miktarlanna bakildiginda, TSFAS nin son bes
vilda huzh bir daralma vasadigim (%%-40), ve GGD aksinda toplam dretilen pancar
miktanmn %33 oranda antugi gérmekieviz. Bu amsg, 97-06 déneminde avm
bélgede gergeklesen artisin (%680), 2670°ine vakimim olusturmaktadir™,

Sonug¢

Onembhigelirkayvnaklanndan binsinin pancar tanm olduiiu kirsal haneler, pancar
tanmimin tastives ile birhkte, kirsaldaks sirdiinilebihirhiklerin hem ckonomik hem
de toplumsal olarak koruvamavacaklardir. 56z konusu tasfivenin, hah hazirdaki
olmavan endistnyvel ckonomive entegre olamavacafi, vani is¢ilesme stirecine
tabi olamavacag da asikar bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. Dolavisi
ile kirsaldaki tasfive, dilke ckonomisi bir biittin olarak cle alindiginda ckonomik
favdadan daha ¢ok sosval bir viik ortava gikaracak ve devlet polinkalarinda cle
alinmasi ve ¢ozilmesi gereken bir ¢ok soruna kaynaklhik edecekur.

Pancar aretimindcki donemsel ve bdlgesel verilere bakildiginda ise, dlke pancar
tanminin hizla tasfive edilmeve ¢ahsildign ve beliri bélgelenn pancar tanmindan
tasfivesinin baz bélgelere gbre ¢ok daha hzh ve fazla oldugu goénilecckur
Ulke tanimi goz oniine alindiinda, en goéze carpan gelisme, scker sanavisi ve
gcker pancan tanminin, batdan doguva ve orta Anadolu’dan kuzeve dogm bir
cofrafvada hizla tesvive edilivor olmasidir (Unal, 2009: TSFAS. 1926-2003). Soz

25 Burada sz konusa olan vem labnkalann agilig elbette goeden kaginlmamalidir, Fakat bu fabnkalar

distnilmemigtin,
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konusu bélgesel tasfiveler viiziinden, Tirkive genelinde vaklagik 17 fabrikada
urctim sirduralemez hale gelecek ve uzla kota transten ile 6zellikle ban, kuzey
ve dofu Anadolu’daki pancar drcticilen pancar dretiminden diglanacaklardir.
Bu tasfive, kagimiimaz olarak oncelikle ckonomik vapida bélgesel farkhliklann
tetiklevicisi, devaminda ise bolgesel sosval ve politik sorunlann temel kavnag
olacaktir.

Ozellikle Tirkive gibi azgelismis dlkelerde, pancar tanmimin devamlhihig,
kirsal haneler agisindan, kirsal hanelerin devamhihin da kentsel vasama entegre
olmava ¢ahsan birevler/¢ekirdek anle agisindan vasamsal oneme salmptir. Zira
hane birimi toplumsal vasama kolektif olarak vaklagabilmenin en kolay oldugu
sosval orgiitlenme bigimi olarak hem sosvolojik agidan hem de pohtik agidan
dnemlidir.

Ulkenin ulusal éncelikleri saptanarak, kirsalda kendisine veten bir vapimin
korunmasinda pancar tanminim tim Anadolu genclinde korunmasi énemlhi
adimlardan binsi olacakti. Bunu basarabilmek ise, AB, Amenika ve Giiney
Amenka'h gok uluslu pancar ve kamng sckeri dreticilerine kavnak aktarmava
neden olacak vanhs polinkalardan vazgegerck, Tirkive deki pancar direticisinin
gerekli kamu kavnaklanndan favdalanabilmesinin dninin agmakla mamkin
olacaktir (Giinaydin, 2001).
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