Karamanoglu Mehmetbey Universitesi

Ermenek Akademi Dergisi

Karamanoglu Mehmetbey University

Journal of Ermenek Academy

e-ISSN: 3062 - 2298 © KMU Ermenek Akademi Dergisi

Arastirma Makalesi 3(5):1 -17 (2026)

Tiirkiye’de Secilmis Biiyiiksehir Belediyelerinin 2024 Faaliyet Raporlarinda Kamu Mali
Yonetimi Temalarina liskin Anahtar Kelime Frekanslariin Gecis Siklig1 Analizi

Biisra AYDIN "

! Tokat Gaziosmanpasa Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Kamu Yo6netimi, Tokat, Tiirkiye

Alindi/Received: 12/02/2026 Kabul/Accepted: 30/04/2026 Yayin/Published: 03/07/2026
*Sorumlu yazar e-posta: hayalimpolyglot58@gmail.com
Oz

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de farkli cografi bolgelerden segilen biiyiiksehir belediyelerinin 2024 y1li faaliyet raporlarinda
kamu mali yénetimi temalarinin nasil yer aldigini incelemeyi amaclamaktadir. Calisma kapsamina Izmir,
Balikesir, Mugla, Istanbul, Ankara, Eskisehir, Samsun, Ordu, Denizli, Antalya, Sakarya, Erzurum, Kayseri ve
Konya biiyiiksehir belediyelerinin raporlar girmistir. Calismada, Biitge Yo6netimi ve Planlama, Gelir Yo6netimi ve
Finansal Kaynaklar, Mali Kontrol ve i¢ Denetim ile Performans ve Etkinlik Analizi olmak iizere dort ana tema
altinda belirlenen anahtar kelimelerin raporlarda kag¢ kez gectigi, frekans temelli nitel i¢erik analizi yontemiyle
incelenmistir. Belediyeler, cografi cesitlilik, rapor erigilebilirligi ve siyasal farkliliklar1 yansitacak sekilde amaglt
olarak secilmigtir. Caligmanin temel sorusu, faaliyet raporlarinda hangi temalarin 6ne ¢iktig1 ve bu temalarin
belediyelerin mali yonetim anlayisini nasil yansittigidir. Ayrica raporlarin hesap verebilirlik, mali seffaflik ve
performans odaklilik agisindan ne dlgiide etkili bir iletisim araci oldugu da ele alinmistir. Bulgular, belediyelerin
mali ydnetim raporlamasinda bazi temalara daha fazla vurgu yaptigimi géstermektedir. Ornegin, “denetim” ve
“performans” kavramlarinin sik kullanilmasi, mali kontrol ve sonug¢ odakli degerlendirmelere 6nem verdiklerini
ortaya koyarken, “verimlilik” ve “vergi” gibi kavramlarin daha smirli gegmesi, gelir ve operasyon ydnetiminin
raporlarda daha az On plana ¢iktigint gostermektedir. Ayrica belediyeler arasinda tematik oncelik farkliliklari
gozlemlenmis; bazilar1 biitce ve planlamaya, bazilar1 performans ve mali kontrol siireglerine agirlik vermistir.
Sonug olarak, faaliyet raporlart sadece bir idari zorunluluk degil, belediyelerin mali yénetim anlayisint ve hesap
verebilirlik ile seffaflik yaklagimini kamuoyuna yansitan onemli bir aragtir. Kavramsal frekans analizi,
belediyelerin kendilerini nasil ifade ettiklerini ve yerel diizeyde mali yonetimde hangi alanlara dncelik verdiklerini
anlamak agisindan 6nemli bir gosterge sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yonetimi, Denetim, Faaliyet Raporu, Performans, Biitce

Analysis of the Frequency of Keyword Regarding Public Financial Management Themes
in the 2024 Activity Reports of Selected Metropolitan Municipalities in Turkey

Abstract

This study aims to examine how public financial management themes are presented in the 2024 activity reports of
metropolitan municipalities selected from different geographical regions in Turkey. The study includes reports
from the metropolitan municipalities of [zmir, Balikesir, Mugla, Istanbul, Ankara, Eskisehir, Samsun, Ordu,
Denizli, Antalya, Sakarya, Erzurum, Kayseri, and Konya. Using frequency-based qualitative content analysis, the
study examines how often keywords under four main themes-Budget Management and Planning, Revenue
Management and Financial Resources, Financial Control and Internal Audit, and Performance and Effectiveness
Analysis-appear in the reports. The municipalities were purposefully selected to reflect geographical diversity,
report accessibility, and political differences. The main question of the study is which themes stand out in the
activity reports and how these themes reflect the financial management approach of the municipalities.
Furthermore, the extent to which the reports are an effective communication tool in terms of accountability,
financial transparency, and performance orientation is also considered. The findings indicate that municipalities
place more empbhasis on certain themes in their financial management reporting. For example, the frequent use of
the concepts of ‘‘audit’” and ‘‘performance’’ reveals that they attach importance to financial control and results-
oriented evaluations, while the less frequent mention of concepts such as ‘‘efficiency’” and ‘‘tax’’ indicates that
revenue and operations management are less prominent in the reports. Furthermore, thematic priority differences
were observed among municipalities; some emphasized budgeting and planning, while others focused on
performance and financial control processes. In conclusion, activity reports are not only an administrative
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obligation but also an important tool reflecting the municipalities’ understanding of financial management and
their approach to accountability and transparency to the public. Conceptual frequency analysis provides a
significant indicator for understanding how municipalities express themselves and which areas they prioritize in
financial management at the local level.
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1. GiRiS

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin etkinligini artirma ve mali siire¢leri modernize etme ihtiyacina yanit olarak,
5018 say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu diizenleme, kamu mali yapisinda ve
siireclerinde kapsamli degisiklikler Sngérmekte ve modern kamu yonetimi anlayisini yansitmaktadir (Onen &
Ozmen, 2011). Kanunun uygulanmasiyla birlikte, biitge ydnetimi ve planlama, gelir ydnetimi ve finansal
kaynaklarin etkin kullanimi, mali kontrol ve i¢ denetim mekanizmalari ile performans ve etkinlik analizleri, kamu
mali yonetiminin temel ve vazgecilmez bilesenleri haline gelmistir. 5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminde
saglanan modernizasyon ve etkinlik odakli yaklasim, kurumlarin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesini giinliik
uygulamalarina yansitma geregini artirmistir. Bu nedenle faaliyet raporlari, yalnizca bir idari zorunluluk olmaktan
cikarak mali yonetim reformunun somut bir gostergesi ve kurumsal yonetisimin diga vurumu haline gelmistir.
Faaliyet raporlari, kurumlarn ge¢mis yil iginde gergeklestirdikleri faaliyetleri, stratejik hedeflerini ve mali
durumlarim1 kamuoyu ile paylastiklari temel raporlama araclarindan biridir. Stratejik plan ve performans
programlarina dayanmakla birlikte, performans gostergelerine ne dlgiide yer verildigi kurumdan kuruma degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle faaliyet raporlart yalnizca idari bilgilendirme amaci tagimamakta, ayn1 zamanda
kurumsal kapasite ve yonetisim anlayiginin disa yansitildig1 belgeler olarak degerlendirilmektedir (Ezin, 2022).
Belediyelerce hazirlanan faaliyet raporlari, hem igerik agisindan hem de dogurabilecegi hukuki sonuglar
bakimindan biiyiik 6nem tagir. Faaliyet raporu, belediye bagkaninin temel sorumluluk belgelerinden biri olup, 5393
sayili Belediye Kanunu (RG: 13.07.2005/25874), 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (RG:
23.07.2004/25531) ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu (RG: 24.12.2003/25326) hiikiimleri
cergevesinde hazirlanir (Can, 2009). 5393 sayili Kanun’un 56. maddesi uyarinca, faaliyet raporu; stratejik plan ve
performans programina gore yiiriitiilen ¢aligmalari, belirlenen performans dlgiitleriyle hedef ve gerceklesmelerin
durumunu, ortaya ¢ikan sapmalarin nedenlerini ve belediyenin bor¢ durumunu agiklayan kapsamli bir belge
niteligine sahiptir (Can & Giindiizoz, 2011). Ayrica bu rapor yalnizca kamuoyuna sunulmakla kalmaz, ilgili
Bakanliga da iletilir ve belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkisinin kullanilmasina dayanak olusturur.
Belediye Kanunu’nun 26. maddesi kapsaminda, faaliyet raporunun meclis tarafindan yetersiz bulunmasi
durumunda, bu durum belediye bagkaninin gorevine son verilmesini gerektirebilecek dnemli hukuki sonuglar
dogurabilir. Bu nedenle, faaliyet raporlari yalnizca idari bir dokiiman olmanin 6tesinde; hesap verebilirlik,
demokratik denetim ve kurumsal sorumlulugun temel gostergelerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Can &
Giindiizoz, 2011). Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin farkli cografi bolgelerinden secilen 14 biiyiiksehir belediyesinin
(izmir, Balikesir, Mugla, Istanbul, Ankara, Eskisehir, Samsun, Ordu, Denizli, Antalya, Sakarya, Erzurum, Kayseri
ve Konya) 2024 yili faaliyet raporlart incelenmis ve kamu mali yonetimi ile iliskilendirilebilecek dort tema
belirlenmistir: Biitge Yonetimi ve Planlama, Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar, Mali Kontrol ve I¢ Denetim,
Performans ve Etkinlik Analizi. Her bir tema altinda yer alan anahtar kavramlarin metin i¢inde kag¢ kez gectigi
tespit edilmis, bu frekanslar iizerinden belediyelerin yonetsel 6ncelikleri analiz edilmistir. Bu yoniiyle arastirma,
belediyelerin kendilerini nasil temsil ettiklerini anlamaya ve yerel diizeyde stratejik kapasite insasina yonelik
¢ikarimlarda bulunmaya odaklanmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanm kavramsal cercevesini kamu mali yonetimi ve belediye faaliyet raporlarinin teorik g¢ergevesi
olugturmaktadir.
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2.1. 5018 Sayih Kanun Cercevesinde Kamu Mali Yonetimi ve Faaliyet Raporu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
isleyisini bagtan sona diizenleyen temel metindir. Kanun; biitcenin hazirlanmasindan uygulanmasima, mali
islemlerin kayda alinmasindan raporlanmasina ve denetimine kadar uzanan biitiin siireci kapsar. Ayni zamanda
kamu mali yonetimi sisteminin nasil kurulacagini, nasil isleyecegini ve hangi ilkelere dayanacagini da belirler. Bu
Kanunla birlikte kamu mali ydnetiminin kapsami1 ve temel esaslar1 yeniden tanimlanmig; kamu idarelerinin politika
tiretme ve karar alma siireglerini etkileyen mali yap1 ve yontemler daha sistematik bir ¢ergeveye oturtulmustur.
Nitekim Kanunun 3. maddesinde kamu mali yonetimi, kamu kaynaklarinin belirlenen standartlara uygun bigimde
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregler biitiinii olarak
tanimlanmistir. Kanunda kamu mali yonetiminin kurumsal yapisina iliskin acik bir tanim yapilmamis olsa da,
genel hiikiimlerden hareketle bu yapiyr tarif etmek miimkiindiir. Buna goére kamu mali yonetimi; kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaclara ve hukuki kurallara uygun bi¢cimde, hesap verebilirlik ve mali saydamlik
ilkeleri gozetilerek yonetilmesini saglamak {izere olusturulmug kurumlar, birimler ve organizasyonlardan olusan
bir biitiindiir. Bu sistemin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimet ve diger siyasi organlar; merkezi idare
birimleri; harcama yetkisine sahip kamu idareleri; ¢esitli kurul ve kuruluslar yer alir. Bunun yaninda idarelerin
harcama birimleri, mali hizmetler birimleri ve i¢ denetim birimleri de sistemin temel parcalaridir. Kamu mali
yonetiminin g¢ergevesi ortaya konduktan sonra, Kanunda yer verilen temel ilkelere deginmek gerekir. 4 ve 5.
maddelerde diizenlenen bu ilkeler, sistemin nasil islemesi gerektigine dair yon gosterici niteliktedir. Kanuna gore
kamu maliyesi; kamu gelirlerinin toplanmasini, harcamalarin yapilmasini, biitce agiklarinin finansmanini ve
kamuya ait varlik ve bor¢larin yonetimini kapsar. Ayrica mali yonetimin hem merkezi hem de yerinden yonetim
esaslarina gore yiiriitiilmesi 6ngoriilmiis; kamu idarelerinin gérevlerinin agikga belirlenmesi ve kaynak dagiliminin
bu cergevede yapilmasi gerektigi hitkme baglanmistir. Kanunda 6ne ¢ikan temel ilkeler kisaca soyle 6zetlenebilir:
Kamu mali yo6netimi bir biitiinlik icinde kurulmali ve uygulanmalidir. Sistem, kamu gorevlilerinin hesap
verebilirligini saglayacak bigimde islemelidir. Maliye politikasi makroekonomik ve sosyal hedeflerle uyumlu
olmalidir. Biitge hakki cergcevesinde TBMM’nin yetkisi esas alinmalidir. Mali disiplin korunmali; kamu
kaynaklarmin kullaniminda etkinlik, verimlilik ve ekonomi gozetilmelidir. Mal ve hizmet iiretiminde ise maliyet-
fayda ya da maliyet-etkinlik analizleri temel alinmalidir. Kanunun ¢esitli maddelerinde kurumlar aras1 igbirligi ve
koordinasyona da vurgu yapilmis, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme ve
izleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir. Ancak bu konuda kapsamli ve genel nitelikte bir
diizenlemenin heniiz yapilmadig1 goriilmektedir. Sonug olarak 5018 sayili Kanunda yer alan ilkeler, kamu mali
yonetiminde aktorler arasinda uyum ve koordinasyonun saglanmasini amaglamaktadir. Kanun koyucu, yapisal
donisiim siirecinde ortaya ¢ikabilecek bosluklarin niine gegmek istemistir. Bazi hiikiimler uygulamada temenni
niteliginde algilansa da, sistemin tiim aktdrlerinin ortak hedefler dogrultusunda hareket etmesi gerektigini agikc¢a
ortaya koymaktadir (Candan, 2012, ss. 34-36). 5018 sayili Kanun, kamu mali yonetiminin ¢ergevesini ve temel
ilkelerini belirleyerek kaynaklarin etkin, verimli ve hesap verebilir bigimde kullanilmasini giivence altina alirken,
belediyelerde hazirlanan faaliyet raporlart da bu ¢ergevenin pratige yansimasi olarak mali saydamlik ve hesap
verebilirligi somut bicimde ortaya koyar. Yani Kanun ile belirlenen mali yonetim ilkeleri, faaliyet raporlarinin
mecliste sunulmasi ve denetlenmesi siireciyle dogrudan biitiinlesir ve uygulanir.

Faaliyet raporunu meclise sunulan diger rapor ve ¢aligmalardan ayiran temel 6zellik, mevzuatta belirlenen siire
icerisinde meclise sunulmasinin yasal bir zorunluluk olmasidir. Belediyelerde bu yiikiimliiliigiin her yil nisan
ayimnda yerine getirilmesi gerekmekte olup, siirenin ihlal edilmesi belediye baskani agisindan gérevden diismeye
kadar uzanabilen hukuki sonuglar dogurabilmektedir (Kose, 2015, s.52). Belediye bagkany, ilgili yila ait faaliyet
raporunu belediye meclisine sunmakla ytlikiimliidiir. Kitap formatinda gogaltilan faaliyet raporlar1 meclis liyelerine
dagitildiktan sonra degerlendirilmek iizere ilgili komisyona sevk edilir. Meclisin ikinci birlesiminde belediye
baskani, faaliyet raporunda yer alan ¢aligmalar1 gorsel materyallerden de yararlanarak sunum yapabilir. Sunumun
ardindan muhalefet iiyeleri goriis ve elestirilerini dile getirir; daha sonra iist yonetici yeniden soz alarak yoneltilen
sorular1 yanitlar ve elestirilere aciklik getirir. Meclis tarafindan kabul edilen faaliyet raporu, ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda yetkili kurumlara gonderilir (Kose, 2015, s.53).
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3.YONTEM

Bu aragtirma, biiyliksehir belediyelerinin 2024 yili faaliyet raporlarinda kamu mali yonetimiyle ilgili temalarin
kavramsal diizeyde nasil temsil edildigini incelemeyi amaclayan nitel bir ¢calismadir. Bu amacla frekans temelli
metin/ frekans analizi yontemi uygulanmistir. Calismada belirlenen kavramlarin metin icerisinde kag¢ kez gectigi
manuel olarak belirlenmis ve bu sayisal yogunluklar lizerinden tematik yorumlar gelistirilmistir. Aragtirmanin veri
kaynagini, belediyelerin resmi internet sitelerinde yayimlanan 2024 yili faaliyet raporlari olusturmaktadir (Toy,
2025). Orneklem, Tiirkiyenin farkli cografi bolgelerini ve siyasi gesitliligini yansitacak sekilde on dort biiyiiksehir
belediyesinden segilmistir: izmir, Balikesir, Mugla, Istanbul, Ankara, Eskisehir, Samsun, Ordu, Denizli, Antalya,
Sakarya, Erzurum, Kayseri ve Konya. Bu se¢im, amagli o6rnekleme yaklagimina dayanmaktadir. Amach
ornekleme, arastirmacinin bilgi zenginligi ve baglamsal uygunluk kriterlerine gore belirli 6rnekleri sectigi,
olasihiga dayali olmayan bir yontemdir (Yildirim & Simsek, 2018). Orneklem segiminde rastlantisal yontemler
yerine; cografi ¢esitlilik (farkli bolgeleri temsil eden iller), erisilebilirlik (faaliyet raporlarinin kamuya agik olmast)
ve kismen siyasal cesitlilik (farkli siyasi partilere mensup belediyelerin secilmesi) gibi kriterler esas alinmistir. Bu
yaklagim, yerel yonetimlerin ¢agdas kamu mali yonetimi temalarina iliskin kurumsal yaklagimlarini baglamsal
olarak anlamli ve karsilagtirmali bi¢imde degerlendirebilmek i¢in uygun bir zemin saglamaktadir (Toy, 2025).

3.1. Calismanin Analiz Siireci

Bu calismada belirlenen anahtar kelimeler Biitge, Planlama, Gelir, Vergi, Denetim, Kontrol, Performans ve
Verimlilik seklindedir. S6z konusu anahtar kelimeler, Oulasvirta ve Ronkko’niin (2023) “Public Financial
Management: Budgeting, Accountability and Auditing” adli ¢aligmasi incelenerek belirlenmistir. Calismada,
Finlandiya’da kamu mali yonetiminin isleyisi; dzellikle biit¢celeme, performans olglimii, hesap verebilirlik ve
denetim siirecleri agiklanmaktadir. Ayrica kamu kaynaklarinin seffaf, etkili ve denetlenebilir bir sekilde
kullanilmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Analiz siirecinde 4 ana tema belirlenmis ve her tema kapsaminda bir
veya daha fazla anahtar kavram secilerek faaliyet raporlart bu kavramlar dogrultusunda incelenmistir. Temalar
sunlardir: Biitce Yonetimi ve Planlama, Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar, Mali Kontrol ve i¢ Denetim,
Performans ve Etkinlik Analizi.

Her temada belirlenen anahtar kelimelerin raporda ka¢ kez gectigi manuel olarak kaydedilmis ve bu frekanslar
tablolar araciligiyla raporlanmistir (Toy, 2025).

3.2. Calismanin Simirhihiklar:

Bu ¢alismada yalnizca kavramlarin sayisal goriiniirliigii dikkate alinmistir. Kavramlarin gegtigi metinsel baglamlar
sistematik olarak analiz edilmemis, yani igerik diizeyinde anlam ¢dziimlemesi yapilmamistir. Bu yoniiyle
arastirma, tematik goriiniirlilk ve temsil yogunluklari izerinden degerlendirme yapmakta; baglam analizine degil,
kavramsal frekanslara odaklanmaktadir. Calismanin sinirlilig, yalnizea faaliyet raporlarmin incelenmis olmasi ve
bu belgelerin kimi zaman sembolik, anlatisal ya da vitrinsel ifadeler i¢erebilme potansiyelidir. Ancak bu durum,
belediyelerin kendilerini nasil temsil ettiklerini incelemek agisindan 6nemli bir gosterge sunmaktadir (Toy, 2025).

3.3. Giivenilirlik ve Gegerlilik Onlemleri

Bu calismada veri toplama ve analiz siirecinin giivenilirligini artirmak amaciyla bazi temel metodolojik 6nlemler
alinmistir. Aragtirmada kullanilan anahtar kelimelerin faaliyet raporlar igerisindeki gecis sikliklari, her bir belge
iizerinde metin i¢i arama (Ctrl+F) yontemi kullanilarak belirlenmistir. Bu siiregte her bir anahtar kelime i¢in ayri
ayr1 tarama yapilmis ve elde edilen frekans degerleri manuel olarak kaydedilmistir. Olas1 sayim hatalarini azaltmak
amaciyla, analiz siireci belirli araliklarla tekrar edilmis ve ayni metinler iizerinde yapilan ikinci kontrollerle
bulgular dogrulanmistir. Boylece dl¢iim siirecinde tutarlilik saglanmaya calisilmistir. Bununla birlikte, tiim veri
seti kamuya acik ve degistirilemez resmi belgelerden olustugu icin veri kaynagi agisindan digsal giivenilirlik
korunmugtur. Arastirmanin dogasi geregi analiz, yalnizca anahtar kelimelerin metin icerisindeki sayisal
goriiniirligiine (frekansina) odaklanmaktadir. Kavramlarin gectigi baglamlar, anlam iligkileri veya igeriksel
kullanimlar1 sistematik olarak incelenmemistir. Bu yoOniiyle ¢alisma, icerik analizi ya da sdylem ¢oziimlemesi
degil; frekans temelli betimleyici bir metin taramasi niteligindedir. Gegerlilik agisindan ise belirlenen anahtar
kelimeler ve temalar, kamu mali yonetimi literatiiriine dayandirilmig ve kavramsal gerceveye uygun bigimde
secilmistir. Bu durum, elde edilen bulgularin arastirma amacini yansitma diizeyini gii¢lendirmektedir.
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Tablo 1: izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu'nda Kamu Mali Yonetimine Dair Kelime Sikhklari?

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitce Yonetimi ve Biitce 276
Planlama Planlama 127
Gelir Yo6netimi ve Gelir 106
Finansal Kaynaklar Vergi 25

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 282
Denetim Kontrol 179
Performans ve Etkinlik Performans 256
Analizi Verimlilik 19

Tablo 1°de, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporunda kamu mali yonetimiyle ilgili temalar
incelendiginde, baz1 kavramlarin metinlerde digerlerine gore daha yogun kullanildigi goriilmektedir. Biitce
Yonetimi ve Planlama temasi altinda yer alan “Biit¢e” anahtar kelimesi 276 kez, “Planlama” ise 127 kez tekrar
etmistir. Bu yliksek frekans, belediyenin mali siirecleri yonetme ve kaynak dagilimini planlama konusuna verdigi
onemi gostermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasinda “Gelir” 106 kez, “Vergi” ise 25 kez
kullanilmistir. Gelir kavraminin gorece yiiksek goriiniirliigii, belediyenin mali kaynak saglama ve finansal
stirdiiriilebilirlik konusuna odaklandigini; vergiye daha az deginilmesi ise bu konunun raporda sinirl bir temsile
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Mali Kontrol ve i¢ Denetim temasi gergevesinde “Denetim” 282 kez,
“Kontrol” ise 179 kez yer almigtir. Bu veriler, belediyenin mali siireglerde seffaflik, hesap verebilirlik ve i¢ denetim
mekanizmalarin1 vurgulama egiliminde oldugunu gostermektedir. Son olarak, Performans ve Etkinlik Analizi
temasi altinda “Performans” 256 kez, “Verimlilik” ise yalnizca 19 kez gecmistir. Performans odakli bir sdylemin
one ¢ikmasi, belediyenin faaliyetlerini sonug odakli degerlendirme ve performans raporlamasina agirlik verdigini
isaret ederken, verimlilik kavraminin daha az goriiniirligii, bu degerlendirmenin 6zellikle nicel veya operasyonel
etkinlik boyutlarma sinirli bir gekilde yansidigini diisiindiirmektedir. Genel olarak, bu frekans dagilimlari,
raporlarda belediyenin hangi alanlarda daha goriiniir oldugunu ve hangi konulara 6ncelik verdigini ortaya
koymaktadir. Yiiksek tekrar edilen kavramlar, belediyenin mali ydnetim anlayisinin Oncelikli unsurlarini
gosterirken, diisiik frekansli kavramlar raporlarda daha sembolik veya tamamlayici bir islev gérmektedir. Bu
acidan, kavramsal goriiniirlik analizi, belediyenin mali yonetim yaklasiminin genel yonelimlerini anlamak
acisindan dnemli bir gosterge sunmaktadir.

Tablo 2: Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu®nda Kamu Mali Yonetimine Dair Kelime Sikhiklar

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitce Yonetimi ve Biitce 72
Planlama Harcama 20

Gelir Yonetimi ve Gelir 66
Finansal Kaynaklar Vergi 25

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 102
Denetim Kontrol 104
Performans ve Etkinlik Performans 39
Analizi Verimlilik 4

Tablo 2’de, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporunda kamu mali yonetimi temalar1
incelendiginde, bazi kavramlarin metinlerde digerlerine gore daha yogun kullanildigi goriilmektedir. Biitge
Yonetimi ve Planlama temas1 altinda yer alan “Biitce” anahtar kelimesi 72 kez, “Harcama” ise 20 kez tekrar

' izmir Biiyiiksehir  Belediyesi. (2025). Izmir Biiyiiksehir ~Belediyesi 2024 yili  faaliyet raporu.

https://www.izmir.bel.tr/YuklenenDosyalar/Dokumanlar/43 16052025 023048 .pdf (Erigim Tarihi: 12.02.2026)

2 Bu ¢aligmada yer alan tiim tablolar, yazar tarafindan ilgili bilyiiksehir belediyelerinin 2024 yili faaliyet raporlar1 incelenerek
hazirlanmistir.

3 Balikesir Biiytiksehir Belediyesi. (2024). 2024 Yilt Faaliyet Raporu.
https://balikesir.bel.tr/Dosyalar/Dosyaliste/AF_btr DosyaListeDetay_file Dosya 8be9ad46-d983-4645-a64c-
20cb468c9985/bbb_fr 2024.pdf.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)
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https://balikesir.bel.tr/Dosyalar/DosyaListe/AF_btr_DosyaListeDetay_file_Dosya_8be9ad46-d983-4645-a64c-20cb468c9985/bbb_fr_2024.pdf.pdf?utm_source=chatgpt.com
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etmistir. Bu dagilim, belediyenin mali siirecleri yonetme ve kaynak tahsisini planlama konusuna odaklandigini
gostermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasinda “Gelir” 66 kez, “Vergi” ise 25 kez kullanilmistir.
Gelir kavrammin daha yiiksek frekansi, belediyenin mali kaynak saglama ve finansal siirdiiriilebilirlige énem
verdigini; vergiye daha az deginilmesi ise bu konunun raporda smirli bir temsile sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Mali Kontrol ve I¢ Denetim temasi gercevesinde “Denetim” 102 kez, “Kontrol” ise 104 kez yer
almigtir. Bu veriler, belediyenin mali siireclerde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine vurgu yaptigini ve i¢
denetim mekanizmalarini 6n plana ¢ikardigini gostermektedir. Son olarak, Performans ve Etkinlik Analizi temasi
altinda “Performans” 39 kez, “Verimlilik” ise yalnizca 4 kez ge¢mistir. Performans odakli bir sylemin 6ne
citkmast, belediyenin faaliyetlerini sonu¢ odakli degerlendirme ve performans raporlamasina 6nem verdigini isaret
ederken, verimlilik kavraminin diisiik frekansi, bu degerlendirmenin 6zellikle operasyonel veya nicel boyutlarda
sinirh bir sekilde yansidigini diisiindiirmektedir. Genel olarak, bu frekans dagilimlari, raporlarda belediyenin hangi
alanlara oncelik verdigini ve hangi kavramlarin daha goriiniir oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek tekrar edilen
anahtar kelimeler, belediyenin mali yonetim anlayisinin temel odaklarini yansitirken, diisiik frekansh kelimeler
raporda tamamlayici veya sembolik bir islev gérmektedir. Bu agidan, kavramsal goriiniirliik analizi, belediyenin
mali yonetim yaklagiminin genel yonelimlerini anlamak agisindan 6nemli bir gostergedir.

Tablo 3: Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu*nda Kamu Mali Yonetimine Dair Kelime Sikliklar:

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitge Yonetimi ve Biitce 95
Planlama Harcama 28

Gelir Yonetimi ve Gelir 161
Finansal Kaynaklar Vergi 75

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 128
Denetim Kontrol 122
Performans ve Etkinlik Performans 624
Analizi Verimlilik 1

Tablo 3’te, Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporunda kamu mali yonetimi temalar1 frekans temelli
olarak incelendiginde, bazi kavramlarin digerlerine kiyasla oldukg¢a yiiksek tekrar sayisina sahip oldugu
goriilmektedir. Biitce Yonetimi ve Planlama temasi altinda “Biit¢e” anahtar kelimesi 95 kez, “Harcama” ise 28
kez tekrar etmistir. Bu dagilim, biitce kavraminin raporda daha goriiniir oldugunu ve mali planlama sdyleminin
merkezinde yer aldigini gostermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasi incelendiginde, “Gelir”
kelimesinin 161 kez, “Vergi” kelimesinin ise 75 kez kullanildig1 goriilmektedir. Gelir kavraminin daha yiiksek
frekansa sahip olmasi, finansal kaynaklarin genel ¢ercevede ele alindigint; vergi kavraminm ise gérece daha sinirl
bir siklikla yer buldugunu ortaya koymaktadir. Mali Kontrol ve I¢ Denetim temas1 kapsaminda “Denetim” 128
kez, “Kontrol” ise 122 kez tekrar etmistir. Bu iki kavramin birbirine oldukga yakin frekanslara sahip olmasi, mali
kontrol siireclerine iliskin terminolojinin metin igerisinde dengeli bir bi¢imde kullanildigini gostermektedir.
Performans ve Etkinlik Analizi temasi altinda ise “Performans” kelimesi 624 kez ile oldukga yiiksek bir frekansa
ulasirken, “Verimlilik” yalnizca 1 kez kullanilmistir. Bu belirgin fark, performans kavraminin raporda ¢ok daha
goriliniir oldugunu; buna karsilik verimlilik kavraminin son derece smurlt bir sekilde yer aldigini ortaya
koymaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, bu frekans dagilimlar1 yalnizca kelimelerin tekrar sayilarina
dayal1 bir goériiniim sunmakta olup, kavramlarin baglamsal kullanimlarina iligkin bir ¢ikarim igermemektedir. Bu
nedenle, yiiksek frekansli kelimeler raporda daha sik tekrar edilen kavramlari gosterirken, diisiik frekansh
kelimeler ise metin iginde daha sinirli bir yer kaplayan ifadeler olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasim, raporda
hangi kavramlarin daha goriiniir oldugunu ortaya koymakla birlikte, igeriksel derinlik veya anlam boyutuna iliskin
degerlendirme yapmay1 kapsamamaktadir.

4 T.C. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi. (2025). 2024 yili faaliyet raporu. https://panel.mugla.bel.tr/uploads/sayfatr/adb18442-
8f0b-447¢-9a5d9a517314e082 2024FR-07.04.2025-Meclisimzal.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)
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Tablo 4: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda Kamu Mali Yonetimine Dair Kelime Sikliklar1

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitce Yonetimi ve Biitce 153
Planlama Harcama 97

Gelir Yonetimi ve Gelir 137
Finansal Kaynaklar Vergi 30

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 277
Denetim Kontrol 186
Performans ve Etkinlik Performans 335
Analizi Verimlilik 5

Tablo 4’te yer alan veriler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda kamu mali yonetimi ile ilgili
temalarin ve anahtar kavramlarin goriiniirliigiinii gostermektedir. Oncelikle Biitge Yonetimi ve Planlama temasi
altinda yer alan “Biitce” kelimesi 153 kez, “Harcama” ise 97 kez raporda ge¢gmektedir. Bu durum, belediyenin
mali siirecleri planlama ve harcama kontrolii agisindan yogun bir sekilde raporlandigini, biitce yonetiminin faaliyet
raporunda onemli bir vurgu alani oldugunu gostermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasi
kapsaminda “Gelir” kelimesi 137 kez, “Vergi” kelimesi ise 30 kez yer almistir. Bu bulgular, belediyenin gelir
odakl1 yonetim anlayigini ve mali kaynaklarin izlenmesine verdigi 6nemi ortaya koymakta; ancak vergi konusunun
nispeten daha az vurgulandig1 goriilmektedir. Mali Kontrol ve i¢ Denetim temasi, “Denetim” kelimesinin 277,
“Kontrol” kelimesinin 186 kez ge¢cmesiyle oldukca yogun bir sekilde temsil edilmektedir. Bu, belediyenin hesap
verebilirlik ve geffaflik siireglerine verdigi onemin metin iginde agik¢a ifade edildigini gostermektedir. Mali
Kontrol ve I¢ Denetim temasi, diger mali yonetim konularma gore daha fazla tekrar ve goriiniirliik sergileyerek,
raporun denetim odakli bir yaklagim1 yansittigint ortaya koymaktadir. Performans ve Etkinlik analizi temasi ise
“Performans” kelimesinin 335 kez, “Verimlilik” kelimesinin yalnizca 5 kez gegmesiyle dikkat ¢ekmektedir.
Performans kavramimin yogun vurgulanmasina karsin, verimlilik kelimesinin sinirlt kullanimi, belediyenin
raporda performans degerlendirmelerine odaklandigint ancak etkinlik ve verimlilik boyutunu daha az
detaylandirdigin1 gostermektedir. Genel olarak, bu kavramsal frekanslar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
faaliyet raporunda mali yonetim siire¢lerini nasil temsil ettigine dair bir gériiniirliik sunmaktadir. Rapor, biitce ve
gelir yonetiminden ¢ok mali kontrol ve performans vurgusuna agirlik verirken, bazi kavramlarin daha sembolik
ya da anlatisal bigimde yer alabilecegi de goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu veriler, yalnizca kavramlarin sayisal
olarak ne kadar tekrarlandigini géstermekte ve metin baglamindaki anlam ¢6ziimlemesine dair bir degerlendirme
icermemektedir.

Tablo 5: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu®nda Kamu Mali Yénetimine Dair Kelime Sikliklar1

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitge Yonetimi ve Biitge 102
Planlama Harcama 66

Gelir YoOnetimi ve Gelir 107
Finansal Kaynaklar Vergi 12

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 132
Denetim Kontrol 95
Performans ve Etkinlik Performans 79
Analizi Verimlilik 7

Tablo 5 verilerine gére Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda kamu mali yonetimiyle ilgili
temalar ve anahtar kelimelerin gegis sikliklari su sekilde goriilmektedir. Biitce Yonetimi ve Planlama temasi
altinda yer alan “Biitce” kelimesi raporda 102 kez, “Harcama” kelimesi ise 66 kez ge¢mektedir. Bu durum,

5 Istanbul  Biiyilksehir  Belediyesi. (2024). 2024 faaliyet raporu. Istanbul Biiyiiksehir  Belediyesi.
https://uploads.ibb.istanbul/uploads/2024 Faaliyet Raporu 070clcd7ad.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)

6 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi. (2025) 2024 yilt faaliyet raporu.
https://s.ankara.bel.tr/files/2025/04/30/87a16899a6722b0ef7da28c8faad3d65.pdf  (Erisim Tarihi: 12.02.2026)
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belediyenin mali yonetimde biitgce olusturma, planlama ve harcama siireclerine 6nemli bir vurgu yaptigim
gostermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasi kapsaminda “Gelir” kelimesi 107 kez, “Vergi”
kelimesi ise 12 kez raporda yer almistir. Buradan, belediyenin gelir kaynaklarini ve mali siirdiiriilebilirligi
onceliklendirdigi, ancak vergi konusuna daha smirli bir yer ayirdigi anlasiimaktadir. Mali Kontrol ve I¢ Denetim
temas1 en yiiksek goriiniirliige sahip temadir; “Denetim” 132 kez, “Kontrol” ise 95 kez tekrar etmistir. Bu,
belediyenin mali siireclerin izlenmesi ve hesap verebilirlige verdigi onemi ortaya koymaktadir. Son olarak,
Performans ve Etkinlik Analizi temasi altinda “Performans” kelimesi 79 kez, “Verimlilik” kelimesi ise yalnizca 7
kez gegmektedir. Bu durum, belediyenin faaliyet raporunda performans gostergelerini vurguladigini, ancak
verimlilik konusuna smirli sekilde yer verdigini gostermektedir. Genel olarak, raporda mali kontrol ve biitce
yonetimi kavramlarinin 6ne ¢iktigi, gelir ve performans odakli kavramlarin ise goreli olarak daha az tekrarlandigt
sOylenebilir.

Tablo 6: Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda Kamu Mali Yonetimine Dair Kelime Sikliklar1

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitge Yonetimi ve Biitce 121
Planlama Harcama 44
Gelir Yonetimi ve Gelir 412
Finansal Kaynaklar Vergi 133
Mali Kontrol ve I¢ Denetim 103
Denetim Kontrol 145
Performans ve Etkinlik Performans 158
Analizi Verimlilik 0

Tablo 6°da yer alan verilere gore, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda kamu mali
yonetimiyle iligkili ana temalar ve bu temalara ait anahtar kelimelerin kullanim sikliklar1 manuel olarak
saptanmigtir. Bu kapsamda, Biitce Yonetimi ve Planlama temasi altinda yer alan “Biit¢e” anahtar kelimesi rapor
icinde 121 kez, “Harcama” kelimesi ise 44 kez tekrarlanmistir. Bu veriler, belediyenin biit¢e olusturma, planlama
ve harcama siireglerine rapor boyunca belirli bir yogunlukta vurgu yaptigini gostermektedir. Gelir Yo6netimi ve
Finansal Kaynaklar temas: baglaminda ise “Gelir” kelimesi 412 kez, “Vergi” kelimesi 133 kez raporda
geemektedir. Bu yiiksek frekans, belediyenin gelir toplama ve finansal kaynak yonetimi konularina 6zellikle 5nem
verdigini, mali seffaflik ve kaynak kullanimi {izerinde vurgular yaptigim diisiindiirmektedir. Mali Kontrol ve Ig
Denetim boyutunda, “Denetim” kelimesi 103 kez, “Kontrol” kelimesi ise 145 kez raporda yer almistir. Bu bulgular,
belediyenin mali siiregleri takip etme, i¢ denetim ve kontrol mekanizmalarint vurgulama egilimini yansitmaktadir.
Performans ve Etkinlik analizini temsil eden temada ise “Performans” kelimesi 158 kez raporda goriiliirken,
“Verimlilik” kelimesi higbir sekilde tekrarlanmamistir. Bu durum, belediyenin performans ol¢iimii ve
degerlendirmesine raporda Snemli bir yer ayirdigini, ancak verimlilik kavramina yonelik spesifik bir vurgu
yapmadigin1 géstermektedir. Genel olarak, faaliyet raporlarindaki kavramlarin gegis sikliklari, belediyenin mali
yonetim siiregleri ve dnceliklerini tematik goriiniirliik acisindan degerlendirmeye olanak sunmaktadir. Ancak,
burada yalnizca kavramlarin sayisal goriiniirliigii esas alinmis, metinsel baglam ve igerik analizi yapilmamistir. Bu
nedenle, raporlarin kimi zaman sembolik veya anlatisal ifadeler igerebilme olasiligt, ¢ikarimlarmn smnirliliklarini
belirlemektedir. Yine de, kavramsal frekanslar belediyenin kendisini mali yonetim baglaminda nasil temsil ettigine
dair degerli bir gostergedir.

7 Eskisehir  Biiyiiksehir ~ Belediyesi.  (2024). 2024  Eskisehir  Biiyiiksehir ~ Belediyesi  faaliyet raporu.
https://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/faalivet raporlari/2024.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)
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Tablo 7: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu®nda Kamu Mali Yénetimine Dair Kelime Sikliklar

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitce  Yonetimi  ve Biitge 254
Planlama Harcama 148
Gelir  YoOnetimi  ve Gelir 135
Finansal Kaynaklar Vergi 22

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 123
Denetim Kontrol 130
Performans ve Etkinlik Performans 230
Analizi Verimlilik 13

Tablo 7 incelendiginde, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporunda kamu mali yonetimi ile ilgili
farkli temalar altinda belirlenen anahtar kavramlarin gegis sikliklari net bir bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Biitce
Yonetimi ve Planlama temasi kapsaminda en sik kullanilan anahtar kelime “Biitge” olup, raporda toplam 254 kez
yer almaktadir. Bununla birlikte, ayn1 tema altinda yer alan “Harcama” kelimesi 148 kez kullanilmistir. Bu durum,
belediyenin mali planlama ve biitge uygulamalarina verdigi dnemi, ayn1 zamanda kaynak kullaniminin dikkatle
takip edildigini gostermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasi altinda, “gelir” kelimesi 135 kez
raporda gegerken, “Vergi” kelimesi daha diisiik bir siklikla, 22 kez yer almaktadir. Bu sonug, belediyenin gelir
odakli finansal stratejilerini 6n plana ¢ikardigini ve 6zellikle genel gelir kalemlerini vurguladigini gostermektedir.
Vergi kavramimin daha az ge¢mesi ise, raporun mali kaynaklara iligkin iletisiminde dogrudan vergilendirme
konusuna daha simirlt yer verdigini diisiindiirmektedir. Mali yonetimde denetim ve kontrol islevlerinin énemini
yansitan Mali Kontrol ve I¢ Denetim temast altinda, “Denetim” kelimesi 123, “Kontrol” kelimesi ise 130 kez
raporda ge¢mistir. Bu frekanslar, belediyenin mali siireglerde seffaflik ve hesap verilebilirlik vurgusunu 6n plana
¢ikardigimi ve i¢ denetim mekanizmalarinin raporlar araciligiyla goriiniir kilindigini géstermektedir. Son olarak,
Performans ve Etkinlik Analizi temasi kapsaminda, “Performans” kelimesi 230 kez kullanilmigtir; buna karsin
“Verimlilik” kelimesi yalnizca 13 kez yer almaktadir. Bu durum, belediyenin faaliyet raporlarinda performans
gostergelerini 6n plana ¢ikardigini, ancak verimlilik kavramina daha sinirli bir vurgu yaptigini ortaya koymaktadir.
Genel olarak, bu sayisal frekanslar, Samsun Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2024 Faaliyet Raporunda mali yonetim
alanindaki onceliklerini ve tematik goriinlirligiinii ortaya koymaktadir. Calismada yalnizca kavramlarin sayisal
gOrlintirligii analiz edildiginden, bu sonuglar belediyenin kendini temsil bi¢imi hakkinda fikir verirken,
kavramlarin metin i¢indeki baglamsal anlami veya uygulamadaki karsiligi hakkinda dogrudan bilgi
sunmamaktadir.

Tablo 8: Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda Kamu Mali Yénetimine Dair Kelime Sikliklar:

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitge  YOnetimi ve Biitce 211
Planlama Harcama 47

Gelir  YOnetimi ve Gelir 223
Finansal Kaynaklar Vergi 41

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 212
Denetim Kontrol 232
Performans ve Etkinlik Performans 924
Analizi Verimlilik 21

Tablo 8 incelendiginde, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda kamu mali ydnetimine dair
belirlenen temalar ve bu temalara bagli anahtar kelimelerin gegis sikliklar1 belirgin bigimde ortaya ¢ikmaktadir.
[lk tema olan Biitge Yénetimi ve Planlama kapsaminda, “Biitge” anahtar kelimesi raporda 211 kez, “Harcama” ise

§ Samsun Biiyiiksehir Belediyesi. (2025). 2024 yili faaliyet raporu. https:/samsun.bel.tr/uploads/files/2025/2024fr.pdf (Erigim
Tarihi: 12.02.2026)

® Ordu Biiyiiksehir Belediyesi. (2025). 2024 yili faaliyet raporu. https://www.ordu.bel.tr/upload/files/2024-faaliyet-
raporu/2024-faaliyetraporu_5275.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)
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47 kez tekrar edilmistir. Bu durum, belediyenin mali planlama ve biitge hazirlig: siireglerine verdigi dnemi
gostermektedir; biitcenin vurgulanma sikligi harcamalara gore oldukca yiiksek olup, raporun mali strateji ve
planlama ekseninde yogunlastigini isaret etmektedir. ikinci tema olan Gelir Yénetimi ve Finansal Kaynaklar
baglaminda, “Gelir” kelimesi 223 kez, “Vergi” kelimesi ise 41 kez raporda yer almistir. Bu veriler, belediyenin
gelir kaynaklarimi ve finansal siirdiiriilebilirligi vurgulama egilimini ortaya koymaktadir. Gelir kelimesinin
ozellikle sik kullanilmasi, mali kaynaklarin yonetimi ve gelir temelli politikalarin raporda 6ncelikli konu olduguna
isaret etmektedir. Uglincii tema olan Mali Kontrol ve I¢ Denetim alaninda, “Denetim” kelimesi 212 kez, “Kontrol”
kelimesi ise 232 kez tekrar edilmistir. Bu sikliklar, belediyenin mali siireglerde seffaflik, hesap verebilirlik ve i¢
denetim mekanizmalarina verdigi onemi gostermektedir. Kontrol kelimesinin denetimden daha sik ge¢mesi,
raporda mali siireglerin izlenmesi ve diizenlenmesi iizerine 6zellikle yogunlagilmig oldugunu diisiindiirmektedir.
Son olarak, Performans ve Etkinlik Analizi temasi altinda, “Performans” kelimesi raporda 924 kez, “Verimlilik”
kelimesi ise 21 kez gegmektedir. Performansin bu kadar yiiksek bir siklikla kullanilmasi, belediyenin faaliyetlerini
degerlendirme ve etkinlik 6l¢timii konusundaki odaklanmasini ac¢ikg¢a ortaya koymaktadir. Buna karsin verimlilik
kelimesinin diigiik frekansi, performans vurgusunun daha ¢ok niceliksel veya genel bir ¢ercevede yapildigint ve
verimlilik odakli detayli analizlerin sinirlt kaldigimi diisiindiirebilir. Genel olarak, rapordaki kelime frekanslari,
belediyenin mali yonetim ve performans konularina verdigi dnceligi gostermekte; biitge, gelir, denetim, kontrol ve
performans gibi kavramlarin yogun kullanimi, mali seffaflik ve etkinlik konularmin raporda sembolik ve temsil
edici bir bigimde One ¢ikarildigmi ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, bu veriler yalnizca kavramsal
goriliniirligii yansitmaktadir; kelimelerin gectigi baglamlar sistematik olarak analiz edilmedigi i¢in, temalarin
icerik derinligi hakkinda kesin yargiya varmak miimkiin degildir.

Tablo 9: Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu!’nda Kamu Mali Yénetimine Dair Kelime Sikliklar

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitge  Yonetimi  ve Biitce 56
Planlama Harcama 16

Gelir  YoOnetimi ve Gelir 85
Finansal Kaynaklar Vergi 17

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 95
Denetim Kontrol 152
Performans ve Etkinlik Performans 59
Analizi Verimlilik 0

Tablo 9 verilerine gore, Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu incelendiginde, kamu mali yonetimi
ile ilgili temalar ve bu temalara ait anahtar kelimelerin gegcis sikliklar1 net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Oncelikle
Biitce Yonetimi ve Planlama temasi kapsaminda yer alan “Biitge” anahtar kelimesi 56 kez, “Harcama” ise 16 kez
raporda gegmektedir. Bu durum, biitce olusturma ve harcama siireglerinin raporda 6nemli bir yer tuttugunu
gostermektedir; ancak harcama yonetimi konusunda vurgu biitce kavramina kiyasla daha sinirhidir. Ikinci tema
olan Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar baglaminda “Gelir” kelimesi 85 kez, “Vergi” ise 17 kez goriinmektedir.
Bu frekans dagilimi, belediyenin mali kaynaklar ve gelir yonetimi iizerinde 6zellikle genel gelir kavramina
odaklandigini, vergiye yonelik vurgunun gorece daha az oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, faaliyet
raporlarinin gelir saglama ve finansal kaynaklarin yonetimi ile ilgili genel temalar1 6ne ¢ikardigini, ancak detayl
vergi politikalar1 veya tahsilat siireglerine iligskin derinlemesine agiklamalarin sinirli oldugunu diisiindiirmektedir.
Uciincii tema olarak belirlenen Mali Kontrol ve I¢ Denetim alaninda ise “Denetim” anahtar kelimesi 95 kez,
“Kontrol” ise 152 kez raporda yer almaktadir. Bu yiiksek frekanslar, belediyenin mali kontrol ve denetim
stireglerini oncelikli bir konu olarak ele aldigini ve raporda bu alanda giiclii bir goriiniirlik sagladigini
gostermektedir. Ozellikle “Kontrol” kavrammin c¢ok sik kullamlmasi, denetim mekanizmalarinin ve mali
stireglerin sistematik olarak takip edilmesine yonelik vurguyu ortaya koymaktadir. Son olarak, Performans ve
Etkinlik Analizi temasi kapsaminda “Performans” kelimesi 59 kez gegerken, “Verimlilik” kelimesi raporda hig
yer almamaktadir. Bu durum, belediyenin faaliyet raporlarinda performans degerlendirmesine belli bir diizeyde
onem verdigini, ancak verimlilik odakli kavramsal bir analiz veya ifade kullaniminin sinirli oldugunu

10 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi. (2024). 2024 Faaliyet Raporu
https://www?2.denizli.bel.tr/userfiles/file/2024 Faaliyet Raporu.pdf (Erigim Tarihi: 12.02.2026)
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gostermektedir. Genel olarak, bu ¢ikarimlar, raporlardaki kavramsal goriiniirliik lizerinden belediyenin mali
yonetim ve denetim siireglerine dair dnceliklerini ve temsil bigimlerini ortaya koymaktadir. Mali kontrol ve
denetim unsurlarmin yiiksek frekanslarla 6ne ¢ikmasi, belediyenin seffaflik ve hesap verebilirlik temalarini
vurguladigini diisiindiiriirken, bazi alanlarda (6rnegin verimlilik ve harcama detaylar1) kavramsal yogunlugun daha
diistik olmasi, raporlarin kimi zaman sembolik veya vitrinsel bir anlatim tastyabilecegini isaret etmektedir.

Tablo 10: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu''nda Kamu Mali Yénetimine Dair Kelime Sikhklar

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitge Yonetimi ve Biitce 235
Planlama Harcama 165
Gelir Yo6netimi ve Gelir 235
Finansal Kaynaklar Vergi 84

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 236
Denetim Kontrol 235
Performans ve Etkinlik Performans 458
Analizi Verimlilik 25

Tablo 10°daki veriler incelendiginde, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’nda kamu mali
yonetimi ile ilgili temalarin goriiniirligii net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Biitge Yonetimi ve Planlama temasi
altinda degerlendirilen “Biit¢e” kelimesi raporda 235 kez, “Harcama” ise 165 kez tekrar edilmistir. Bu durum,
belediyenin mali planlama ve kaynak kullanimina verdigi dnemi yansitmaktadir; 6zellikle biit¢e kavraminin sik¢a
yer almasi, mali disiplin ve planlama siireglerinin raporda 6ncelikli olarak vurgulandigimi géstermektedir. Gelir
Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temast kapsaminda “Gelir” kelimesi 235 kez, “Vergi” ise 84 kez raporda yer
almigtir. Gelir kavraminin yiiksek frekansi, belediyenin gelir toplama ve kaynak yaratma siireclerini 6n plana
¢ikardigini igaret etmektedir. Vergi kelimesinin daha diisiik bir siklikta yer almasi ise gelir yonetiminde yalnizca
vergiye dayali olmayan cesitli finansal kaynaklara da vurgu yapildigin1 diisiindiirmektedir. Mali Kontrol ve I¢
Denetim temasi altinda, “Denetim” kelimesi 236 kez, “Kontrol” ise 235 kez tekrarlanmistir. Bu yiiksek frekanslar,
belediyenin mali siireglerde seffaflik, hesap verebilirlik ve i¢ kontrol mekanizmalarina biiyiik 6nem verdigini
gostermektedir. Denetim ve kontrol kavramlarinin neredeyse esit siklikta bulunmasi, raporun mali yonetim
stireclerini sistematik ve dengeli bir sekilde ele aldigim diisiindiirmektedir. Son olarak, Performans ve Etkinlik
Analizi temasi altinda “Performans” kelimesi 458 kez, “Verimlilik” ise yalnizca 25 kez gegmektedir. Performans
kavramimin diger tim kavramlara kiyasla ¢ok daha yiiksek bir siklikta yer almasi, belediyenin faaliyetlerini
degerlendirme ve dlgme siireglerine bilylik agirlik verdigini gostermektedir. Buna karsilik verimlilik kelimesinin
gorece diisiik gorliniirliigii, performans odakli analizlerin daha genel ¢ergevede yapildigini, verimlilik dlgiitlerinin
ise daha sinirli bir bigimde vurgulandigini diisiindiirmektedir. Genel olarak, bu veriler belediyenin mali yénetim
ve performans siireglerini raporlarinda sik¢a goriiniir kildigint ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, sadece
kavramlarin sayisal goriiniirliigiine dayanildigi i¢in, kelimelerin gectigi baglamlar ve iceriksel anlamlari sistematik
olarak analiz edilmemistir. Bu nedenle ¢ikarimlarimiz, kavramlarin tematik temsil yogunlugu tizerinden yapilan
genel gézlemlerle sinirlidir.

Tablo 11: Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu'>nda Kamu Mali Yonetimine Dair Kelime Sikliklari

Tema Anahtar Kelime Frekans

Biitce Yonetimi ve Biitce 193

Planlama Harcama 40

Gelir Yo6netimi ve Gelir 101

Finansal Kaynaklar Vergi 28

Mali Kontrol ve ¢ Denetim 154

Denetim Kontrol 239
Performans 685

I Antalya Biiyiiksehir Belediyesi. (2025). 2024 yili faaliyet raporu. https:/www.antalya.bel.tr/Content/UserFiles/Files/ABB-
2024-YILIFAALIYET-RAPORU.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)

12 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi. (2024). Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporu
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Performans ve Etkinlik Verimlilik 2
Analizi

Tablo 11, Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2024 yili faaliyet raporunda kamu mali yonetimiyle ilgili kavramlarin
sayisal goriiniirliigii incelendiginde, temalara gore belirlenen anahtar kelimelerin rapor igerisindeki gegis sikliklari
belirgin bir farklilik gostermektedir. Biitce Yonetimi ve Planlama temas: altinda, “Biitge” kelimesi 193 kez,
“Harcama” kelimesi ise 40 kez ge¢gmektedir. Bu durum, belediyenin faaliyet raporunda biit¢ce planlamasina ve
harcama stireglerine diizenli olarak vurgu yaptigini géstermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasi
incelendiginde, “Gelir” kelimesi 101 kez, “Vergi” kelimesi ise 28 kez raporda yer almaktadir; bu veriler, mali
kaynaklarin yonetimi ve gelir elde etme mekanizmalarinin raporda énemli bir yer tuttugunu ortaya koymaktadir.
Mali Kontrol ve I¢ Denetim temast kapsaminda ise “Denetim” kelimesi 154, “Kontrol” kelimesi 239 kez
kullanilmistir; bu yiiksek frekans, belediyenin mali siire¢lerde kontrol ve denetim mekanizmalarina 6zel bir 5nem
verdigine isaret etmektedir. Son olarak, Performans ve Etkinlik Analizi temasi altinda “Performans” kelimesi 685
kez, “Verimlilik” kelimesi ise yalnizca 2 kez ge¢cmektedir. Bu sonug, raporda performans kavraminin sik¢a
vurgulandigini, ancak verimlilik boyutunun daha smirh bir sekilde ele alindigini gostermektedir. Bu
degerlendirme, yalnizca kavramlarin sayisal goriiniirliigiine dayanmaktadir; kavramlarin metin icerisindeki
baglamlar1 sistematik olarak incelenmemistir. Dolayisiyla, raporun igerik diizeyindeki anlami veya anlatim
bicimleri bu analiz kapsaminda ele alinmamis, sadece tematik goriiniirlik ve temsil yogunluklar1 lizerinden
¢ikarimlar yapilmistir. Bununla birlikte, kavramlarin gecis sikliklari, belediyenin faaliyet raporunda hangi alanlara
daha fazla dikkat verdigini gdstermesi agisindan dnemli bir gosterge sunmaktadir.

Tablo 12: Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu’*nda Kamu Mali Yoénetimine Dair Kelime Sikliklar

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitce Yonetimi ve Biitce 70
Planlama Harcama 97

Gelir Yonetimi ve Gelir 44
Finansal Kaynaklar Vergi 1

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 177
Denetim Kontrol 267
Performans ve Etkinlik Performans 41
Analizi Verimlilik 7

Tablo 12 incelendiginde, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2024 faaliyet raporunda kamu mali yonetimiyle ilgili
temalar altinda bazi kavramlarin kullanim sikliklar1 belirlenmistir. Biitge YOnetimi ve Planlama temasi
kapsaminda, “Biitge” anahtar kelimesi 70 kez, “Harcama” anahtar kelimesi ise 97 kez raporda yer almistir. Bu
durum, belediyenin mali planlama ve biit¢e uygulamalarina énemli Slgiide odaklandigini gostermektedir. Gelir
Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasi altinda, “Gelir” anahtar kelimesi 44 kez, “Vergi” kelimesi yalnizca 1 kez
gegmektedir; bu durum, gelir kaynaklar1 agisindan vergi vurgusunun diger kavramlara kiyasla oldukga diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir. Mali Kontrol ve i¢ Denetim temasi ise raporda en yiiksek goriiniirliige sahip alan
olarak one ¢ikmaktadir; “Denetim” kelimesi 177 kez, “Kontrol” kelimesi ise 267 kez tekrar edilmistir. Bu veriler,
belediyenin mali denetim ve kontrol mekanizmalarini vurgulamada diger alanlara gore daha fazla metinsel yer
ayirdigimi géstermektedir. Son olarak, Performans ve Etkinlik Analizi temas1 kapsaminda, ‘“Performans” kelimesi
41 kez, “Verimlilik” kelimesi ise 7 kez ge¢mektedir; bu da performans ve verimlilik konularinin raporda daha
smirli bir yogunlukta islendigini ortaya koymaktadir. Bu degerlendirme yalnizca kelimelerin sayisal
goriiniirligline dayanmaktadir; kavramlarin gegtigi baglamlar veya metnin icerik diizeyindeki anlami sistematik
olarak analiz edilmemistir. Bu nedenle bulgular, belediyenin raporlarda kendini hangi kavramlar {izerinden daha
yogun sekilde ifade ettigine dair bir gdsterge sunmakta, ancak kavramlarin igerik baglamindaki islevi veya etkisi
hakkinda dogrudan bir yorum saglamamaktadir.

13 Erzurum Biiytiksehir Belediyesi. (2025). 2024 Faaliyet Raporu.
https://www.erzurum.bel.tr/kurumlar/erzurum.bel.tr/HaberGorselleri/20052025_12 22 082024 FAALIYET RAPORU-
_2 .pdf (Erigim Tarihi: 12.02.2026)
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Tablo 13: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu'“nda Kamu Mali Yénetimine Dair Kelime Sikliklari

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitge  YoOnetimi ve Biitce 114
Planlama Harcama 30

Gelir  YoOnetimi  ve Gelir 129
Finansal Kaynaklar Vergi 20

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 160
Denetim Kontrol 188
Performans ve Etkinlik Performans 238
Analizi Verimlilik 9

Tablo 13, Kayseri Bilyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu, belediyenin mali ydnetim ve performans
yaklagimina dair 6nemli ipucglar1 sunmaktadir. Sayisal analiz, raporda 6ne ¢ikan kavramlarin hangi alanlarda
yogunlastigini gostermektedir. Biitce Yonetimi ve Planlama temasi altinda “Biit¢e” kelimesi 114 kez gecerken,
“Harcama” yalnizca 30 kez kullanilmistir. Bu fark, belediyenin raporunda biitge olusturma ve planlamaya harcama
stirelerinden daha fazla vurgu yaptigini ortaya koymaktadir. Yani mali kaynaklarin nasil tahsis edildigi ve
planlandig1, harcamalarin detaylarindan daha belirgin bir sekilde raporda temsil edilmistir. Gelir Yonetimi ve
Finansal Kaynaklar agisindan “Gelir” 129 kez, “Vergi” 20 kez gegmektedir. Gelir kavramimin vergiye gore ¢ok
daha sik yer almasi, belediyenin mali raporlamada gelir kaynaklarini genel olarak 6n plana ¢ikardigini, vergi
gelirlerine dair ayrintili agiklamalarin daha sinirli tutuldugunu gostermektedir. Bu durum, raporun hem kurumsal
goriiniirliigii hem de finansal basariy1 vurgulama yénelimini yansitmaktadir. Mali Kontrol ve I¢ Denetim temasi
altinda “Kontrol” 188 kez, “Denetim” ise 160 kez kullanilmistir. Her iki kavramin da yiiksek frekansta olmasi,
belediyenin mali disiplin ve seffafliga verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. Denetim ve kontrol mekanizmalarinin
bu kadar sik vurgulanmasi, raporun giivenilirlik ve hesap verebilirlik gostergesi olarak degerlendirilebilecegini
diistindiirmektedir. Performans ve Etkinlik Analizi temas: incelendiginde “Performans” 238 kez gegerken,
“Verimlilik” yalmizca 9 kez yer almaktadir. Bu fark oldukga carpicidir. Belediyenin raporda performans
Olciimlerini detayli bir sekilde vurguladigi, ancak verimlilik ve kaynak kullanim etkinligi konularini daha sinirl
olarak ele aldig1 goriilmektedir. Yani rapor, faaliyetlerin sonuglarini 6n plana ¢ikarirken, bu sonuglarin ekonomik
veya operasyonel verimlilik boyutunu daha az vurgulamaktadir. Genel olarak, bu veriler Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi’nin 2024 faaliyet raporunu degerlendirirken bazi dnemli ¢ikarimlar yapmamiza olanak saglamaktadir:
Belediyenin biitce planlamast ve gelir yonetimi konularina belirgin bir dncelik verdigi, mali kontrol ve denetim
mekanizmalarimi giiglii sekilde 6ne ¢ikardigi, performans 6lglimiine ise yogun sekilde yer verdigi goriilmektedir.
Ote yandan, harcama detaylari, vergi gelirleri ve verimlilik gibi unsurlar raporda daha simirl temsil edilmektedir.
Bu degerlendirme, yalnizca kavramlarin sayisal goriiniirligiine dayanmaktadir; metinlerin baglamsal analizini
icermemektedir. Yani kavramlarin gegtigi climlelerin veya paragraflarin anlam derinligi bu ¢alismaya dahil
edilmemistir. Buna ragmen, kavramlarin sikligi, belediyenin kendini nasil temsil ettigine dair degerli ipuglar
sunmaktadir ve rapordaki tematik dnceliklerin sayisal bir gostergesini ortaya koymaktadir.

Tablo 14: Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Faaliyet Raporu'>nda Kamu Mali Yonetimine Dair Kelime Sikliklar

Tema Anahtar Kelime Frekans
Biitce Yonetimi ve Biitce 65
Planlama Harcama 19

Gelir YoOnetimi ve Gelir 41
Finansal Kaynaklar Vergi 18

Mali Kontrol ve I¢ Denetim 290
Denetim Kontrol 266
Performans ve Etkinlik Performans 282
Analizi Verimlilik 2

14 Kayseri Biiyilksehir Belediyesi. (2025). 2024 yili faaliyet raporu. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi.

https://www.kayseri.bel.tr/uploads/pdf/faaliyet raporu 2024.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)

15 Konya Biiyiiksehir Belediyesi. (2024). 2024 faaliyet raporu.
https://sepet.konya.bel.tr/kbb/kbb/dosyalar/faaliyet raporlar/2024FaaliyetRaporu.pdf (Erisim Tarihi: 12.02.2026)

13


https://www.kayseri.bel.tr/uploads/pdf/faaliyet_raporu_2024.pdf
https://sepet.konya.bel.tr/kbb/kbb/dosyalar/faaliyet_raporlar/2024FaaliyetRaporu.pdf

Tiirkiye’de Se¢ilmis Biiyiiksehir Belediyelerinin 2024 Faaliyet Raporlarinda Kamu Mali Aydin
Yonetimi Temalarina Iliskin Anahtar Kelime Frekanslarmin Gegis Siklig1 Analizi

Tablo 14, 2024 yil1 Konya Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporunda kamu mali yonetimi kapsaminda ele alinan
temalara gore kavramlarin goriiniirliigii incelendiginde bazi dncelikler agikca ortaya ¢ikmaktadir. Biitce Yonetimi
ve Planlama temasi altinda “Biit¢e” kavrami 65 kez, “Harcama” ise 19 kez gegerek mali planlama ve kaynak
kullaniminin raporda temel bir odak oldugunu gostermektedir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar kapsaminda
“Gelir” 41 kez, “Vergi” ise 18 kez anilmig, bu da belediyenin gelir kaynaklar1 ve finansal yonetimle ilgili kendi
beyanini ne &lgiide vurguladigmi ortaya koymaktadir. Mali Kontrol ve I¢ Denetim temasinda ise denetim ve
kontrol kavramlar1 6ne ¢ikmakta; “Denetim” 290 kez, “Kontrol” 266 kez tekrarlanmis, bu durum belediyenin mali
stireglerde seffaflik ve hesap verebilirlik vurgusunu 6n plana ¢ikardigini gostermektedir. Son olarak, Performans
ve Etkinlik Analizi temas: altinda “Performans” 282 kez gecerken, “Verimlilik” yalnizca 2 kez anilmis; bu durum
performans Sl¢limiine agirlik verildigini, verimlilik boyutunun ise raporda daha sinirli bir sekilde ele alindigini
gostermektedir. Bu sayisal goriiniirliikler, yalnizca kavramlarin raporlarda ne kadar tekrarlandigini gostermekte
olup, kavramlarin metin i¢indeki baglamsal kullanimini veya igerik diizeyindeki anlamini ¢6ziimlemedigi i¢in
smirli bir perspektif sunmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir frekans verileri, belediyenin hangi mali yonetim
alanlarina oncelik verdigi ve kendini nasil temsil ettigi konusunda dnemli bir gdsterge niteligi tagimaktadir.

KARSILASTIRMALI BULGULAR VE DEGERLENDIRME

2024 yili faaliyet raporlar biitiinciil olarak degerlendirildiginde, belediyelerin kamu mali yonetimi siireglerinde
hangi temalara ve kavramlara agirlik verdikleri, kelime frekanslari {izerinden agik bicimde izlenebilmektedir. Elde
edilen bulgular, 6zellikle dort temel tema etrafinda yogunlagsmaktadir: Biitce Yonetimi ve Planlama, Gelir
Yénetimi ve Finansal Kaynaklar, Mali Kontrol ve I¢ Denetim ile Performans ve Etkinlik Analizi. Biitge Yonetimi
ve Planlama temasi kapsaminda “Biit¢e” ve “Harcama” kavramlarinin tiim belediyelerde yiiksek diizeyde
tekrarlandig1 goriilmektedir. Ancak bu kavramlarin kullanim yogunlugu belediyeler arasinda farklilik
gostermektedir. Genel egilim, “Biit¢e” kavraminin ¢ogu belediyede “Harcama”ya kiyasla daha yiiksek frekansta
yer almasi yoniindedir. Bu durum, belediyelerin mali yonetim s6ylemlerinde biit¢e olusturma, planlama ve kaynak
tahsisini oncelikli bir alan olarak konumlandirdiklarini gdstermektedir. Bununla birlikte, bazi belediyelerde
(6rnegin harcama frekansinin biitgeyi astigi durumlarda) uygulama ve kaynak kullanim siireglerinin de 6ne ¢iktigi
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu tema, hem stratejik planlama hem de uygulama boyutunun raporlarda farkli
yogunluklarda temsil edildigini ortaya koymaktadir. Gelir Yonetimi ve Finansal Kaynaklar temasi incelendiginde,
“Gelir” kavraminin tiim belediyelerde “Vergi” kavramina kiyasla belirgin bicimde daha yiiksek frekansla
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum, belediyelerin mali kaynaklarini ifade ederken daha kapsayici bir dil tercih
ettiklerini ve yalnizca vergi gelirlerine degil, genel gelir yapisina vurgu yaptiklarini gdstermektedir. Vergi
kavraminin gorece diisiik frekansta yer almasi ise, raporlarin dogrudan vergilendirme siireglerinden ziyade finansal
stirdiiriilebilirlik ve kaynak gesitliligi ¢er¢evesinde sekillendigini diigiindiirmektedir. Bu baglamda, gelir yonetimi
sdyleminin daha genis ve biitiinciil bir finansal perspektifi yansittig1 sdylenebilir. Mali Kontrol ve I¢ Denetim
temasi, tiim belediyeler agisindan en dikkat c¢ekici ve en yiiksek frekansli alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
“Denetim” ve “Kontrol” kavramlarinin yiiksek tekrar sayilari, belediyelerin mali yonetim siireclerinde seffaflik,
hesap verebilirlik ve i¢ kontrol mekanizmalarina giiglii bir vurgu yaptiklarint gostermektedir. Cogu belediyede bu
iki kavramin birbirine yakin frekanslarda kullanilmasi, mali denetim ve kontrol siire¢lerinin dengeli bir sekilde ele
alindigini diisiindiirmektedir. Bazi belediyelerde ise “Kontrol” kavraminin daha baskin olmasi, siire¢ yonetimi ve
izleme faaliyetlerinin 6zellikle 6n plana cikarildigint isaret etmektedir. Genel olarak bu tema, belediyelerin
kurumsal giivenilirlik ve mali disiplin vurgusunu en acik bi¢cimde yansitan alan olarak degerlendirilebilir.
Performans ve Etkinlik Analizi temasi ise dikkat ¢ekici bir bagka egilimi ortaya koymaktadir. Tiim belediyelerde
“Performans” kavrami oldukc¢a yiiksek frekanslarla yer alirken, “Verimlilik” kavraminin son derece diisiik
diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Bu belirgin fark, belediyelerin faaliyet raporlarinda performans 6l¢iimii ve sonug
odakl1 degerlendirmelere dncelik verdigini, ancak verimlilik ve kaynak kullanim etkinligi gibi daha analitik ve
operasyonel boyutlara simirli diizeyde yer verdigini gostermektedir. Ozellikle bazi belediyelerde performans
kavraminin ¢ok yiiksek tekrar sayisina ulagmasi, raporlarin 6l¢gme-degerlendirme odakl bir soylem benimsedigini
ortaya koymaktadir. Buna karsin verimlilik kavramimin diisiik goériiniirliigli, performans analizlerinin daha ¢ok
genel veya betimleyici diizeyde kaldigini diisiindiirebilir. Genel olarak degerlendirildiginde, faaliyet raporlarinda
en baskin temalarm mali kontrol ve performans oldugu, bunlar1 biitge yonetimi ve gelir yonetiminin izledigi
sOylenebilir. Belediyeler, kendilerini 6zellikle denetim, kontrol ve performans kavramlari {izerinden temsil etme
egilimindedir. Buna karsilik verimlilik, vergi ve bazi durumlarda harcama gibi kavramlar daha smirl bir
gorliniirlige sahiptir. Bununla birlikte, bu ¢alismanin yalnizca kavramlarin sayisal tekrarma dayandigi
unutulmamalidir. Kelimelerin gectigi baglamlar, kullanim bi¢imleri ve igeriksel derinlikleri analiz edilmemistir.
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Dolayisiyla elde edilen bulgular, belediyelerin mali yonetim uygulamalarmin dogrudan niteligini degil, bu
uygulamalarin raporlarda nasil temsil edildigini gostermektedir. Ayrica faaliyet raporlarinin kurumsal iletigim
aract olmasi nedeniyle, metinlerde sembolik, anlatisal veya vitrinsel ifadelerin yer alabilme olasilig1 da géz 6niinde
bulundurulmalidir. Buna ragmen, kavramsal frekanslara dayali bu analiz, belediyelerin mali yonetim 6nceliklerini
ve kendilerini hangi temalar iizerinden goriiniir kildiklarini ortaya koymasi agisindan onemli bir gosterge
sunmaktadir. Bu genel egilimlerin yan1 sira, belediyeler arasinda belirgin ayrismalarin da bulundugu
goriilmektedir. Ozellikle performans kavraminin kullaniminda ciddi farklhiliklar dikkat gekmektedir. Ornegin bazi
belediyelerde (6rnegin Ordu ve Mugla) “Performans” kavraminin son derece yiiksek frekanslara ulagmasi, bu
belediyelerin faaliyet raporlarinda 6l¢me-degerlendirme ve ¢ikti odakli bir sdylemi daha yogun benimsediklerini
gostermektedir. Buna karsilik bazi belediyelerde performans kavraminin daha sinirli diizeyde kalmasi, raporlama
yaklagiminda farkli 6nceliklerin 6ne ¢iktigini diisiindiirmektedir. Benzer sekilde gelir yonetimi agisindan Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi’'nde “Gelir” ve “Vergi” kavramlarinin olduk¢a yiiksek frekanslara sahip olmasi, bu
belediyenin finansal kaynak yonetimini diger belediyelere kiyasla daha goriintir kildigin1 ortaya koymaktadir.
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise “Vergi” kavraminin son derece diisiik frekansla yer almasi, bu alandaki
vurgunun olduk¢a smirli oldugunu gostermektedir. Mali Kontrol ve I¢ Denetim temas: genel olarak tiim
belediyelerde giiclii olmakla birlikte, baz1 belediyelerde “Kontrol” kavraminin “Denetim”e gore daha baskin hale
gelmesi, siire¢ yonetimi ve izleme faaliyetlerinin daha fazla 6n plana ¢ikarildigini isaret etmektedir. Bu farkliliklar,
belediyelerin yalnizca ortak bir mali yonetim dili kullanmadigini, ayn1 zamanda kurumsal &ncelikleri, yonetim
anlayiglar1 ve raporlama stratejileri dogrultusunda farklilagan sdylemler gelistirdigini ortaya koymaktadir.
Dolayistyla caligma bulgulari, hem giiclii ortak egilimleri hem de belediyeler arasinda dikkat ¢ekici tematik ve
kavramsal ayrismalari birlikte ortaya koyarak, yerel yonetimlerin mali yonetim anlayisglarina iligkin biitiinciil bir
degerlendirme sunmaktadir.

SONUC

Bu calismada, Tirkiye’nin farkli cografi bolgelerinden secilen 14 biiyiliksehir belediyesinin 2024 yili faaliyet
raporlar1 incelenerek, kamu mali yonetimiyle iliskili dort temel tema ¢ercevesinde anahtar kelime frekanslari tespit
edilmistir: Biitce Yonetimi ve Planlama, Gelir Yénetimi ve Finansal Kaynaklar, Mali Kontrol ve I¢ Denetim,
Performans ve Etkinlik Analizi. Calismanin bulgulari, belediyelerin mali yonetim siireclerini raporlarken hangi
konulara 6ncelik verdigini, hangi temalar1 daha yogun bi¢imde vurguladigini ve kurumsal yonetigim anlayiglarini
nasil disa yansittigini ortaya koymaktadir. Analizler, tiim belediyelerde mali kontrol ve i¢ denetim ile performans
odakli temalarm 6n plana ¢iktigini gostermektedir. Ozellikle “denetim” ve “performans” kavramlarimin yiiksek
frekansla yer almasi, belediyelerin faaliyet raporlarinda hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerine verdigi 6nemi
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, “verimlilik” ve bazi planlama veya gelir odakli kavramlarin frekansinin
daha diisiik olmasi, belediyelerin raporlarda operasyonel etkinlik ve kaynak kullaniminin derinlemesine analizine
siirli yer verdigini diisiindiirmektedir. Bu durum, performans vurgusunun daha ¢ok nicel sonuglar ve faaliyet
gOrlintirligii tizerinden yapildigini, siireg odakli degerlendirmelerin ise raporlarda ikinci planda kaldigini
gostermektedir. Bulgular, belediyelerin mali yonetimi sunum big¢imlerinde hem ortak egilimleri hem de farkli
oncelikleri oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin bazi belediyeler biitce ve harcama yonetimine daha fazla vurgu
yaparken, bazilar1 gelir yonetimi ve performans gostergelerine odaklanmistir. Bu ¢esitlilik, yerel yonetimlerin
kurumsal kapasite, stratejik yaklasim ve raporlama 6nceliklerinde farkliliklar bulundugunu géstermesi agisindan
onemli bir gostergedir. Ayrica frekans analizi, belediyelerin mali yonetim ilkelerini ve kurumsal sorumluluklarini
kamuoyuna ve denetleyici organlara nasil ilettiklerini anlamak igin degerli ipuglari sunmaktadir. Sonug olarak,
faaliyet raporlar1 yalnizca yasal bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda belediyelerin mali saydamlik ve hesap
verebilirlik anlayislarint goriiniir kildig stratejik bir arag olarak degerlendirilebilir. Belediyeler, raporlarinda mali
yonetim siireglerini ve performans odaklarint 6ne ¢ikararak hem demokratik denetim mekanizmalarinin etkin
kullanimina hem de kurumsal ydnetigim kiiltiiriiniin gii¢lendirilmesine katki saglamaktadir. Gelecek ¢aligmalar,
bu tiir frekans analizlerini baglamsal igerik ¢oziimlemesiyle birlestirerek, belediyelerin mali yonetim
uygulamalarinin etkililigini ve raporlardaki stratejik mesajlarin gercek performansla uyumunu daha derinlemesine
degerlendirebilir. Bu g¢alisma, belediyelerin faaliyet raporlarinda yer alan kamu mali yonetimi kavramlarinin
yalnizca belirli bir yila (2024) ait frekans temelli goriiniirliiglini incelemistir. Bu yoniiyle elde edilen bulgular,
kesitsel (cross-sectional) bir degerlendirme sunmakta olup zaman igindeki degisimleri ortaya koymamaktadir. Bu
nedenle gelecekte yapilacak ¢alismalar i¢in dncelikle zaman serisi analizi dnerilmektedir. Farkli yillara ait faaliyet
raporlarinin ayni yontemle incelenmesi, belediyelerin mali yonetim sdylemlerinde meydana gelen degisim ve
stirekliliklerin izlenmesine imkan taniyacaktir. Béylece kavramsal vurgularin dénemsel olarak nasil evrildigi daha
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saglikli bigimde ortaya konabilecektir. Bunun yani sira, bu ¢alismada 6rneklem segiminde sinirlt diizeyde dikkate
alman siyasal farkliliklar, daha sistematik bir analiz konusu haline getirilebilir. Gelecek arastirmalarda
belediyelerin bagli olduklar: siyasi partilere gore karsilagtirmali analizler yapilmasi, mali yonetim sdyleminin
politik tercihlerle iligkisini inceleme ac¢isindan 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu tiir bir yaklasim, yerel
yonetimlerde ideolojik yonelimlerin raporlama dili ve oncelikler iizerindeki etkisini ortaya koyabilir. Ayrica,
aragtirma kapsamindaki belediyeler cografi cesitlilik gozetilerek seg¢ilmis olsa da, bolgesel farkliliklar
derinlemesine analiz edilmemistir. Bu nedenle ileride yapilacak caligmalarda bolgesel karsilagtirmalarin daha
sistematik bi¢imde ele alinmasi 6nerilmektedir. Ornegin, biiyiliksehir belediyeleri; Marmara, Ege, I¢ Anadolu,
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Akdeniz bdlgeleri temelinde siniflandirilarak, mali yonetim kavramlarinin bolgesel
diizeyde nasil farklilagtif1 incelenebilir. Bu sayede ekonomik gelismislik diizeyi, niifus yapis1 veya kurumsal
kapasite gibi faktorlerin kavramsal goriiniirliik tizerindeki etkileri daha agik bigimde analiz edilebilir. Son olarak,
bu caligma yalnizca frekans temelli bir yaklagim benimsemis ve kavramlarin baglamsal kullanimlarini
incelememistir. Gelecek arastirmalarda frekans analizinin, igerik analizi, sdylem analizi veya metin madenciligi
teknikleri ile birlikte kullanilmasi, daha derinlikli ve ¢ok boyutlu sonuglar elde edilmesine katki saglayacaktir. Bu
tiir yontemsel genigleme, belediyelerin yalnizca hangi kavramlari ne siklikla kullandigimi degil, bu kavramlari nasil
anlamlandirdigini da ortaya koyacaktir.
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