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0z Uzay faaliyetleri, tim Diinya'da gelisen teknoloji cercevesinde siirekli gelismekte ve degismektedir. Uzay faaliyetle-
rindeki degisime bagli olarak, uzay hukuku da degisime ugramaktadir. Uzay hukuku, ilk olarak uluslararasi hukukun
alt dali olarak ortaya ¢ikmistir. Ginimuzde ise, uzay hukuku idare hukukunu daha ¢ok ilgilendiren bir hukuk dali
olmaya baslamistir. Uzay hukuku ile idare hukuku arasindaki baglantinin temelini, uzay faaliyetlerinin hukuki reji-
minde izin ve denetim sisteminin benimsenmis olmasi olusturmaktadir. Bu sistem hem Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan uluslararasi antlasma hikimlerinde hem de devletlerin ulusal kanunlarinda yer almaktadir. Buna ek
olarak, uzay faaliyetleri bir taraftan kamu yarariniilgilendiren, diger taraftan ise icerdigi tehlikeler sebebiyle dikkatle
ele alinmasi gereken faaliyetlerdir. Uzay faaliyetlerinin bu ozellikleri de s6z konusu faaliyetlerin kamu hizmetlerinin
hukuki rejimi iginde ele alinmasini gerektirmektedir. Tlrkiye de son yillarda uzay faaliyetleri ile ilgili onemli adimlar
atmaya baslamistir. 2018 yilinda Tiirkiye Uzay Ajansinin kurulmasi ve uzay faaliyetleri hususunda diger devletlerle
benzer duzenlemelere yer verilmesi oldukca onemlidir. Bununla birlikte, soz konusu dizenlemeler Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile yapilmis olup, Turkiye'de hentz bir uzay kanunu bulunmamaktadir. Uzay faaliyetleri ile ilgili olarak
diger devletlerdeki gelisimi yakalayabilmek igin, uzay faaliyetlerinin ayrintilariyla dizenlendigi bir kanun hazirligina
baslanmasi oldukga dnemlidir. Tlirkiye'de Tirkiye Uzay Ajansina ek olarak uzay faaliyetleri ile ilgili diger kurumlarin
kamusal niteligi ve Tlrk idare hukuku kurallari agisindan uzay faaliyetlerine bakildiginda da uzay faaliyetlerinin idare
hukuku ile yakin iliskisi gorilmektedir.

Abstract Space activities permanently improve and change within advancing technology around the world. Due to the change
in space activities, space law undergoes change, too. Space law first emerged as a part of international law. Nowadays,
space law has begun to be a branch of law regarding administrative law mostly. Accepting license and auditing
systems in the legal regime of space activities underlie the connection between space law and administrative
law. This system takes part in clauses of international treaties designed by United Nations and states’ national
codes. Additionally, on the one hand, space activities are activities of public interest, and on the other hand, they
are activities which must be treated carefully because of their danger. These properties of space activities also
necessitate treating these activities in the regime of public services. Turkiye have begun taking important steps
related with space activities in recent years. Establishing the Turkish Space Agency in 2018 and making arrangements
similar to other states are quite important. However, subject arrangements have been made by Presidential decree,
and there is no space code in Turkiye yet. Beginnig a preparation of code in which space activities will be regulated
in detail to be able to catch the development regarding space activities in other states is very important. The close
link between space activities and administrative law can also be seen when we look at space activities in terms of
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the public nature of the other establishments related to space activities in addition to the Turkish Space Agency
and Turkish administrative law rules in Turkiye.

Anahtar Kelimeler Uzay Cagi - Kamu Hizmeti - Tlrkiye Uzay Ajansi - Lisans - Yetkilendirme

Keywords Space Age - Public Service - Turkish Space Agency - License - Authorization
Girig

Uzay faaliyetleri, insanlarin gokyiiziinii gozlemlemeleri sonucu gordiikleri gok cisimlerine ve evren
hakkindaki bilinmezliklere duyduklari merak ile baslamis olup, bu faaliyetler ilk ¢caga kadar gotiriilebilir.
Ancak, bu hususta esas gelisme Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan 1957'de Sputnik-I
uydusunun firlatilmasi ile baslamis olup bu tarih “Uzay Cagi"nin baslangici olmustur. Uzay ¢aginin basla-
maslyla birlikte Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve SSCB arasinda adeta bir yaris baslamis ve bu yaris tarihe
“Uzay Yarigi”olarak gecmistir. Bu iki uilke ozellikle 1990’li yillarin sonlarina kadar, uzay faaliyetlerinde basi
ceken iilkeler olmustur. Giinlimiizde de bu iki iilkenin olduk¢a onemli uzay faaliyetleri bulunsa da diger
devletler de uzay teknolojileri konusunda 6nemli adimlar atmaya baslamislardir. 1957 yilinda baslayan uzay
cagl, es zamanli olarak Birlesmis Milletler diizeyinde uluslararasi diizenlemeler yapilmasini da beraberinde
getirmis ve boylece uzay hukuku uluslararasi hukukun bir alt dali olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak zamanla,
gerek Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'nin de tiimiinii imzalamis oldugu uzaya iliskin
bes temel uluslararasi antlasma gerek devletlerin ulusal diizeyde yapmis olduklari uzaya iliskin kanun
hiiklimleri dikkate alindiginda, uzay hukukunun giderek idare hukukuna yaklastigi goriilmeye baslanmistir.
Diger yandan, uzay faaliyetlerinin hem uzayin kesfine yonelik bir dizi faaliyeti icermesi, hem de bu faaliyetler
sirasinda ortaya ¢ikan teknolojinin diger kamu hizmeti alanlarini da yakindan ilgilendirmesi, ayrica her ne
kadar uzay faaliyetlerinde 0zel sektoriin yeri giderek artmaya baslamis olsa da Duinya'da uzay faaliyetleri
acisindan temel aktorlerin devlet kurumlar olan uzay ajanslari olmalari, sz konusu faaliyetlerin kamu
hizmeti kavrami ile yakin iliskisini de ortaya koymaktadir. Bu sebeple, iki boliim altinda incelenecek olan bu
calismaninilk boliimiinde, genel olarak uzay faaliyetlerinde ve uzay hukukunda yasanan gelisim ve donuisiim
cercevesinde ve bu faaliyetlerin niteligi geregi idare hukukunun 6nemi ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

Calismanin ikinci boliminde ise Tirkiye'deki uzay faaliyetleri mercek altina alinacaktir. Tiirkiye uzay
faaliyetleri hususunda Diinya’da basta gelen devletler arasinda yer almasa da o6zellikle 2018 yilinda Tiirkiye
Uzay Ajansinin kurulmus olmasi ve bu yonde yapilan diizenlemeler ile uzay faaliyetleri hususundaki
gelismeleri yakalayabilmek icin dnemli bir adim atmistir. Kaldi ki, daha dnceden kurulmus olup giinlimiizde
de faaliyetlerine devam eden TUBITAK Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii, TUSAS Havacilik ve Uzay
Sanayi A.S. ve Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S. de Tiirkiye'de uzay faaliyetleri acisindan
onemli kurumlar olup, ¢alismanin ikinci boliimiinde 6ncelikle bu kurumlarin kamusal niteligi agiklanacak,
ardindan Tiirk idare hukuku agisindan uzay faaliyetlerinin hukuki niteligi konusunda degerlendirmelere yer
verilecektir.

Son olarak, bu calismanin amaci, uzay hukukunun giderek idare hukukunu daha ok ilgilendiren bir hukuk
dali olmaya baslamis olmasi dolayisiyla idare hukuku agisindan bu alana genel bir cerceve sunmak ve uzay
faaliyetlerinin tiim kamu hizmeti alanlarini yakindan ilgilendiren niteliginin ortaya konmak istenmesidir.
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l. Uzay Faaliyetlerinde ve Uzay Hukukunda Yasanan Gelisim ve Donusumde
idare Hukuku ilke ve Kurallarinin Onemi

A. Ge¢misten Gunumuze Uzay Faaliyetleri ve Uzay Ajanslarinin Rolu: “Kamu Hizmeti Hukuki
Rejiminin Uygulanmasi Gerekliligi”

insanlik tarihinde, gokyiiziine ve uzaya olan ilgi antikcag astronomlarina kadar uzanmakta olup,
astronomi ilk bilimlerden biri olarak kabul edilmektedir'. Antikcagdan giinimiize kadar gelisen teknoloji
cercevesinde uzayla ilgili kesfedilenler de giderek artmis ve artmaya devam etmektedir. Ote yandan, aslinda
antikcag astronomlari ile modern ¢ag astronomlarinin yaptiklarinin tamamen ayni oldugu, bir baska ifade
ile her ikisinin de gorebildikleri cercevesinde evrenin modellerini insa ettikleri belirtilmektedir2. Gergekten
de insanlar gokyiziinde yaptiklar gozlemler sonucu, bircok gok cismini kesfetmis ve bu kesiflerden yola
cikarak giinlimiizde dahi gecerli kabul edilen evrensel ilkelere ulagmistir. Ornegin Edwin Hubble 1924 yilinda,
evrenin sadece samanyolundan ibaret olmadigini ve-giiniimiizde sayilarinin iki trilyon oldugu tahmin
edilen- aralarinda ¢ok biliyiik uzay bosluklari bulunan farkli farkli galaksilerden olustugunu, Kaliforniya
Wilson Dagi Gozlemevinden yaptigi gozlemler sonucu kesfetmistir. Hubble, gozlemlerine devam ederek, 1929
yilinda uzayin siirekli olarak genislemekte oldugunu ortaya koyan ¢alismalara imza atmistir?.

Boylece, uzay faaliyetleri temelde insanlarin uzayi kesfetme istegiyle ile baslamis ve 20. yiizyilda insanlar
uzaya ulasabilmistir“. Bu siirecin baslangici, 4 Ekim 1957'de SSCB'nin Sputnik-1 uydusunu Diinya yoriingesine
firlatmasidir. Bu tarihten sonra, uzay faaliyetlerinde doniim noktasi olarak sayilabilecek faaliyetler, 1998
yilinda ABD Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA), Rusya Federal Uzay Ajansi (ROSCOSMOS), Japonya Uzay
Arastirma Ajansi (JAXA), Avrupa Uzay Ajansi (ESA) ve Kanada Uzay Ajansi (CSA) tarafindan isletilen Uluslararasi
Uzay istasyonu’nun (1SS) firlatilmaya baslanmasina kadar®, “uzay yarisi” olarak adlandirilan donemin baslica
aktorleri olan SSCB ve ABD tarafindan gerceklestirilmistir®. Gliniimiizde ABD ve Rusya uzay c¢alismalari
hususunda hala ilk siralarda yer alan iilkelerdir, ancak Fransa, Kanada, Japonya, Cin, Hindistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri gibi iilkelerin de oldukca 6nemli uzay calismalari bulunmaktadir’. Ornegin, 2007'de Japonya
(Selene) ve Cin (Chang’e 1) tarafindan ilk kez ay yoriingesine uydu génderilmis, 2013'te Hindistan tarafindan
Mars yoriingesine uydu (Mangalyaan) gonderilmistir®. Giiniimiizde ayrica, 25 Aralik 2021'de Diinya’dan 1,5
milyon kilometre uzaga firlatilan ve Giines'in yoriingesinde donmekte olan James Webb Uzay Teleskobu,
uzayin kesfi dogrultusunda atilan en onemli adimlardan biri olarak gosterilebilir®. 1990 yilinda firlatilip,
Diinya’nin etrafinda donmekte olan Hubble Uzay Teleskobu birgok gok cisminin kesfedilmesini saglayan'®
ve insanligin evrene bakisini degistirdigi kabul edilen bir teleskop iken'?, Diinya’dan uzaga firlatilan James

Tom Jackson, (ingilizce aslindan ceviren: Cemre Omirsuyu Seyis), Editor: Umran Ozbalcl, Bilimin Kisa Oykist, (Hep Kitap 2022) 12.
2jackson (n 1) 12.

3Jackson (n 1) 132.

“Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tiirkiye Uzay Ajansi 2022) 6.

S<https://www.nasa.gov/reference/international-space-station> Erisim Tarihi 15.08.2025; Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Turkiye
Uzay Ajansi 2022) 15, 51.

6Seha L. Meray, Uzay ve Milletlerarasi Hukuk, (Ankara Universitesi Basimevi 1964) 11; Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tirkiye Uzay
Ajansi 2022) 13.

7Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tiirkiye Uzay Ajansi 2022) 13, 15.
8Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tiirkiye Uzay Ajansi 2022) 15.
9<https://science.nasa.gov/mission/webb/ > Erisim Tarihi 15.08.2025.

TOMilli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tirkiye Uzay Ajansi 2022) 14.
"<https://science.nasa.gov/mission/hubble> Erisim Tarihi 15.08.2025.
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Webb teleskobunun evrene dair ¢cok daha carpici kesifler yapmasi beklenmektedir'2.

Boylece, 1957 yilinda Sputnik-I'in Diinya disina firlatilmasiyla baslayan siiregte; insanlik Diinya disina
da ¢ikmayi basararak'® Diinya disindaki gok cisimlerinden Ay'a ayak basmis™, Giines'®, Mars'é, Veniis'?,
Jipiter'e'® ulasmis, Diinya disindaki gok cisimlerinden Diinya'ya ornekler getirmistir'®.

insanlarin evrende yalniz olup olmadiklarina ve evrenin nasil olustuguna iliskin meraki sonucu baslayan
uzay faaliyetleri, sadece uzayin kesfini degil Diinya'da insanlara sunulacak baska hizmetlerin de yolunu
acmistir2®. Uzayin kesfi icin gelistirilen bircok teknoloji glinliik hayatlarimizin baska alanlarinda da kullanil-
maya baslanmistir. Ornegin, kalp nakli olacak hastalarda kullanilan yapay kalp destek cihazi, roketlerin
motorlarinda yer alan akiskanlarin hareketlerinin simiile edilmesi sonucu tasarlanmistir?,

Ayrica, gliniimiizde, yoriingede ¢ok sayida uydu bulunmakta olup, uzay faaliyetleri sadece uzayin kesfi
amaciyla degil, uzayin kesfedilmesinin yani sira insanlarin giinliik hayatlarina dokunan sonuclar da
saglayan faaliyetlere doniismistiir. Bu faaliyetler arasinda televizyon yayinciligl, internet, telefon hizmetleri,
uzay araclari araciligiyla yeryiiziiniin izlenmesi, navigasyon uydulari sayesinde ulasim uygulamalari, sehir-
cilik ve tarim gibi alanlarda saglanan hizmetler gosterilebilir?2. Yine, uydular araciligiyla kiiresel 1sinma ve
iklim degisikliginin Diinya iizerindeki etkileri tespit edilebilmekte, hava, su ve toprak kirliligi olclilebilmekte,
biyocgesitlilik ve yaban hayati hakkinda onemli bilgilere ulasilabilmekte?3, boylece uzay faaliyetlerinin
cevrenin korunmasi agisindan da 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Uzay madenciligi de uzay faaliyetleri sonucu
acilan bir baska faaliyet alanidir?4. Bununla birlikte, uzay faaliyetlerinin bilimsel kesifler saglayan yonii de
giinimiizde hizla ilerlemeye devam etmektedir. Bu dogrultuda, uydular, uzay araglari, kesif robotlari ve
teleskoplardan elde edilen verilerle evren hakkinda cok sayida bilgi edinebilmektedir. Ornegin, Cassini uzay
araci tarafindan Satiirn’iin uydusu Enceladus’ta yer alti okyanusu kesfedilmis; 2018 ve 2020 yillarinda ise,
Chandrayaan-1 ve Sofia tarafindan Ay’da suyun varligina iliskin kanitlar elde edilmistir?>.

Bu sekilde agiklanabilecek olan uzay faaliyetleri, glinimiizde temel olarak uzay ajanslar araciligiyla
yuritiilmekte olup, bu ajanslar gelismis bircok lilkede 2. Diinya Savasi'ndan sonra kurulmaya baslanmistir.

"2<https://science.nasa.gov/mission/webb> Erisim Tarihi 15.08.2025.

1312 Nisan 19671'de Sovyet kozmonot Yuri Gagarin tarafindan ilk insanli uzay ugusu gerceklestirilmistir; 16 Haziran 1963'te ise Sovyet kadin kozmonot
Valentina Tereskova Vostok-6 ile Dlnya yoriingesine firlatilmis, boylece uzaya giden ilk kadin olmustur; <https://www.unoosa.org/oosa/en/
timeline/index.html. > Erisim Tarihi 06.08.2025.

1421 Temmuz 1969'da Amerikali astronot Neil Armstrong, Ay'a ilk kez ayak basan insan olmustur; <https://www.unoosa.org/oosa/en/timeline/
index.html. > Erisim Tarihi 06.08.2025.

51959 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan firlatilan Pioneer- 4 giinesin yoriingesine girmistir; Milli Uzay Programi Strateji Belgesi
2022-2030, (Tlrkiye Uzay Ajansi 2022) 14.

161971'de ABD tarafindan Mariner 9 uzay araci firlatilmis ve Mars yoriingesine yerlesmistir, bundan kisa stire sonra ise SSCB tarafindan gonderilen
Mars-3 Mars ylzeyine inis yapmistir; Selcuk Topal, ‘Giines Sistemini Taniyalim: Mars’, (2023) Bilim Geng; <https://bilimgenc.tubitak.gov.tr/makale/
gunes-sistemini-taniyalim-mars. > Erisim Tarihi 10.08.2025.

7Venera-7 15 Aralik 1970'de Veniis'e inen ilk uzay araci olmustur; <https: // www. unoosa. Org / oosa /en/ time line/index.html. > Erisim Tarihi
06.08.2025.

181972'de firlatilan Pioneer-10, Jipiter'in yanindan gegen ilk uzay aracidir; <https: // www. unoosa. org/ oosa /en/timeline/index.html. > Erisim
Tarihi 06.08.2025. Pioneer-10 ayrica, Satlirn'lin ve Neptln'liin yoriingesini de gegmistir; <https://science.nasa.gov/mission/pioneer-10/>Erisim
Tarihi 15.08.2025.

192014'te Japon uzay araci Hayabusa-2 Ryugu asteroidinden ve 2020'de Cin uzay araci Chang'e 5 Ay yiizeyinden numune alarak Dinya'ya getir-
mislerdir; Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tiirkiye Uzay Ajansi 2022) 15.

20Tyba Sarigll, ‘Neden Uzaya Gidiyoruz?' (Mart 2024) Tibitak Bilim ve Teknik Dergisi 35, 34-39.
213arigil (n 20) 36.

22Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tlrkiye Uzay Ajansi 2022) 6.

233arigiil (n 20) 36.

24By hususta bkz. Deniz Dogan, ‘Uzay Madenciliginin Hukuki Boyutu’, izmir Bakircay Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitisi (Yayimlanmamis
Yuksek Lisans Tezi 2022).

253arigil (n 20) 37.
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Giinlimiizde ise, soz konusu uzay ajanslarinin yaninda 6zel sektor de firlatma usleri isleterek, firlatma ve
uzay araglar iireterek ve baglantili hizmetleri sunarak uzay faaliyetleri yiiritmeye baslamistir?é. Gergekten,
uzay faaliyetlerini ilk olarak devletler listlenmis ancak zamanla 6zel sektor de bu alanda faaliyet gostermeye
baslamistir. Bu hususta verilebilecek en iyi orneklerden biri, kuskusuz ABD ve bu devletin uzay ajansi olan
NASA'dir. NASA, 1957'de SSCB tarafindan Sputnik-I'in ve 1958'de ABD'nin ilk uydusu olan Explorer-I'in firlatil-
masinin ardindan ayni yil icinde kurulmus ve ozel sektor de uzay faaliyetleri icinde yer almistir?’. Bunlar
arasinda giinlimiizde herkes tarafindan bilinen Blue Origin ve SpaceX gibi sirketlerin olduk¢a onemli uzay
faaliyetleri bulunsa da bu sirketlerin faaliyetlerinin bircogunda NASA ile is birligi yapmalari gerekliligi devam
etmektedir?®. Boylece, asagida daha ayrintili agiklanacagl gibi 0zel sektoriin uzay faaliyetleri agisindan
ikincil nitelikte kaldigini ve uluslararasi diizeyde uzay faaliyetlerinin yiiritildigl temel kurumlarin devlet
kurumu niteliginde olan uzay ajanslari olmaya devam ettigini soylemek miimkiinduir ve bu durum ilk bakista,
uzay faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi agir basan faaliyetler oldugu izlenimini vermektedir. Kaldi ki, uzay
ajanslarinin genel 6zellikleri arasinda,“Ulkelerin en ist diizeyde politika ve Roordinasyon organlari” olmalar
da gosterilmektedir?®.

Sonug olarak; glinimiizde uzay faaliyetleri, uzayin kesfine ek olarak ¢ok sayida kamu hizmetini de-
uzayin kesfine yonelik gelistirilen teknolojilerin kamu hizmetleri alaninda da kullanilmasi ya da yoriingedeki
uydular araciligiyla Diinya'daki kamu hizmeti alanlarina yonelik tespitler saglamak yoluyla- yakindan
ilgilendirmekte; ayrica uzayin kesfi ile sekillenen, uzay madenciligi gibi yeni kamu hizmeti alanlarini
kapsamaktadir. Ayrica uzay faaliyetleri sonucunda olabilecekler hakkinda tam bir ongoriiniin miumkiin ola-
mamasl, bu faaliyetler sirasinda ¢ok daha dikkatli ve 6zenli olunmasini gerektirmektedir. Zira, bu faaliyetlerin
yeryiizii agisindan cevreye zarar verme ihtimali oldugu gibi, Dlinya disina firlatilan uzay araglarinin sayisinin
giderek fazlalagsmasinin da Diinya'ya, insanlara ya da genel olarak evrene olan risklerinin ¢ok iyi analiz
edilmesi gerektigi kuskusuzdur. Ayrica, uzayin kesfi sonrasi ulusal giivenlikle ilgili olusabilecek tehlikeleri
bertaraf etmek icin de devletin bu alanda temel kontrolii saglamasi gerekmektedir3°. Bunun yaninda, s6z
konusu faaliyetlerin oldukca yiiksek maaliyetler gerektirmesi, uzay faaliyetlerinin tiim Diinya devletlerinde
ozel sektor tarafindan da yerine getirilmeye baslanmasinin yolunu a¢mistir. Tum bu sebeplerle, ister Anglo-
Sakson hukukuna tabi ve ayri bir idare hukuku bulunmayan devletler, ister ayri bir idare hukuku bulunan
Kara Avrupasi iilkeleri olsun, tiim Diinya devletleri uzay faaliyetleri ile ilgili olarak, asagida (1/B) agiklanacagi
gibi idare hukukunda kamu hizmetinin ruhsat usuliiyle 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi usuliine yakin-
dan benzeyen usuller benimsemislerdir. Bu agilardan degerlendirme yapildiginda, uzay faaliyetlerinin tiim
Diinya’da kamu hizmetlerinin hukuki rejimine tabi tutulmasi, kamu yararinin hatta kamu yararini asar sekilde
genel olarak insanligin ve canliligin yararinin saglanmasinin geregidir.

B. Uzay Hukukunun Dogusu, Gelisimi ve Doniisiimii: Uluslararasi Hukuktan Uzay idare
Hukukuna

Uzay faaliyetleri ilk olarak uluslararasi hukuku yakindan ilgilendiren faaliyetler olarak ortaya ¢ikmis ve
buna bagli olarak da uzay hukuku uluslararasi hukukun alt dali olarak uluslararasi sozlesmelerin kaynaklik

26Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tlrkiye Uzay Ajansi 2022) 6.

27Darija Maras veMilo$ Dangubic, ‘Cooperation Between Government Agencies and Private Companies in Space: The Case of the United States’,
(2022)20(2-3) Astroploitics, 228, 226-237.

28Maras ve Dangubic (n 27) 226.
29M. Ali Alpar, Uzay Ajanslari, (TUBITAK Tiirkiye Bilimler Akademisi Forumu No: 17 2002) 24.

30Uzay faaliyetlerinde devletin yonetici rolinin 6nemi ve uzay faaliyetlerinin kamu yararina hizmet eden yoni hakkinda bkz. Evolution of the
Role of Space Agencies, Full Report (2019) (European Space Policy Institute (ESPI) Yazarlar: Matteo Tugnoli ve Leyton Wells,) 22.
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ettigi ancak glinimiizde ulusal diizenlemelerin de ¢ogaldigi bir hukuk dali olmaya baslamistir3".

Uzay faaliyetlerine iliskin olarak uluslararasi diizeydeki uzay hukuku diizenlemeleri ilk olarak BM tarafin-
dan gerceklestirilmistir32. Bu dogrultuda, 13 Aralik 1958'de BM “Uzayin Baris¢il Kullanimi Sorunu” isimli karari
almis ve ayni tarihte Birlesmis Milletler Dig Uzayin Barisgil Amaglarla Kullanimlar Gegici Komitesini (Ad
Hoc Committee on the Peaceful Uses of Outer Space) kurmustur33. 12 Aralik 1959 tarihinde BM Dis Uzayin
Baris¢il Amaclarla Kullanimlari Gegici Komitesi BM'nin daimi organi olarak UNCOPUQS olarak adlandirilmaya
baglanmistir3«. 13 Aralik 1963'te, BM tarafindan “Devletlerin Uzayin Kesfi ve Kullanimina iliskin Faaliyetlerini
Diizenleyen Hukuki ilkelerin Bildirgesi” kabul edilerek, uzay hukukunun temelleri atilmistir3s. Bu bildirgenin
ardindan ise, BM onciiliigiinde uzay hukukuna iliskin bes temel antlasma imzalanmis olup, Tiirkiye soz
konusu antlagmalarin tiimiinii imzalamistir. ilk antlasma,10 Ekim 1967 tarihli Ay ve Diger Gok Cisimleri Dahil,
Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Yoneten ilkeler Hakkinda Antlasma (Treaty on
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, Including the Moon
and Other Celestial Bodies)*® olup, bu antlasma Uzay Anlasmasi olarak anilmaktadir. 1968'de ise, Kurtarma
Anlasmasi olarak anilan, Astronotlarin Kurtarilmasi, Astronotlarin Geri Donusi ve Uzaya Firlatilan Cisimlerin
Geri Doniisline Dair Antlagsma (Agreement on the Rescue of Astronauts, the Return of Astronauts and the
Return of Objects Launched into Outer Space)®’ imzalanmistir. 1972'de Sorumluluk Sozlesmesi olarak anilan,
Uzay Cisimlerinin Neden Oldugu Zararlarin Uluslararasi Sorumluluguna iliskin Soézlesme (Convention on
International Liability for Damage Caused by Space Objects)?® ; 1976'da Tescil S6zlesmesi olarak anilan Uzaya
Firlatilan Nesnelerin Tesciline iliskin Sozlesme (Convention on Registration of Objects Launched into Outer
Space)*®; 1979'da ise Ay Anlasmasi olarak anilan Devletlerin Ay ve Diger Gok Cisimleri Uzerindeki Faaliyetlerini
Diizenleyen Anlasma (Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies)*°
imzalanmistir®™. BM, bu antlasmalara ek olarak 1980’li yillarda ¢ok sayida bildirge ve ilkeler kabul ederek
uzay hukukuna katki saglamaya calismis ve bu alanda uluslararasi is birligini desteklemistir42.

Gorildigu gibi, “Uzay Cagi” olarak adlandirilan“® ve 1957'de basladigi kabul edilen donemde, kisa siire
icinde hem uzay faaliyetleri agisindan onemli gelismeler olmus, hem de bu gelismeler uluslararasi diizeyde
hukuki diizenlenmelerin yapilmasini saglamistir. Bununla birlikte, BM tarafindan yapilan diizenlemelerin,
“uzayin herkes tarafindan kabul edilmis bir taniminin yapilamamasi ve dolayisiyla sinirinin belli olmamasi,
uzayin baris¢il kullanimi ve silahsizlandirilmasi ile uzayda kuvvet kullanimi ve mesru miidafaayla ilgili konu-

31Dogan (n 24) 6.

32Berna Akbay, ‘Uzay Hukuku ve Uluslararasi Hukuk iliskisinde Mevcut Sorunlara Dair Bir Analiz’ (2023) 8 (1) Uluslararasi iktisadi ve idari Calismalar
Dergisi, 2, 1-18.

33<https://www.unoosa.org/oosa/en/timeline/index.ntml. > Erisim Tarihi 06.08.2025.

340zge Ascl, ‘Uzay Hukuku'nda Gelismeler ve Turkiye'nin Yeri', Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi 2023)
28-29; Dogan (n 24) 8.

35<https://www.unoosa.org/oosa/en/timeline/index.ntml. > Erisim Tarihi 06.08.2025.

36902 sayili Kanun (RGT. 24.07.1967, RGS. 12655) ile Tiirkiye'nin katilmasi uygun bulunmustur.

375153 sayili Kanun (RGT. 07.05.2004, RGS. 25455) ile Turkiye'nin katilmasi uygun bulunmus ve 1912.2006 tarihi itibariyle Sézlesme Tirkiye'de
yurlrlige girmistir.

385150 sayili Kanun (RGT. 04.05.2004, RGS. 25452) ile Tirkiye'nin katilmasi uygun bulunmus ve 15.07.2007 tarihi itibariyle Sozlesme Tiirkiye'de
yurlrlige girmistir.

395151 sayili Kanun (RGT. 04.05.2004, RGS. 25452) ile Tlrkiye'nin katilmasi uygun bulunmus ve 21.06.2006 tarihi itibariyle Sézlesme Tiirkiye'de
yurlrlige girmistir.

406147 sayili Kanun (RGT. 12.03.2011, RGS. 27872) ile Tiirkiye'nin katilmasi uygun bulunmustur.

41Akbay (n 32) 5-6. Bu hususta ayrintili bilgi igin bkz. Merve Erdem, Uzayin ve Uzay Faaliyetlerinin Hukuki Rejimi, (Savas Yayinevi 2014) 24-75;
Sezercan Bektas, Uluslararasi HukuRta Uzaya Firlatilan Araclarin Tescili, (Yetkin Yayinevi 2023) 42-58.

42Akbay (n 32) 6; Esra Katiman, ‘Uluslararasi Hukukta Uzay Ajanslari ve Ulusal Uzay Hukukunda Yasal Cergeve Yeterlilik Sorunu’ (2022) 9 (2) Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD), 69-70, 66-84.

“3Meray (6) 6; Asci (n 34) 2; <https://www.nasa.gov/history/sputnik/index.html. > Erisim Tarihi 15.08.2025.
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larda var olan eksiklikler, uluslararasi hukukta insanligin ortak mirasi prensibinin uzayda uygulanabilirligi
konusu ve uzay faaliyetlerinden dogan sorumluluklar"gibi konularda uluslararasi hukuk alaninda farkli
gorlslerin ortaya konmus olmasi sebebiyle uzay faaliyetlerine iliskin tim konulari ¢ozebilmekten uzak
oldugu belirtilmektedir*-.

Aslinda uzay hukukunun gerek uluslararasi gerek ulusal diizeyde, uzay faaliyetlerinin gelisen teknoloji
karsisinda sekillenecek olmasina bagli olarak degisecek olmasi dogaldir. Zira, insanlik giinlimiizde dahi
Diinya disindaki evrene iliskin ¢ok az bilgi sahibidir. Ancak, uzay hukuku agisindan yasanan gelisim ve
degisim bu alanda ulusal diizeyde de ¢ok sayida diizenleme yapilmasini gerektirmistir. Boylece, uzay
faaliyetleri ulusal diizeyde idare hukukunu da yakindan ilgilendirmeye baslamistir. Bu noktada, yakin tarihli
bir calismada Avrupa’da uzay idare hukukunun (space administrative law) ortaya c¢ikisi ele alinmis ve bu
gerekliligin, 1990’li yillardan itibaren uzay faaliyetleri alaninda devlet tekelinin ortadan kalkarak bu alanin
giderek ticarilesmesi ve Ozellesmesinin sonucu olarak ortaya ¢iktigl ve devletlerin bu alanda i¢ hukuk
diizenlemeleri yapmaya basladiklari belirtilmistir®. Ulusal hukukta diizenleme yapilmaya baslanmasinin
temelini atan en onemli uluslararasi hukuk diizenlemelerinin ise, Uzay Anlasmasi’'nin 6. maddesi ile Tescil
Sozlesmesi’'nin 2. maddesi oldugu belirtilmektedir“e. Bu tespitin isabetli oldugu, s6z konusu hiikiimler ince-
lendiginde anlasilmaktadir. Zira, Uzay Anlasmasi’'nin 6. maddesinde devletin sorumlulugunun hem devletin
uzaya iliskin faaliyetlerini hem de devlet disi aktorlerin faaliyetlerini kapsadigi ve bu husustaki denetim ve
gozetimin devletin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir: “Andlasmaya Taraf Devletler, ay ve diger gok cisim-
leri dahil, uzayda gerek Hiikiimet tesekRiilleri, gerek Hiikiimetler-disi tesekkiiller tarafindan yiiriitiilen millt
faaliyetlerde ve milli faaliyetlerin isbu Andlasmada yer alan hiikiimler uyarinca yiiriitiilmesinde milletlerarasi
sorumluluk tasirlar. Hiikiimetler-disi tesekRiillerin ay ve diger gok cisimleri dahil, uzaydaki faaliyetleri
ilgili Devletin miisaadesine ve devamli nezaretine tabi olmalidir..”*”. Goriildiigli gibi bu madde hiikmiiyle,
idarenin ozel sektoriin uzay faaliyetleri hakkinda da sorumlulugu ilkesi benimsenmis ve 0zel sektoriin uzay
faaliyetlerinin idarenin iznine ve denetimine tabi oldugu vurgulanmistir“é. Ancak, bu maddede yer alan “ilgili
Devletin” hangi devlet oldugu belirli degildir*°; bununla birlikte doktrinde 6zel sektoriin uzay faaliyetlerine
izin verme yetkisinin “uyrugunda bulunduklari devletlere ait oldugu” ve yine uyrugunda bulunduklari devlet
tarafindan siirekli denetime tabi tutulacaklar, bu sebeple s6z konusu devletlerin firlatan devlet olarak
kabul edilebilecegi belirtilmistirs°. Ayrica, Tescil Sozlesmesi'nin 1. maddesinde firlatan devlet, “..Bir uzay
cismini uzaya firlatan ya da firlattiran Devlet'i...Ulke sinirlari icinden veya tesislerinden uzay cismi firlatilan
Devleti, ifade eder”" ve tescil eden devlet ise, “..Madde II’ ye uygun olarak uzaya firlatilan cismin tescil
islemini yapan Devlet’i ifade eder.”>? denmistir. Boylece, Uzay Anlasmasi'nin 6. maddesinde gecen “ilgili
Devlet”in i¢ hukuk agisindan kendisi ya da baska bir devlet araciligiyla uzay araci firlatan devlet olarak kabul

44Akbay (n 32) 2.
45Jakub Handrlica, ‘The Advent of Space Administrative Law in Europe’ (2024), Acta Universitatis Carolinae - luridica 2, 122, 121-131.
“6Handrlica (n 45) 123.

47Anlagsmanin onaylanmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigl Resmi Gazete'de yer alan geviri esas alinmistir. (RGT. 12732, RGS.
23101967).

“8By hususta ayrica bkz. Tugrul Cakir, ‘Turk Uzay Operasyonlarina iliskin Kanun’un Hazirlanmasi Konusunda Oneriler’ (2020) 5 (2) YBHD, 178, 175-196;
Erdem (41) 32. Karsilastimali hukukta, eski tarihli bir calismada da her ne kadar bu hiikiimde yer alan “misaade(authorization)” ve “devamli
nezaret (continuing supervision)” kelimelerinin farkli yorumlari yapilabilecek olsa da Uzay Anlasmasi’'nin 6. maddesinin, asgari diizeyde belirli
bir lisanslama ve devlet tarafindan getirilen dizenlemelere uyulmasi zorunlulugunu gerektirdigi belirtilmistir. Paul G. Dembling ve Daniel M.
Arons, ‘The Evolution of The Outer Space Treaty’ (1967)33 Journal of Air Law and Commerce, 437, 419-456.

49Bektas (41) 47.
50Mustafa Serhat Kasikara, Devletlerin Uzay Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu, (Adalet Yayinlari 2017) 71°den aktaran: Bektas (41) 127.

5TAnlagsmaya katilinmasina iligkin Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi Resmi Gazete'de yer alan ceviri esas alinmistir. (RGT. 26165, RGS.
11.05.2006).

52Anlagsmaya katilinmasina iligkin Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi Resmi Gazete'de yer alan ceviri esas alinmistir. (RGT. 26165, RGS.
11.05.2006).
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edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir ve s6z konusu devlet ayni zamanda tescil devletidir. Zira, Tescil
Sozlesmesi’'nin 2. maddesinde ise, “Bir uzay cismi diinya etrafinda bir yériingeye girmek veya daha uzaga
gitmek lizere firlatildiginda, cismi uzaya firlatan Devlet, kayitlarin tutuldugu tescil sistemine Raydettirmek
suretiyle cismin tescil islemini yapacaktir. Uzaya cisim firlatan her Devlet, boyle bir tescil islemi yapildigini
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne bildirecektir”>> denmek suretiyle, Diinya yoriingesine ya da uzagina
firlatilan uzay araglari ile ilgili olarak firlatan devletlere tescil yiikiimluligi getirilmistir. Bu yukiimliiliikle
ilgili olarak da devlete ait uzay aracinin devlet kurumuna ya da 0zel sektore ait olup olmamasi ayrimi
yapilmadigli icin, devlet biinyesinde firlatilan tim uzay araclarinin dogrudan devlete ya da ozel sektore ait
olup olmamasina bakilmaksizin tescil edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Tlirkiye de bu dogrultuda tescil
islemlerini yapmakta ve 0zel sektore ait olan uzay araclarini tescil ederek Birlesmis Milletler Genel Sekreter-
ligine bildirmektedir>4. Bu sekilde bir yiikiimluligiin getirilmis olmasi, devletin bu alandaki yakin denetim
ve gozetim sorumlulugunun bir sonucudur.

Glnlimiizde bircok iilkede ulusal uzay kanunu bulunmakta ya da bu konuda ¢alismalar yapilmaktadir>®.
Bu diizenlemelerde, uzay faaliyetlerinin lisans ya da yetkilendirme usulii ile yiriitiilebilecegine yonelik
hiikiimler yer aldig goriilmektedir. Ornegin, bir Kara Avrupasi iilkesi olan isvec¢’te 1982'de cikarilmis olan
Uzay Faaliyetleri Hakkinda Kanun'da (Act on Space Activities), uzay faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde lisans
usulli benimsenmis ve bu konuda idareye denetim ve yaptirim uygulama yetkisi taninmistir>6. Tirk idare
hukukuna onemli olgiide kaynaklik etmis olan Fransa’da 2008 yilinda c¢ikarilmis olan Uzay Operasyonlari
Hakkinda Kanun'da (Loi Relative Aux Opérations Spatiales) da uzay faaliyetlerinde yetkilendirme ve lisans
usulli benimsenmis ve idari yaptirimlara iliskin diizenlemelere yer verilmistir>”. Benzer diizenleme, Anglo-
Sakson hukukuna tabi bir iilke olan Avustralya’da da yapilmis olup, 1998 tarihli Uzay Faaliyetleri Kanunu'nda
(Space Activities Act) da uzay faaliyetlerinin yiiriitilmesi lisans usuliine tabi tutulmus, bu faaliyetlerden
dogan sorumluluk esaslarina ve uygulanacak yaptirimlara dair diizenlemeler yapilmistir>8. Boylelikle, ayri
bir idare hukukunun bulunmadigi kabul edilen Anglo-Sakson hukuk sistemine tabi lilkelerde de uzay
faaliyetleri acisindan, idare hukukunda kamu hizmetinin 6zel hukuk kisileri tarafindan goriilmesinin en siki
yontemlerinden olan ruhsat usuliiniin benimsenmis olmasi, bu noktada tiim Diinya'da ortak bir noktaya
varilmis oldugunu gostermektedir. Gercekten, giiniimiizde devletlerin idari rejimi benimsemis olup olma-
masindan bagimsiz olarak her devletin benzer diizenlemeler yapmasi bir gereklilik halini almistir®. Bu
hususta, global idare hukuku (global administrative law) kavrami ile de benzerlik bulunmaktadir. Cakmak’in
bu konudaki tartismalari ele aldigi calismasinda yer alan “Diinyadaki teknolojik, sosyal ve ekonomik
gelismeler sonucu devletler ve toplumlar gecen yiizyillara oranla daha fazla karsi karsiya gelmektedirler. Bazi

53Anlasmaya katilinmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandigi Resmi Gazete'de yer alan ceviri esas alinmistir. (RGT. 26165, RGS.
11.05.2006).

54Ornegin Tlrksat-6A kayit bilgileri icin bkz. <https://www.unoosa.org /oosa/en/osoindex/ data/documents /tr/st/stsgser.e1219.htm(>Erisim Tarihi
08.08.2025; Connecta T3.1 kayit bilgileri icin bkz. <https://www.unoosa.org/oosa/ en/ osoindex/data/documents /tr/st/stsgser.e1167.html> Erisim
Tarihi 08.08.2025. Bu hususta ayrica bkz. Bektas (41) 272-273.

55lusal dlzeyde dizenleme yapan Ulke 6rnekleri hakkinda bkz. Handrlica (n 45) 123; Cakir (n 48), 175-196; Bektas (41) 225-257; <https:// www.
unoosa. org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/index.html. > Erisim Tarihi 17.08.2025.

56Resmi olmayan cevirisi igin bkz. “Selected Examples of National Laws Governing Space Activities: Sweden”, “Act on Space Activities”; <https://
www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/ sweden/ act_on_space_activities_1982E.html. > Erisim Tarihi 17.08.2025.

57<https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000018939303/> Erisim Tarihi 17.08.2025.

S8<https://www.legislation.gov.au/C2004A00391/2010-03-01/text.> Erisim Tarihi 17.08.2025. Amerika Birlesik Devletleri'nde de uzay faaliyetlerinde
lisans usull uygulanmakta olup, bu hususta SpaceX tarafindan Starman’in firlatilmasini Uzay Anlasmasi cercevesinde degerlendiren bir
calisma igin bkz. Steven A. Mirmina, ‘Elon Musk’s ‘Starman’: Is it Really Legal for Billionaires to Launch Their Roadsters into Space?, (2018)
Harward Law Review Blog Essay, <https://harvardlawreview.org/blog/2018/04/elon-musks-starman-is-it-really-legal-for-billionaires-to-launch-
their-roadsters-into-space/.> Erisim Tarihi 0712.2025.

9Uzay hukukunun kamu hukuku-6zel hukuku ayrimi ile uyumsuz olan disiplinlerden biri oldugu yoninde gorus igin bkz. Emir Kaya ve Furkan
Aydin, ‘Kamu Hukuku-Ozel Hukuk Ayriminin Gegersizligi' (2024) 14 (1) Hacettepe HFD, 67, 50-90.
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konular lilke sinirlarini asarak bazen komsu devletleri bazen de biitiin diinyayi ilgilendirir hale gelmistir.”
seklindeki ifadelerinin uzay hukukundaki diizenleme alanlar agisindan da gecerli oldugu kuskusuzdure® .

Benzer nitelikte diizenlemelere, uzaya iliskin faaliyetler cesitlendikce yenileri eklenecektir. Doktrinde de
uzay faaliyetlerinin gelisimine bagli olarak uzay idare hukuku alaninin da lisans, denetim ve tescil hususlarini
asarak, uzay uslerinin isletilmesi, ticari uzay piyasalarinin diizenlenmesi ve uzay turizmine yonelik hukuki
diizenlemeleri de kapsayacagi belirtilmektedir®™.

Boylece, uzay hukuku ilk olarak uluslararasi hukukun bir alt dali olarak olusmus olsa da gliniimiizde
giderek idare hukukunu daha cok ilgilendiren bir yapiya kavusmustur.

Il. Tirk idare Hukuku Acisindan Uzay Faaliyetleri

A. Turkiye'de Uzay Faaliyetlerinin Gelisimi

Turkiye'de havacilik alanindaki gelismeler 1925'te Tirk Hava Kurumunun kurulmasina kadar uzansa
da uzay faaliyetlerindeki gelisme havacilik faaliyetlerindeki gelisme ile ayni diizeyde olmamistiré2. Bu
noktada, Tiirkiye'nin uzay tarihgesinin baslangici, Tiirkiye Uzay Ajansi'nin (TUA) web sayfasinda yer alan
“Uzay Tarihcemiz” baslikli semada, 1933 yilinda istanbul Universitesinde Astronomi Enstitiisiiniin kurulmasi
olarak gosterilmistir®3. Ardindan, 4 Subat 1974'te ilk uydu yer istasyonu olan Aka-1 kurulmus ve 1994'ten
giinlimiize kadar Diinya yoriingesine ¢ok sayida uydu gonderilmistir®“. Ancak, bu faaliyetler haberlesme
ve gozlem amagl uydularin uzaya firlatilmasi ile sinirli olup, Tiirkiye heniiz kendi imkanlariyla firlatma
faaliyetinde bulunamamistir®®, Bununla birlikte, uluslararasi alanda uzay hukukunun bes temel antlagmasi
olan uluslararasi antlagmalarin tamami, ilk boliimde (1/B) belirtilmis oldugu gibi Tiirkiye tarafindan kabul
edilmistir®. Ayrica, Turkiye'nin taraf oldugu ve uzay faaliyetlerine iligkin ikili uluslararasi antlasmalar da
bulunmaktadiré’. Yine, 2018 yilinda TUA'nin kurulmus olmasi ve bu alanda ulusal mevzuatta diizenlemeler
yapilmasi uzay hukuku alanindaki calismalara ivme kazandirma potansiyeline sahiptir.

8Miinci Cakmak, ‘Global idare Hukuku Tartismalar’’ (2012) 16 (3) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 122, 121-135.
61Handrlica (n 45) 123.

62Ascr (n 34) 61.

63<https://tua.gov.tr/tr/uzay-tarihcemiz.> Erisim Tarihi 06.08.2025.

641994'te Tirkiye'nin ilk haberlesme uydusu olan Tiirksat-1B'nin ve 1996'da Tlrksat-1C'nin yer sabit yoriinge 31 derece Dogu boylamina yerlestir-
ilmesi; 2001'de Tirksat-2A'nin yer sabit yoriinge 31 derece Dogu boylamina yerlestirilmesi; 2003'te Tirkiye'nin ilk uzaktan algilama uydusu olan
Bilsat'in gelistirilmesi; 2008'de Tirksat-3A'nin 42 derece Dogu boylamina yerlestirilmesi; 2009'da Tirkiye'nin ilk kiip uydusu olan ITUpSATTin
alcak dlinya yortingesine firlatilmasi; 2011'de, ikinci uzaktan algilama uydusu olan Rasat'in gelistirilmesi; 2012'de yliksek ¢oztnUrliklu optik gorev
yukiine sahip uzaktan algilama uydusu olan Goktlrk 2'nin gelistirilmesi; 2013'te Tlrksat-3USAT'in algak dlinya yoringesine yerlestirilmesi; 2014'te
haberlesme uydusu olan Tirksat-4A'nin 42 derece Dogu boylamina yerlestirilmesi; 2015'te haberlesme uydusu olan Tirksat-4B'nin 50 derece
Dogu boylamina yerlestirilmesi; 2016'da ylksek ¢ozinurlikli optik uzaktan algilama uydusu olan Goktirk 1in gelistirilmesi ve Uluslararasi Uzay
istasyonu’'nda Japonya'ya ait KIBO modiiliinde teste tabi tutulacak milli uydu teknolojilerimizin gelistirilmesinde kullanilacak malzemelerin
firlatilmas|;2017'de BeEagleSat'in, ve Havelsat'in ve 2018'de Ubakusat'in Uluslararasi Uzay istasyonu’ndan alcak diinya yoriingesine yerlestirilmesi;
2021'de Tlrksat-5A'nin 31 derece Dogu boylamina yerlestirilmesi; Aselsat-3U'nun algak diinya yoriingesine firlatilmasi ve Tiirksat-5B'nin uzaya
firlatilmasi; 2022'de ilk ticari uydu olan Plan S Connecta T1.1/in uzaya firlatilmasi; 2023'te savunma sanayinde kullanilacak olan kiip uydu Kiligsat
ilr Plan S Connecta T1.2 ve Connecta T21'in uzaya firlatilmasi; 2024'te ilk yerli ve milli haberlesme uydumuz olan TURKSAT 6A uzaya firlatilmas;
2025'te Fergani Uzay'in ilk uydusu olan FGN-100-d1'in uzaya gonderilmesi ve Plan S'in 4 adet IoT uydusunun uzaya firlatilmasi, bunlara ornek
olarak gdsterilmektedir. Ayrica, 2024'te ilk Tiirk astronot Alper Gezeravci’'nin Uluslararasi Uzay istasyonuna gitmesi, ikinci Tiirk astronot Tuva
Cihangir ATASEVER'in Yoriinge Alti Arastirma Ucusunu gerceklestirmesi de Tirkiye'nin uzay faaliyetleri arasinda gosterilmistir. <https://tua.gov.
tr/tr/uzay-tarihcemiz.> Erisim Tarihi 06.08.2025.

65Bu hususta bkz. Asci (n 34) 69-73.
66Asci (n 34) 75.

67Qrnek igin bkz. Tirkiye Hikimeti ve Avrupa Uzay Ajansi Arasinda Dis Uzayin Bariscil Amaclarla incelenmesi ve Kullanilmasi Konusunda isbirligi
Anlagmasi (RGT.08.08.2006, RGS. 26253); Tlrkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Ukrayna Hiikiimeti Arasinda Uzayin Arastirma ve Kullanimi Konularinda
isbirligi Anlagmasi (RGT.02.09.2007, RGS. 26631).
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B. Turkiye’'de Uzay Faaliyetlerini Yuruten Birimlerin Kamusalligl

Gliniimuzde Tirkiye'de uzay faaliyetleri ile ilgili temel kamu kurumlari basta TUA olmakla birlikte,
gecmisten bu yana siirdiirdiigli onemli projeler ile TUBITAK UZAY'in ve kamu kurumu nitelikleri hususunda
tartismalar bulunan TUSAS ve TURKSAT'In da uzay faaliyetleri acisindan degerlendirilmesi gereken baslica
kuruluslar oldugu kuskusuzdur. Asagidaki basliklarda, so6z konusu kuruluslar kronolojik siralamayla ince-
lenecek olup, Tirkiye'de uzay faaliyetlerini yiiriiten idari birimlerin kamusal yonii ortaya konmaya calisila-
caktir.

1. TUBITAK Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (TUBITAK UZAY)

Onceki adi Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii (BILTEN) olan ve 6 Mayis 2006 tarihli
TUBITAK bilim kurulu karari ile adi degisen TUBITAK UZAY®8, giiniimiizde TUBITAK biinyesinde yer alan bir
enstitii olarak uzay alaninda calismalar yapmaktadir.

TUBITAK UZAY'in idari teskilat icindeki yerini belirlemek icin, TUBITAK'In idari teskilat icindeki yerine
bakmak gerekmektedir. ilk kez 1963 yilinda, 278 sayili Kanun®® ile kurulmus olan TUBITAK'I (Tiirkiye
Bilimsel ve (Teknik)?° Teknolojik Arastirma Kurumu) diizenleyen giincel mevzuat 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'dir (CBK)”". & sayili CBK'nin 582. maddesi, 278 sayili Kanun’un miilga 1. maddesi ile ayni
hiikiimlere yer vermistir. Buna gore, TUBITAK, “tiizel Risilige, idari ve mali 6zerklige sahip, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligiyla ilgili ve ozel biitceli"dir ve soz konusu CBK'nin ilgili bolimiinde “hiikiim bulunmayan hallerde
6zel hukuk hiikiimlerine tabidir”. TUBITAK'In kamu tiizel kisiligi s6z konusu hiikiimlerde agik¢a belirtilmis
olmasa da Anayasa Mahkemesi, 4 sayili CBK ile 278 sayili Kanun’un yiiriirlikte olan ve TUBITAK'a kamusal
ayricaliklar taniyan hiikiimleri dogrultusunda TUBITAK'In kamu tiizel kisiligini haiz oldugunu belirtmistir’2

TUBITAK, idari teskilat icinde hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluslarinin bir tiirii olan bilimsel,
teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarina’® ve TUBITAK tarafindan sunulan kamu hizmetleri de bilimsel, teknik
ve kiiltiirel kamu hizmetlerine 6rnek olarak gosterilmektedir’«. Tam anlamiyla bilimsel ve teknik bir kamu
hizmeti sunmakta olan TUBITAK, gercekten de sz konusu tasnifte yer alabilecek en iyi 6rneklerden biridir.
Doktrinde isbir'e gore de TUBITAK “Bilimsel A Tipik Kamu Tiizel Kisileri”ne 6rnek olarak gosterilebilir ve
bilimsel ve teknik kamu hizmeti sunmaktadir’®. TUBITAK'In, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag halleri
diizenleyen hiikiim de TUBITAK tarafindan gerceklestirilen faaliyetin kamu hizmeti niteligini ortadan kaldir-

68T(JBITAK 2006 Yili Faaliyet Raporu, (<https://tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//KGB/FR_2006.pdf> Erisim 06.08.2025) 11.
59Tlrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun, RGT. 24.07.1963, RGS. 11462.

7OKurumun adinda yer alan “Teknik” ifadesi, 5376 sayili Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (RGT.07.07.2005, RGS.25868) ile “Teknolojik” olarak degistirilmistir.

71Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, RGT.
15.07.2018, RGS. 30479.

72“CBK’nin 582. maddesinin (1) numarali fikrasinda TUBITAK'in Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve refahini artirmak ve siirekli kilmak icin toplumun
her kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi icinde, ulusal oncelikler dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalari hakkinda calismak, bunlari
gergeRlestirecek altyapinin ve araglarin olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek,
koordine etmek, yliriitmek, bilim ve teknoloji kiiltiiriiniin gelistirilmesinde dncliliik yapmak amaciyla kuruldugu belirtilmistir. 17/7/1963 tarihli
ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel Teknolojik Arastirma Kurumu ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun'da ise TUBITAK'a taninan kamu glicli
ayricaliklari diizenlenmistir. Bu cercevede Kanun’un 13. maddesinde TUBITAK'a yapilacak bagislarin vergi, resim ve harctan muaf oldugu, 14. ve
15. maddelerinde TUBITAK'in bazi vergi, harg ve (icretlerden muaf Rilindigi, 16. maddesinde TUBITAK tarafindan yapilan bazi harcamalarin 5018
sayili Kanun'a gére denetlenecegi, 20. maddesinde TUBITAK'a ait mallarin devlet mali hiikmiinde oldugu ve 23. maddesinde TUBITAK'in yapacagi
arastirma ve incelemeler icin hicbir ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz almak zorunda olmadigi belirtilmistir..TUBITAK'in CBK ile kurulmus
olmasi ve agiklanan kamusal ayricaliklarla donatilmis olmasi hususlari birlikte degerlendirildiginde haiz oldugu tizel kisiligin niteliginin kamu
tiizel Risiligi oldugu sonucuna varilmaktadir..”; AYM, E. 2018/123, K. 2022/138, KT. 09:11.2022, RGT.05.04.2023, RGS. 32154. Ajansin kamu tlzel kisisi
olduguna dair yakin tarihli bir bagka AYM karari igin bkz. AYM, E. 2025/21, K. 2025/90, KT. 27.03.2025, RGT.16.07.2025, RGS. 32957.

73Metin Glnday, idare Hukuku, (11. Baski, imaj Yayinevi 2017) 536; Ramazan Yildirim, Serkan Gmarli ve Kerim Azak, Tiirk idare Hukuku Dersleri Cilt
1, (9. Baski, Adalet Yayinevi 2024) 239; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tlrk idare Hukuku, (18. Baski, Segkin Yayinevi 2024) 343.

74 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya (n 73) 591.
75K, Begim isbir, Kamu Tiizel Kisiligi, (Turhan Kitabevi 2017), 472, 591.
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maz. Anayasa Mahkemesi'nin kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyeti ile ilgili vermis oldugu 1994 tarihli
kararinda’® da belirtilmis oldugu gibi, kamu kurumlarinin 6zel hukuk kurallarina gore faaliyette bulunmasi,
onlarin kamusal niteligini ortadan kaldirmayacaktir.

Boylece, idari teskilat icinde kamu kurumlari arasinda yer alan TUBITAK biinyesinde faaliyet gostermekte
olan TUBITAK UZAY, Tiirkiye’de uzay faaliyetleri acisindan oldukca 6nemli bir yere sahiptir. TUBITAK UZAY'in
teskilatlanmasini, gorevlerini ve calisma usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla kabul edilmis olan Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii Yonetmeligi'nin’? 4/1. mad-
desi hiilkmiinde, “Enstitii, Tiirkiye’nin uzay teknolojileri konusunda gelisimini saglamak, uzay teknolojileri ve
ilgili alanlarda giincel arastirma konularini ortaya koymak, ¢oziimlemek ve ¢oziimlenmesine yardimci olmak
amaci ile kurulmus bir arastirma, teknoloji gelistirme ve uygulama Rurulusudur.” denilmek suretiyle, TUBITAK
UZAY'in Turkiye'deki uzay faaliyetleri agisindan 6nemi ortaya konmustur.

2. TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.

Tiirk Ugak Sanayi Anonim Ortakligi (TUSAS) 1973 yilinda, iktisadi devlet tesekkiilii statiisiinde ve Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili olarak kurulmustur’. 1984'te, TUSAS tarafindan 25 yilligina Tiirk-ABD yatirim
sirketi seklinde TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI) kurulmus, ancak 25 yillik siire tamamlanmadan
2005 yilinda TAI'nin yabanci hisselerini Tiirk hissedarlar satin almis ve TAl ve TUSAS, TUSAS Havacilik ve Uzay
Sanayi A.S. seklinde birleserek, giinlimuzde bu ad altinda faaliyetlerine devam etmektedir.

1984 ve 2005 yillarinda gerceklesen degisimler sonucu, TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S./nin idari tesk-
ilat icinde bir yeri olup olmadiginin ve yerine getirmekte oldugu faaliyetin kamu hizmeti olup olmadiginin
degerlendirilebilmesi icin oncelikle TUSAS'In kuruldugu tarihten itibaren degistirdigi yapinin incelenmesi
gerekmektedir.

TUSAS, ilk kuruldugu donemde kanunen iktisadi devlet tesekkiilii olarak kabul edildigi icin, s6z konusu
donemde iktisadi kamu hizmeti goren bir iktisadi kamu kurumu niteligini haiz olmustur. Ancak, TUSAS'In
kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye'de ozellestirme calismalar giindeme gelmeye baslamistir. Bu
donemde, Devlet Planlama Teskilati ile Amerikan Morgan Guaranty Trust Company of New York arasinda
11121985 yilinda imzalanan anlagsma dogrultusunda soz konusu firma Tiirkiye'ye Ozellestirme ana plani
hazirlamistir’®. S6z konusu raporda, 6zellestirilecek kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT’ler) agisindan iig
basamakli 6ncelik siralamasi yapilmistir. Bu siralamada TUSAS “Ugiincii Oncelikli KiT’ler” arasinda yer almig
ve bunlarin “6zel yatirimcilar i¢in cazip olmayacak kamu hizmeti sirketleri” olduklari, ancak “hizmetlerin
alt sozlesmelerle”,“Rismi olarak ozellestirilmeleri”nin mumkin oldugu belirtilmistirs®. Boylece, TUSAS'In
faaliyetinin kamu hizmeti oldugunun belirtilmis olmasi, onun kamusal yoniine vurgu yapan onemli bir tespit
olmustur.

76%.. kamu tlizel Risileri, nitelikleri ve ézellikleriyle bagdastigi élclide, 6zel hukuk tiizel Risilerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gére sahip oldugu
haklar kullanabilecekleri gibi bor¢lari da yliklenebilirler. Ancak 6zel hukuk kurallarina bagli olsalar da kamu tizelkisilerinin asil hukuksal
rejimi kamusal mevzuat kurallari ile idare Hukuku kurallaridir..Kamu iktisadi tesebbisiinin ézel hukuk kurallarina bagli olarak faaliyette
bulunmasi onun kamusal niteligini degistirmez. Clinki kamu idareleri ve idari kamu kurumlari da gerektiginde 6zel hukuk kurallari uyarinca
islem yapabilmektedir.”; AYM, E. 1994 70, K. 1994/65-2, KT. 22121994, RGT.22185, RGS. 28.011995.

77Bilim Kurulunun 01.03.2008 tarih ve 162 sayili toplantisinda kabul edilerek, 01.03.2008 tarihinde yirirlige girmistir;<chrome-extension://efaidn
bmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/ uzay_ yonetmeligi.pdf> Erisim Tarihi 06.08.2025.

781784 sayili Tirk Ugak Sanayi Anonim Ortakligi Kanunu (RGT. 11.07.1973, RGS. 14591)-md. 1.: “Bu Kanunla, Tiirk Ucak Sanayii Anonim Ortakligi
(TUSAS) adinda tiizelRisilige sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirla bir iktisadf Devlet TeseRkiili kurulmustur. TeseRRiil,
bu Kanuna, 440 sayili Kanuna ve sézii gecen Kanunlar hiikiimleri sakli olmak (izere ézel hukuk hiikiimlerine tabidir. Merkezi Ankara'dadir. ilgili
oldugu Bakanlik Sanayi ve Teknoloji Bakanligidir..”

79Muzaffer Demirbas ve Musa Tiirkoglu, ‘Kamu iktisadi Tesebbusleri'nin Ozellestirilmesi’ (2002) 7 (1) Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, 256, 241-264.

80Demirbas ve Tlrkoglu (n 79) 258.
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Glnlimiizde ise, TUSAS'In paydaslari, % 54, 49 ile Turk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, % 45, 45
ile Savunma Sanayi Baskanligi ve % 0, 06 ile Tiirk Hava Kurumu'dur®’. TUSAS'In paydaslari cercevesinde
degerlendirme yapildiginda, TUSAS her ne kadar ticaret sirketi olsa da kamusal yonii agir basan bir yapiyi
haiz oldugunu soylemek miimkiindiir. Zira, Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfinin kurucularinin,
“Milli Savunma Bakani, Genelkurmay 2 nci Baskani, Milli Savunma Bakanligi Miistesari ve Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskani” oldugu ve ayni amacla baska vakif kurulamayacagi vakfin kurulus
kanununda?®? belirtilmistir. Bununla birlikte, Danistay soz konusu vakfin kamu hizmeti ifa etmekte olsa da
kamu tiizel kisisi olmadigina, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilmesi gerektigine karar vermistirs,
Doktrinde isbir tarafindan ise isabetle, Danistay’in s6z konusu kararinda vakfin statiisiiniin yeterince deger-
lendirilmedigi ve kamu hizmeti ifa ettigi agikca ortada olan ve 6zel bir kanunla kurulmus olan vakfin kamuya
yararli derneklerde oldugu sekilde “kamu hukuku agirlikli sui generis tiizel Risi” olarak kabul edilmesinin
daha dogru olacagl degerlendirmesi yapilmistir. TUSAS'In diger paydaslari olan Savunma Sanayi Baskanligl,
Cumhurbaskanligina bagli bir kamu tuizel kisisidir®4, Tirk Hava Kurumu ise, “Kamu Yararina Calisan DerneR”
statiisiinde®® olup, doktrinde Ozay tarafindan da vurgulanmis oldugu gibi, kamuya yararli derneklerin kamu
hizmeti ile yakin iligkisi bulunmaktadirsé ve doktrinde isbir tarafindan Tiirk Hava Kurumu “kRamu hukuku
agirlikli sui generis tiizel Risi”lerine verilen ornekler arasinda yer almistir.

TUSAS bir biitiin olarak ise, doktrinde isbir tarafindan, klasik kamu tiizel kisileri ile benzer olmakla
birlikte tam olarak ayni ayricalik ve yetkilere sahip olmamalari sebebiyle tam olarak kamu tiizel kisisi olarak
kabul edilmeyen, bir kismi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan ya da personeli is¢i statiisiinde olan ve faaliyet
konularina iliskin teknik bazi yetkileri haiz olan kamu tiizel kisileri olarak agikladigi, “Teknik A Tipik Kamu
Tiizel Kisileri"ne ornek olarak gosterilmistir®?.

Bu agiklamalar 1siginda ve gerek TUSAS'In paydaslarinin kamusal yoni gerek TUSAS'In sunmakta oldugu
faaliyetin niteligi goz oniine alindiginda, anonim sirket niteligini haiz olsa da kamusal yoniiniin agir basmasi
sebebiyle, uzay faaliyetlerinde bulunan bir kamu kurumu oldugu diisiinilmektedir.

3. Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme Anonim Sirketi
Tirkiye'de uzay faaliyetleri acisindan onemli olan bir diger kurum Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve
isletme Anonim Sirketi’dir (TURKSAT). TURKSAT, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’na®8 5189 sayili Kanun

degisikligi ile 2004 yilinda eklenen ek 33. madde ile kurulmus olup, sermayesinin tamami Hazine'ye aittir
ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu s6z konusu

81<https://www.tusas.com/kurumsal/hakkimizda> Erisim Tarihi 10.08.2025.
823388 sayili Tlrk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi Kanunu, RGT.25.06.1987, RGS. 19498.

83 vakfin, Kanun ile kurulmus olmasina ragmen acikca Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére faaliyetlerini yiiriitmekte olan ézel hukuk tiizel
Risisi oldugu, kamu tiizel Risiligine yaklasan bir yapi arz etmedigi, nitekim, vakfa taninan ayricaliklarin Bakanlar Kurulu karari uyarinca vergi
muafiyetinden yararlanan diger vakRiflarinkinden bir farklilik tasimadigi, vakfin kamu kaynagi Rullanmadigi ve Tiirk Medeni Kanunu uyarinca
faaliyet gésteren diger vakiflardan farkli olarak ayri bir kamu denetimine tabi olmadigi anlasiimaktadir. Ote yandan, Kanunun 2. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda Vakfin, bentte sayilan herhangi bir kamu kurum ve kurulusuna organik olarak bagliliginin bulunmadigi
gorilmektedir. Kaldi ki, Vakfin bir kamu kurum ve kurulusu olarak degerlendirilebileceginin kabul edilmesi ihtimalinde dahi, Kanun'un 2. mad-
desinin 1. fikrasinin (c) bendi kapsaminda Vakfa Kanun ile bir kamu gérevi verilmedigi, Vakfin Rurulus Kanununda vakfin faaliyet gésterebilecegi
alanlarin cercevesinin belirlendigi, Vakfin faaliyetlerinin Vakif senedinde yer aldigi, bu cercevede Kanun ile bir kamu gorevinin verilmesinin
s0z konusu olmadigi, 6te yandan nihai olarak tiim vakiflarin bir kamu hizmeti ifa ettigi, Ramu hizmeti kriterinin tek basina o vakfin kamu
hukukuna tabi olmasi sonucunu dogurmayacagi da agiktir”; D13D, E. 2013/811, K. 2013/2659, KT. 25.10.2013; <https://karararama.danistay.gov.tr/
>Erisim Tarihi 14.08.2025.

847 sayili Savunma Sanayi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanli§l Kararnamesi (RGT. 15.07.2018, RGT. 30479)-md. 3/1: “Cumhurbaskanina bagli ve
tiizel kisiligi haiz Savunma Sanayii Baskanligi kRurulmustur”

85<https://www.thk.orgtr/thk-teskilati> Erisim Tarihi 10.08.2025.
86]| Han Ozay, Giinisiginda Yénetim, (Alfa Yayinevi 1996) 267-268.
87isbir (n 75) 473.

88RGT. 21.02.1924, RGS. 59.
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madde hiikmiinde belirtilmistir. TURKSAT'In gérevleri, s6z konusu kanun hiikmiinde, “Ulusal egemenlik
kapsamindaki uydu yériinge pozisyonlarinin haklari, yonetimi ve isletme yetRisine sahip olmak ve bununla
ilgili yliklimliiliikleri yerine getirmek, adina kayitli ve diger operatorlere ait uydulari isletmeye vermek ya da
verilmesini saglamak, bu uydulari isletmek, ulusal ve yabanci operatérlere ait uydular iizerinden haberlesme
ve iletim alt yapisini kurmak, kablo tv altyapisi lizerinden teknik olarak verilebilecek her tiirlii hizmeti
sunmak, televizyon yayinciligi ve uydu platform isletmeciligini yiiriitmek, kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda verilebilmesini saglayan e-devlet kapisi hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda her
tiirlii faaliyette bulunmak isletmek ve ticari faaliyette bulunmak” seklinde belirtilmis olup, yine bu diizen-
lemeye gore TURKSAT soz konusu faaliyetlerini Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu ile imzalamis oldugu
gorev sozlesmesi cercevesinde yiirlitmektedir. S6z konusu gorev sozlesmesinin icerigine®® bakildiginda da
doktrinde Ulusoy tarafindan da isabetle belirtilmis oldugu®® gibi, bu sozlesmenin idari sozlesmelerden
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi niteli§inde oldugu anlasilmaktadir ve TURKSAT, kamu iktisadi tesebbiisii
statlisiinde olmamakla birlikte, sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olup, faaliyetlerinin iktisadi
yoniiniin agir basmasi sebebiyle “diger iktisadi kamu kurumlari” tasnifinde yer alan kamu kurumlarina
ornek olarak gosterilmektedir®'. TURKSAT A.S. Genel Miidiirliigii ayrica Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin
iliski kuruluslar arasinda yer almaktadir®2. Bu hususta isbir'e gére ise, TURKSAT, her ne kadar kamu hizmeti
niteligi tasiyan faaliyetlerde bulunsa da kamu tiizel kisilerinin haiz oldugu tiim yetki ve ayricaliklara sahip
olmamasi ve ticaret hukuku hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak faaliyette bulunmasi sebebiyle,“kRamu
hukuku agirlikli sui generis bir tiizel Risi” dir®3. Anayasa Mahkemesi ise TURKSATIn kamu tiizel kisisi
oldugunu vurgulamis® ve Danistay TURKSAT'In tekel niteliginde kamu hizmeti géren bir kamu kurumu
oldugunu vurgulayan ilk derece mahkemesi kararini onamis®s olup, bu kararlarda da belirtilmis oldugu gibi
ve gerek faaliyetinin niteligi gerek TURKSAT'a uygulanan kamusal usuller geregi, TURKSAT'in da Tiirkiye'de
uzay faaliyetleri agisindan onemli gorevleri olan bir kamu kurumu oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

4. Turkiye Uzay Ajansi

TUA, 23 sayili Tiirkiye Uzay Ajansi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi®® ile 2018 yilinda kurulmus
ve hukuki statii acisindan yukarida TUBITAK'a iliskin aciklamalarda belirtilmis olan diizenlemelerle ayni
diizenlemelere yer verilmistir. 23 sayili CBK’'nin 3/1 maddesi hiikmiine gore, TUA“tiizel Risiligi haiz, idari

89406 sayili Kanun-ek madde 33/6: “Tiirksat A.S. ile Kurum arasinda, bu maddede belirtilen hizmetlerin yiritiilmesi ve alt yapisinin isletilmesi ile
ilgili hak, yetki ve yikimliliikleri diizenlemek lizere bir gérev sozlesmesi imzalanir. Bu maddenin ylirlirliige girdigi tarihten itibaren en gec iRi
ay icinde gorev sozlesmesi, gorust alinmak tizere Danistaya gonderilir ve Danistayin iki ay icerisinde gortuistini vermesini muteaRip, Turksat A.S.
ile Kurum arasinda imzalanan sézlesme yirtirliige girer”

90Ali D. Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, (6. Baskl, Yetkin Yayinevi 2023) 230.
91Ulusoy (n 90) 230.

92<https://www.uab.gov.tr/iliskili-kuruluslar > Erisim Tarihi 10.08.2025.
93jshir (n 75) 635.

94" .Daha 6nce Telekom'a ait uydu hizmetlerine iliskin her tirli yetkinin, alacak ve borglarin, leh ya da aleyhe acilmis ve agilacak olan dava ve
icra takiplerinin, 5189 sayili Yasa ile birlikte yeni kurulan ve yine bir kamu tiizelkisiligi olan Tiirksat A.S.'ne devri saglanmistir..”; AYM, E. 2004/68,
K. 2005/104, KT. 23.12.2005, RGT.21.09.2006, RGS. 26296.

95" Ik Derece Mahkemesi kararinin ézeti:..406 sayili Kanun ve sirket ana sézlesmesi cercevesinde Tiirksat A.S'nin hukukT statiisii irdelendiginde;
hisselerinin tamami kamuya ait, tiizel Risiligi haiz, Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin iliskili kurulusu oldugu, yénetim kurulu lyelerinin anilan
Bakanligin aday gosterdigi kisilerden secildigi, faaliyet alaninin ulusal egemenlik kapsamindaki uydu yériinge pozisyonlarinin haklari, yénetimi
ve isletme yetkisine sahip olmak, bunlarla ilgili her tirli islemi gerceklestirmek, e-devlet hizmetlerini yiiriitmek ve benzeri hususlar olarak
belirlendigi, bu hale gére tekel niteliginde kamu hizmeti yiiriitmekle géreviendirilen bir kamu kurumu oldugu, kamusal yiikimliiliik getiren bir
kanun olan 3284 sayili Kanun uyarinca resmi daire ve miiesseselerin malik olduklari hurda malzemeyi Makina ve Kimya Enddistrisi Kurumu'na
devretme zorunlulugu bulundugundan, kamu kurumu olan Tiirksat A.S'nin de bu yiikiimlilige tabi oldugu ve dolayisiyla dava konusu hurda
ihalesinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir..Dava kRonusu islemin yukarida ézetlenen gerekceyle iptali yolundaki ...Idare
Mahkemesi'nin ..tarih ve E.., K..sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA...”; D13D, E. 2020/3903, K. 2022/1934, KT. 28.04.2022; <https://
karararama.danistay.gov.tr/ >Erisim Tarihi 14.08.2025.

96RGT1312.2018, RGS. 30624.

idare Hukuku ve ilimleri Dergisi-Journal of Administrative Law and Administrative Sciences, (24): 1-23 m‘



Uzay Hukuku ile idare Hukuku Arasindaki Yakin iliski ve Tiirk idare Hukuku Acisindan Uzay Faaliyetleri £ Oztoprak, 2025

ve mali 6zerklige sahip, ozel biitceli, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili” bir kurum olup, 3/2 maddesi
hilkmiinde TUA'nin s6z konusu kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olacagi belirtilmistir. TUA'nin tiizel kisiliginin kamu tiizel kisiligi olup olmadigi acik¢a belirtilmemis olsa da
Anayasa Mahkemesi'nin isabetle tespit etmis oldugu gibi®” “kamu glicii ve yetkileri ile donatildigi, gelirlerinin
niteligi, merkezi idare ile olan baglantisi ve personelinin hukuki statiisii goézéniinde bulunduruldugunda bir
kamu tiizel Risisi” oldugu anlasilmaktadir.

Tirkiye'de uzay faaliyetleri agisindan giinlimiizde baslica kamu kurumu olan TUA'nin gorevleri ve yetkileri,
23 sayili CBK'nin 4/1. maddesinde, 22 bent halinde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler arasinda, temel
olarak ajansin gorevlerinden ve yetkilerinden bahsedilmis olsa da 23 sayili CBK 4/1-g maddesi, “Kamu kurum
ve kuruluslari ile 6zel sektor kuruluslari tarafindan uzaya génderilecek uydu ve uzay araglarinin yurticinden
firlatilmasina, yoriingeye yerlestirilmesine ve geri dondiiriilmesine iliskin gerekli izinleri vermek ve koordi-
nasyonu saglamak; yurtdisindan firlatilmasina, yériingeye yerlestirilmesine ve geri dondiiriilmesine iliskin
bildirimleri kayit altina almak.” seklinde olup, 6zel sektoriin de bu alanda faaliyette bulunabilecegi, ancak
TUA'nin bu alanda izin verme, koordinasyon saglama ve bildirimleri kayit altina alma gorev ve yetkisinin
bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte, bu maddede yurticinden firlatilacak olan uydular ve uzay
araglarindan bahsedildigi ve heniiz Tiirkiye'den firlatma gerceklestirilmedigi icin, bu hiikiimde yer alan izin
usulliniin simdilik fiilen bir uygulamasi bulunmamaktadir. Ancak yine de Uzay Anlasmasi'nda belirlenen
sorumluluk dogrultusunda ve diger devletlerin ulusal kanunlarindaki diizenlemelerde oldugu gibi uzaya
firlatilan uzay araclar ilgili olarak izin usuliiniin benimsenmis olmasi onemli bir adimdir. Yurtdisindan
firlatmaya iliskin kayit altina alma yikiimliligi ise, Tescil Sozlesmesi’'nde yer alan yikiimlulige iliskin bir
diizenleme olup, bu hiikiim fiilen uygulama alanina sahiptir.

23 sayili CBK 4/1-r'de ise “Ajansin gdrev alani ve faaliyetleri kapsaminda, uzay ve havacilik teknolojileri ve
sistemleri alaninda” TUA'ya Cumhurbaskani’nin onayi ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak ya da
ortak olmak gibi yetkiler verilmis olup, bu hiikiim de uzay faaliyetleri acisindan Diinya'daki diger iilkelerde
oldugu gibi, Tiirkiye'de de 6zellesmenin ve ticarilesmenin 6nemli bir rolii olduguna isaret etmektedir.

Boylece, 23 sayili CBK'de yer alan diizenlemeler, diger devletlerin uzay kanunlari ile getirilen diizen-
lemeler ile benzer goriinse de uzay faaliyetlerinde izin/lisans usuliiniin ve idare tarafindan yapilacak
denetimlerin ve uygulanacak idari yaptirimlarin ayrintilariyla belirlendigi bir uzay kanununa ihtiyag¢ duyul-
maktadir ve aslinda bu husus anayasal bir gereklilik olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Zira, hem Anayasa’nin
123/1 maddesinde yer alan idarenin kanuniligi ilkesi, hem de idari yaptirimlar agisindan Anayasa’nin 38.
maddesi dogrultusunda idari yaptirimlarin da kanunla diizenlenmesi gerekliligi goz oniine alindiginda,
uzay faaliyetlerinde izin, denetim ve idari yaptirim siireclerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi anlasilmak-
tadir. Doktrinde bu hususta isabetle isaret edilen diger hususlar ise, 23 sayili CBK-md4/4’te yer alan “Bu
madde ile Ajansa verilen gorev ve yetkilerin kullanimina iliskin usul ve esaslar Ajans tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir” hilkmii ile, TUA'ya 23 sayili CBK ile verilen gorev ve yetkilerin de yonetmelik ile
diizenlenmesine olanak taninmis oldugu, ancak bu gorevlerden uzay faaliyetlerine iliskin izinler ve idari
yaptinimlarin belirlenmesi gibi hususlarin kanun yerine yonetmelikle diizenlenmesinin hukuka aykiri olacagi
ve bu konularin ayni zamanda uzay faaliyetinde bulunan 6zel sektoriin milkiyet hakkina iliskin sonuclari da
olacak olmasi sebebiyle, bu hususlarin Anayasa-md. 104/17'de yer alan “Anayasanin ikinci kRisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” hiikmii sebebiyle de Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenmesinin tartismalara sebep olacagi; bu sebeplerle uzay faaliyetlerinin kanunla

97AYM, E. 2020/7, K. 2022/146, KT. 30.11.2022, RGT. 06.06.2023, RGS. 32213.
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diizenlenmesinin daha uygun olacagidir®®. Bu acilardan bakildiginda, Tiirkiye'nin ulusal uzay kanununu
ivedilikle hazirlamasi gerekmektedir.

” u

TUA, milli uzay programi kapsaminda “Ay Arastirma Programi”, “Uydu Uretiminin Tek Cati Altina Toplan-

” u

masi ve Yerli Uydu Gelistirme Programi”, “Bélgesel Konumlama ve Zamanlama Sistemi (BKZS) Programi”,

” u ” u

“Uzaya Erisim ve Uzay Limani Programi”, “Uzay Havasina iliskin Teknolojik Arastirmalar”, “Uzay Nesnelerinin

o ou U

Yerden Gozlemi ve Takibi”, “Uzay Sanayi ERosisteminin Gelistirilmesi”, “Uzay Teknolojileri Gelistirme Bolgesi
Kurulmasi”, “Uzay Farkindaligi ve insan Kaynaginin Gelistirilmesi”, “Tiirk Astronot ve Bilim Misyonu Programi”
olmak lizere baslica on hedef belirlemistir®®. TUA'nin giinimiizde yiiriitmekte oldugu en onemli projeler
ise, UTAS-R ve AYAP-1 projeleridir'®, UTAS-R projesi ile, dncelikle, TUBITAK Ulusal Metroloji Enstitiisii (UME)
tarafindan Uretilmis olan atomik saatin uzay ortamina uygun duruma getirilmesi, sonrasinda ise uzaya
gonderilmesi ve uzay ortaminda test edilmesinin gerceklestirilmesi ongoriilmektedir'®'. AYAP-1 projesi ile

ise, Ay yiizeyine milli teknolojilerin kullanildigi bir uzay araci gonderilmesi hedeflenmektedir'°2,

Boylece, TUA uluslararasi diizeydeki diger uzay ajanslari ile benzer nitelikte gorev ve yetkilerle donatilmis
olan, Turkiye'deki uzay faaliyetleri agisindan baslica kamu kurumudur ve diger kurumlarin yapilari da goz
oniine alindiginda Tiirkiye'de uzay faaliyetlerinin yiritiilmesinde gorevli birimlerin timiinde kamusallik
unsuru agir basmaktadir.

Bununla birlikte, son yillarda Turkiye'de 0zel hukuk kisileri tarafindan da uzay faaliyetlerine duyulan
ilgi artmaya baslamistir. Plan-S"°3 ve Fergani Uzay'%* gibi sirketler, Turkiye'de son yillarda uzay faaliyetleri
kapsaminda kurulmus olan sirketlerdir.

C. Uzay Faaliyetlerinin Hukuki Niteligi

1. idarenin Ongorme ve Alternatif Belirleme Odevi ile Ozendirme ve Destekleme islevinin Uzay Faaliyet-
lerindeki Onemi

idarenin uzay faaliyetleri ile ilgili olarak belirtilmesi gereken ilk husus, uzay alaninda gelecege iliskin hem
ulasilan teknolojiyi yakalamanin hem de olasi tehlikelere karsi dikkatli adimlar atilmasinin bir gerekliligi
olarak “Ongorme ve alternatif belirtme”°> 6devinin ve yine uzay teknolojilerinin maliyeti sebebiyle 6zel
sektore duyulan ihtiyag sebebiyle, “6zendirme ve destekleme”'°¢ islevinin olduk¢a onemli oldugudur.

idarenin 6ngoérme ve alternatif belirtme 6devinin anayasal temelini, Duran’in belirtmis oldugu gibi
anayasal kalkinma planlarina iliskin diizenleme olusturmaktadir'?, Zira, idareye plan yapmak hususunda

98Bektas (41) 269-270.

99Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tlrkiye Uzay Ajansi 2022) 27 vd.
100<https://tua.gov.tr/tr/projeler/yurutulen-projeler> Erisim Tarihi 06.08.2025.

101 <https://tua.gov.tr/tr/proje/utas-r> Erisim Tarihi 06.08.2025.

102<https://tua.gov.tr/tr/ proje/ayap-1-2> Erisim Tarihi 06.08.2025.

103plan-S, 2021 yilinda kurulmustur; <https://www.plan.space/our-dna.> Erisim Tarihi 07.08.2025.
T04Fergani Uzay, 2022 yilinda kurulmustur; <https://ferganispace.com/tr/> Erisim Tarihi 07.08.2025.
105 (itfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, (Fakiilteler Matbaasi 1982) 361 vd.

196 Dyran (n 105) 346 vd.

197puran’in degerlendirmelerini yaptigl dénemde yirirliikte olan 1961 AY-md. 41: “Iktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam ¢alisma esasina ve herkes
icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gére diizenlenir. iktisadi, sosyal ve Riltirel kalkinmayi demokratik
yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlariniyapmak Devletin ddevidir”; Ginumuizde her ne kadar “6dev” yerine “gorev”, “kalkinma plani” yerine “plan” denmis olsa da ayni esaslarin
gecerli oldugunu soylemek mimkindir. 1982 AY-mad. 166: “EkRonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde
dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak,
bu amacla gereRli teskilati kurmak Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatinm ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngdriiliir; yatirimlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir”
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acikca bir anayasal yikiimliliik getirilmis olup, kalkinma planlarindan da acikca ilgili anayasa maddesinde
bahsedilmektedir. Giinimuzde Turkiye'de kalkinma planlari Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce Bagkanligi'°®
tarafindan hazirlanmakta olup, 12. Kalkinma Plani'nin™® (2024-2028) bircok maddesinde uzay faaliyetleri ile
ilgili planlara da yer verilmistir. Ote yandan, idarenin planlama faaliyeti sadece kalkinma planlari ile sinirli
olmayip idare baska planlar da yapmaktadir''® ve tiim bu planlar aslinda idarenin ongorme ve alternatif
belirleme o6devi dogrultusunda olusan ongoriileri sonucu olusturmaktadir. Doktrinde de Giir tarafindan
ongorme ve planlama faaliyeti birbirinden ayrilarak, idarenin 6ngorme faaliyetinin diger tiim faaliyetleri
acisindan bir “basamak niteligi” tasidigl ve bu faaliyetlerden en yakin iliski icinde oldugu faaliyetin ise
planlama oldugu belirtilmektedir'''''2, Boylece, idarenin uzay faaliyetleri agisindan gelecegi ongorerek
gerekli planlamalari yapmasi, 21. ylizyilda idarenin en onemli sorumluluklar arasinda yer almaktadir.

Uzay faaliyetleri acisindan idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetleri de olduk¢a 6nemli bir yerdedir.
Doktrinde Cakir, 2000'li yillarla birlikte NASA'nin maliyetleri diisiirmek ve performanslar artirmak amaciyla
bazi hedeflerini 6zel sektére devretmesiyle ortaya ¢ikan “Yeni Uzay”da “Ozel sektériin ciddi manada yiik-
selise gectigini kamunun da bunu tesvik ettigini, kolaylastirdigini, teknik olarak destekledigini ve son olarak
teknolojik gelismeleri dikkate alarak hukuki anlamda bunun alt yapisini olusturdugunu” ve Tirkiye'nin
de her ne kadar gec kalmis olsa da “Yeni Uzay™ yakalayabilmek i¢in uzay faaliyetlerinde rekabet giiclini
artiracak sekilde,”..start-uplarin ortaya ¢cikmasini kolaylastirici ve tesvik edici platformlarin kurulmasi, uzay
alanina ilgi duyan sirketlerin bilgilendirildigi ve yonlendirildigi merkezlerin olusturulmasi” yoniinde adimlar
atmasi gerektigini belirtmektedir''3. Tiirkiye'de, Milli Uzay Programi’'nda yer verilen bazi diizenlemeler de
idarenin bu alandaki 6zendirme ve destekleme faaliyetlerine drnek olarak gosterilebilir. Ornegin, s6z konusu
programin Uzay Teknolojileri Gelistirme Bolgesi Kurulmasi''* hedefinin strateji ve ilkeleri arasinda “Uygun
tesvik mekanizmalari ve tanitim ile 6zellikle uzay alanina devsirilebilecek yeteneklere sahip KOBI'lerin Uzay
Teknolojileri Gelistirme Bblgesi’nde yer almasinin saglanmasi”na ve“Uluslararasi firmalarin da ilgili teknoloji
gelistirme bédlgesinde yer almasinin tesvik edilmesi’ne'> de yer verilmistir. Milli Uzay Programi temelde
idarenin planlama faaliyeti kapsaminda olsa da bu planda tesviklere de yer verilmis olmasi, uzay faaliyetleri
acisindan idarenin her iki tiir gorevinin onemini ve birlikteligini gormek agisindan 6nemli bir sonuca ulasil-
masina imkan vermektedir.

198Kalkinma planlari, Kalkinma Bakanliginin kurulmasina (641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun HikmUnde Karar-
name, RGT.08.06.2011, RGS.27958) kadar Devlet Planlama Teskilati (91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda Kanun, RGT.05.10.1960;
RGS:10621) tarafindan hazirlanmaktayken, ginlimiizde bu gorev Kalkinma Bakanligindan Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligina (13 sayili
Strateji ve Bltce Baskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligl Kararnamesi, RGT.24.07.2018, RGS. 30488) gecmistir. Giinday (n 73) 24; Ramazan
Yildirim ve Serkan Cinarli, Tirk idare Hukuku Dersleri Cilt 2, (5. Baski, Adalet Yayinevi 2022) 347-348.

10°Q0rnek icin bkz. 12. Kalkinma Plani-271: “2053 ufkunda, uzay alaninda énde gelen iilkelerden biri olma vizyonu dogrultusunda uluslararasi

isbirlikleri artirilacak, geng nesiller uzay alaninda ¢alismaya tesvik edilecek, uzay arastirmalari yayginlastirilacak, uydu teknolojileri, gozlem
sistemleri ve Resif programlarina yonelik olmak lizere altyapi ve teknolojik yetRinliklerin gelistirilmesi saglanacak, lilkemizin uzay teknolojilerini
liretme ve ticarilestirmede rekabetci bir konuma gelmesi saglanacaktir”; 556.2: “Basta Ay Arastirma Projesi ile yerli ve milli uydu gelistirme
projeleri olmak lzere (ilkemizin uzay alaninda teknoloji liretme Rabiliyeti artirilacaktir”; 695.3: “Savunma sanayii, yapay zeka, siber giivenlik,
temiz ve siirdlirtilebilir enerji ile uzay teknolojileri gibi stratejik alanlarda nitelikli isglicti yetistirmeye yonelik kamu-lniversite-0zel sektér isbirligi
programlari uygulamaya konulacaRktir”.

108y hususta ayrintili bilgi icin bkz. Yildinm ve Cinarli (n 108) 337-354; Tahir Muratoglu, Teskilat, Planlama ve Uygulama Boyutuyla imar Hukuku,
(4. Baski, Seckin Yayinevi 2024) 145-220.

""Necip Taha Gur, ’id_are ve Gelecek Yaklagimi: idarenin Gelecek Ongorisinin idari Faaliyetlerdeki Yeri ve Gorinimi Hakkinda Deger-
lendirmeler’ (2024) 23 idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 111, 95-113.

120ngdrme ve planlama faaliyetini birlikte ele alan bir calismada da bu faaliyetlerin, idarenin tiim diger faaliyetlerini dogrudan ilgilendirdigi
belirtilmektedir. Mahmut Ceylan, ‘Idarenin Ongérme (Planlama) Faaliyeti ve Bu Faaliyetin Deprem Ornegi Uzerinden Onemini Anlamak’ (2023) 4
GUHAD, 116, 116-134.

13Tugrul Cakir, ‘Tiirkiye'nin Uzay Alanindaki Hukuk Politikasina Yon Vermesi Gereken Temel ilkeler’ (2022) 1(68) Adalet Dergisi, 155, 157, 153-165.
114Bu bolgenin kurulmasinin Tlrkiye'nin rekabetci olma hedefi agisindan gok degerli oldugu belirtilmektedir. Cakir (n 113) 157, dipnot 12.
15Milli Uzay Programi Strateji Belgesi 2022-2030, (Tiirkiye Uzay Ajansi 2022) 48.
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Son olarak eklemek gerekir ki, idarenin 6zendirme ve destekleme faaliyetleri kapsaminda 6zel sekt6rii
tesvik etmesi, uzay faaliyetlerinde idarenin roliiniin azalmasi sonucunu dogurmamali, idare bu alanda temel
diizenleyici ve denetleyici mekanizma olmaya devam etmelidir.

2. Uzay Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Niteligi

Kamu hizmeti idare hukukunun en onemli, ancak lzerinde tartismalar bulunan ve belirsizlikler iceren
kavramlarindan biridir''¢ ve kavramin icerigi degisen caga ve teknolojiye bagli olarak siirekli doniisiime
ugramaktadir. Bu sebeplerle, idare hukuku doktrininde kamu hizmetini tanimlamak icin farkli olglitlere ya
da yaklasimlara basvurulmustur''’. Bununla birlikte, doktrinde de ifade edilmis''® oldugu gibi, organik
yani hizmetin idare tarafindan yerine getirilip getirilmedigine dayanan''® ve fonksiyonel yani faaliyetin
sunumunda kamu yararinin bulunup bulunmadigina dayanan'?° 6l¢iitler kamu hizmeti aciklanirken mutlaka
dikkate alinmasi gereken esasli olglitlerdir. Organik olgltle ilgili olarak belirtmek gerekir ki her ne kadar
giinimiizde pek ¢ok kamu hizmeti salt idare degil 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getiriliyor olsa da
bu durumda da idarenin denetim ve gozetim yetkisi ve gorevi s6z konusu oldugundan, organik olgiit kamu
hizmetinin anlasilmasindaki degerini korumaya devam etmektedir'?'. Zira, Tirkiye'de idare hukukgulari
tarafindan en ¢ok kabul goren’?2 ve Fransa’da da 6nem kazandig belirtilmis'?® olan siibjektivist (pozitif
hukuka dayanan) yani kanun koyucunun devletin hangi faaliyetlerinin kamu hizmeti sayilacaginin kanun ya
da anayasa hiikiimleri ile belirleme yetkisi olduguna dayanan olgiit'? goz oniine alindiginda da faaliyetin
kamu hizmeti olup olmadiginin agik¢a belirtilmedigi durumlarda kanun koyucunun iradesi hakkinda yorum
yapmak gerekecektir'25. Bu degerlendirme yapilirken kuskusuz, soz konusu faaliyetin kamu hukuku rejimine
tabi tutulup tutulmadig ve faaliyette asil sorumlunun idare oldugunun anlasilmasini saglayacak hiikiimler
olup olmadigi g6z oniine alinmalidir'2e,

a. Siibjektivist ve Organik Olciitler ile Tabi Tutulacak Hukuki Rejim Acisindan

Glinlimiizde, Tiirkiye'de uzay faaliyetlerini diizenleyen ayri bir kanun bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
uzaya iliskin faaliyetlerde bulunan idari birimlerden TUSAS'In, TURKSAT'In ve TUBITAK'In kurulusu kanunla
olmus, sonradan TUBITAK 4 sayili CBK ile yeniden diizenlenmis ise de kurulus kanunu olan 278 sayili
Kanun'un bazi hiikiimleri giiniimiizde de vyiiriirliiktedir ve bu hiikiimlerle TUBITAK'a 6zel hukuku asan,
kamu hukuku rejimine tabi olmaya yonelik hiikiimler getirilmistir (11/B/1). TUA ise, yukarida belirtilmis
oldugu gibi (I1/B/4), CBK ile kurulmus'’ ve s6z konusu CBK ile TUA'ya kamu giicli yetkileri taninmistir,

MeAyrintill bilgi icin bkz. Stiheyp Derbil, ‘Kamu Hizmeti Nedir?' (1950) 7 (3) Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 28, 28-36; Turgut Tan,
‘Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi’ (1991) 8 Anayasa Dergisi, 236, 233-252.

17 Ayrintili bilgi icin bkz. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari C. I, (3. Baski, ismail Akgiin Matbaas! 1966) 27-38.
118Azrak, Ders Notlari, 9'dan aktaran: Aydin Giilan, ‘Kamu Hizmeti Kavrami’ (1988) 9 (1-3) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 148, 147-159.
1190nar (n 117) 33.

1200nar (n 117) 33.

21Giilan (n 118) 148.

122y yonde 6rnek goris icin bkz. Ulusoy (n 90) 505, 510. Giilan ise, bu noktada Avukatlik Kanunu'nda avukatligin kamu hizmeti olduguna dair

acgik kanun hikmiine atif yaparak, kanun koyucunun iradesinin faaliyetin kamu hizmeti niteligi ile ilgili “kurucu bir rolti” olsa da bu roll ¢ok fazla
onemsememek gerektigini, 6zellikle organik olgutiin temel bir nitelik tasidigini ve kamu hizmeti niteligi hususunda sinirli olmayan belirtilerden
(“kamu kudreti ayricaliklari”) yola ¢ikarak mahkemenin her somut olaya gore tespit yapacagini belirtmektedir; Giilan (n 118) 154, 154 dipnot 74,
154 dipnot 73.

123A|j Ulusoy, ‘Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk Hukukuna Etkisi’ (1999) 48 (1) AUHFD, 167, 165-176.

124pertev Bilgen, ‘Kamu Hizmeti Hakkinda’ (1980) 1 (1) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 113, 113-116; K. Burak Oztiirk, ‘Kamu Hizmeti imtiyaz
Sozlesmeleri’, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi 2000) 13-14.

1250ztlirk (n 124) 13-14; Bu hususta ayrica bkz. Sezin Oztoprak, idari Sézlesmelerde Kamu Giicii Ayricaliklari, (Yetkin Yayinevi 2019), 50-51.
126 Ayrintili bilgi icin bkz. Ulusoy (n 90) 510-511.

1278y hususta Ulusoy tarafindan CBK ile kamu hizmeti kurulamayacagi, kamu hizmetlerinin kurulmasinin AY-md. 123/1'de yer alan “idare kurulus
ve gérevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hikminin 2017 Anayasa degisiklig§inden sonra dahi degisime ugramamasi sebebiyle,
kamu hizmetlerinin kurulmasinda ve kaldirilmasinda kanunilik ilkesinin gecerliligini korumakta oldugu, Cumhurbaskani'nin ise, kurulmus ya
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Bu cercevede degerlendirme yapildiginda uzay faaliyetlerinin kamusal yoni agir basan faaliyetler oldugu
sonucuna ulasilmaktadir. Yine bu faaliyetleri yerine getiren idari birimlerden TURKSAT, TUBITAK ve TUA'nin
kamu tiizel kisisi oldugu AYM kararlari ile de ortaya konmus, TUSAS acisindan kamu kurumu niteligi ile
ilgili olarak giiniimiizde belirsizlik s6z konusu olsa da yukarida (11/B/2) agiklanmis oldugu gibi s6z konusu
kurumun kamusal yoni agirlik kazanmistir. Kaldi ki, uzay faaliyetleri ile ilgili olarak Tiirkiye'nin de taraf
oldugu ve Anayasa-md. 90/5 geregi kanun hiikmiinde olan uluslararasi antlasmalarla da uzay faaliyetlerinin
devletin sorumlulugunda oldugu ve bu faaliyetler 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirildigi takdirde de
devletin sorumlulugun devam edecegi, bu faaliyetlerin ozel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesinin
devletin iznine tabi oldugu ve devletin soz konusu ozel hukuk kisilerini denetlemekle yikimli oldugu
kabul edilmistir. Bu hiikimlerin isaret ettigi idare hukuku uygulamasi, kamu hizmetinin ruhsat usulii ile
ozel hukuk kisilerine gordiriilmesidir'28. Tiirkiye'nin de hem bu antlasmalarin tarafi olmasi hem de 23 sayili
CBK'de ozel hukuk kisilerinin gerceklestirecegi faaliyetlerin TUA'nIn iznine tabi tutulmus olmasi sebebiyle,
uzay faaliyetlerinde ruhsat usuliine benzer bir yontem benimsemis oldugu anlasilmaktadir. Bu usuliin
ayrintilariyla diizenlenmesi igin Turkiye'nin kapsamli bir Uzay Kanunu’na ihtiya¢ duydugu kuskusuz olsa da
uzay faaliyetlerinin gerek subjektivist ve organik olciitler gerek uzay faaliyetlerine uygulanacak hukuki rejim
g0z oniine alindiginda kamu hizmeti olarak nitelenebilecegi diisiiniilmektedir.
b. Fonksiyonel Olciit ve Ozellikle Ustiin Kamu Kamu Yarari Ol¢iitii Acisindan

ilk bolimde (1/A) de belirtilmis oldugu gibi, uzay faaliyetleri salt uzayin kesfine yonelik faaliyetler
olmayip, saglik, tarim, iklim, cevre, haberlesme ve ulasim gibi bircok kamu hizmeti alanini da yakindan
ilgilendirmektedir. Bu sebeple, uzay faaliyetlerinde kamu yarari, hatta bunu asarak kiiresel diizeyde insanlik
yarari bulunmaktadir. Bu noktada, Danistay ictihadi ile olusturulmus ve birbiriyle catisan kamu yararlarinin
dengelenmesi’?® amaciyla lstiin oldugu kabul edilen kamu yararini tercih edebilmek3° i¢in basvurulan
“listiin kamu yarari” 6l¢litiiniin'3" de uzay faaliyetleri agisindan 6zel bir 6neme sahip oldugu diisiiniilmek-
tedir. Bu ictihat, genel olarak ¢evrenin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikmis ve Danistay ¢cogunlukla tistiin kamu
yarari tercihini ¢evrenin korunmasindan yana kullanmistir. Hatta Danistay bir kararinda acikga, “cevrenin
korunmasinda listiin kamu yarari bulundugu” hususunda genel tespitte de bulunmustur®2, Benzer sekilde,
Danistay, maden isletmesi hususunda3? ve saglik hizmetlerine iliskin tasarruflarda®* lstiin kamu yarari
bulundugunu belirtmistir. Danistay, imar planlarinin yargisal denetimi sirasinda gozetilmesi gereken zorunlu
bir ilke olarak “listiin kamu yarari ilkesi"ni vurgulamaktadir'3s, Danistay’in bu i¢tihadi her somut olayda

da kaldirilmis olan bir kamu hizmetinin “icrasi” igin gereken teskilati kurmak gibi somut diizenlemeleri yapma noktasinda yetkisi bulundugu
belirtilmis (Ulusoy (n 90) 512-513.) olup; bu gorls de yukarida (I1/B-4) tartisitmis olan, uzay faaliyetlerinin kanunla dizenlenmesi gerekliligini
destekleyen bir goriis olarak degerlendirilmektedir.

"28Ayrintili bilgi igin bkz. Glinday (n 73) 362; Ozay (n 86) 255-256.

1290zge Aksoylu, ‘Gevrenin Korunmasi ve Kamu Yararlari Gatismasi-Danistay ve Conseil d’Etat ictihatlarina Karsilastirmali Bir Bakis' (2011) 2
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakuiltesi Dergisi, 141-142, 139-254.

130Ali Hamza Sahin, ‘Saglik Hizmetlerinin Ustlin Kamu Yarari Niteligi ve Bunun Danistay Kararlarindaki Tezahiiri’ (2023) 155 Danistay Dergisi,
177, 169-202.

131By hususta ayrica bkz. Selin Ovalioglu, ‘Danistay Kararlari Isiginda Ustiin Kamu Yarari’ (2015) 10 (24) Memleket Siyaset Yonetim (MYS), 129, 124-146.
132DiDDK, E. 2007/1844, K. 2011/913, KT. 21. 10. 2011°den aktaran: Aksoylu (n 129) 145.

33“Anayasa ve Maden Kanunu hikimleri uyarinca m(a)denlerin aranmasi, isletilmesi, degerlendirilmesi ve ekonomiye kazandirilmalari esas

oldugundan, maden isletmesi konusunda Ustiin kamu yararinin varligi nedeniyle madenlerin anilan amag dogrultusunda isletilebilmesinin
saglanabilmesi icin Yasalarla miilkiyet hakkina sinirlandirmalar getirilmistir”; D6D, E. 1997/7130, K. 1999/3313, KT. 15.06.1999; <https:// karararama.
danistay.gov.tr/ >Erisim Tarihi 14.08.2025.

134“(Jlkemizin ¢6ziim bekleyen temel sorunlarindan biri olan saglik hizmetlerinin etkin ve yaygin bicimde sunumunun énem arz etmesi karsisinda,
bu hizmetin yiirtitilmesine yonelik tasarruflarin da "Ustiin Kamu Yarari" tasidigi, Dairemizin stiregelen kararlarindandir”; D6D, E. 2013/1015, K.
2014/2428, KT. 28.03.2014; <https://karararama.danistay.gov.tr/ >Erisim Tarihi 14.08.2025.

35“imar planlarinin yargisal denetimi sirasinda sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu yarari Rriterlerinin yanisira ézelligi itibariyle imar
planinin biitiinliigd, genel yapisi, kapsadigi alanin nitelikleri ve cevrenin korunmasi gibi olgularin yanisira "istiin kamu yarari" ilkesinin de
gézetilmesi zorunludur”; D6D, E. 1996/5362, K. 1997/3020, KT. 17.061997; <https://karararama.danistay.gov.tr/ >Erisim Tarihi 14.08.2025.
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yapilan degerlendirmeler dogrultusunda gelismeye devam etmektedir. Ornegin, Danistay bir kararinda tekel
niteliginde sunulan demiryolu ulasiminin lstiin kamu yarari tasidigina karar vermistir'36, Danistay'in iistiin
kamu yararina iliskin son yillarda vermis oldugu kararlara verilebilecek orneklerden bir digeri ise, hukuki
giivenlik ve belirlilik ilkesi cercevesinde kisilerin hukuk giivenliklerinin ve idari istikrarin saglanmasinda
tistliin kamu yarari bulundugu yoniindeki kararlaridir37138,

Boylece, soz konusu kavram bazi kararlarda kamu yararlarinin dengelenmesi hususunda bir ol¢iit olarak
kullanilmakta, bazi kararlarda ise hangi kamu yararinin istiin oldugu agikca belirtilmekte ve Danistay’in
her somut olay 6zelinde yaptigi degerlendirmeler sonucu gelismektedir. Kamu yarari kavrami, idare hukuku
acisindan halihazirda belirsiz bir kavram iken3?, listiin kamu yararinin da ayni belirsizligi tasimasi dogaldir.
Bu sebeple, kavrami tanimlamaktan ziyade uyusmazlik konusu olay cercevesinde degerlendirmek yapmak
en dogru yaklasim olacaktir. Yine de Danistay 6. Dairesi’'nin kavrama iliskin su sekilde bir agiklamasi
bulunmaktadir: “Ustiin kamu yarari, iki kamu yararinin birbiriyle yaristigi ya da catistigi durumlarda daha
genis kamunun yarari ya da uzun vadeli kamu yarari anlamina gelen, heniiz belirli bir tanima sahip olmayan
bir kavramdir.” 1%,

Bu aciklamalardan yola ¢ikarak ve uzay faaliyetlerinin genis kapsami ile bu faaliyetler sirasinda etkilenen
baska kamu yararlarinin da bulunacagi dikkate alindiginda, gerceklestirilen faaliyetteki kamu yararinin
dstiinligliniin belirlenebilmesi icin bu dlciitiin her somut olayda dikkate alinmasi dnemli olacaktir. Ornegin,
Danistay’'in madencilik faaliyetinde istiin kamu yarari bulunduguna yonelik ictihadi, Tiirkiye'nin uzay
madenciligi yapma ihtimalinde de kullanilabilecek bir 6lciit olabilir. Ote yandan, yurticinde firlatmaya
yonelik bir tesisin kurulmasi asamasinda, ¢evreye zarar verebilecek faaliyetlerin s6z konusu olma ihtima-
linde yine lstiin kamu yarari olglitiine gore degerlendirme yapilabilecektir.

Boylece, fonksiyonel olciit acisindan yapilan degerlendirmede de uzay faaliyetlerinde kamu yarari
bulundugu acikc¢a ortaya ¢ikmakta ve lstiin kamu yarari olglti, uzay faaliyetleri agisindan onemli bir olgut
olarak belirmektedir.

Sonug olarak, Tiirk idare hukuku agisindan uzay faaliyetlerinin idarenin 6ngorme ve alternatif belirleme
odevi ile 6zendirme ve destekleme faaliyetlerinin de ozellikle dikkate alinmasi gereken ve sunulmasinda
kamu yarar bulundugu kuskusuz olan ve baska kamu yararlari ile karsi karsiya geldigi durumlarda dstiin
kamu yarari olgitiine basvurularak degerlendirme yapilmasi gereken bir kamu hizmeti alani oldugu deger-
lendirmesini yapmak mumkiindiir. Bu sebeple, Turkiye'nin de uzay faaliyetlerini idare hukuku agisindan

136“Demiryolu ulasiminin yolcu ve yik tasimaciliginda Rent ici, Rentler arasi ve lilkeler arasi boyutuyla kitle halinde ve yliksek tasima kapasitesi
ile 6ne ¢ikan ézelligi kRarsisinda, davaci Kurulus tarafindan tekel nitelinde sunulan bu hizmetin Ustiin kamu yarari tasimasi karsisinda”; D6éD, E.
2006/5520, K. 2007/4165, KT. 02.07.2007; <https://karararama.danistay.gov.tr/ >Erisim Tarihi 14.08.2025.

137"Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri olarak belirtilen hukuk devletinin temel ilkeleri arasinda "hukuki glivenlik"
ve "belirlilik" ilkeleri yer almaktadir. Kisilerin huRkuki glivenligini saglamayr amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin 6ngértilebilir
olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde Devlete gliven duyabilmesini, Devletin de yaptigi diizenlemelerde bu gtiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. HukuRi glivenlik ve hukuRi istikrar Risilerin gelecekle ilgili plan, diisiince ve kararlarinda, var olan hukuk
kurallarina glivenerek hareket etmelerinin hukuken korunmasina dayanak teskil eder. Anayasanin 124. maddesi geregi idarelerin, diizenleme
yetRisine sahip oldugu alanlarda, eski hukuki durum cercevesinde, hak kayiplarini onleyici diizenleme yapmasi da gerekmektedir. Bu sayede;
hukuk devleti olmanin geregi olarak lstiin kamu yarari ihlal edilmeden, Risilerin hukuki glivenligi Rorunmakla birlikte, idari istikrar da saglan-
maktadir”; D8D, E. 2019/6973, K. 2021/2483, KT. 22.04.2021; <https://karararama.danistay.gov.tr/ >Erisim Tarihi 14.08.2025.

138“Yonetmelikle getirilen diizenlemenin hukuki belirlilige aykiri olmadigi ve lstiin kamu yararinin amaglandigi, kaldi ki tarim arazilerinin Rorun-
masi ve gelistirilmesinin Toprak Koruma Kurulunun gérevleri arasinda oldugu ve kurul kararlarina karsi yargi yoluna basvurulabilecegi hususlari
birlikte “Dava konusu Yénetmelik agisindan verilecek bir iptal kararinin, numara tasima uygulamasindan yararlanan tiketiciler agisindan bir
kaosa neden olabilecegi; tiiketicilerin, abonelik haklarinin zarara ugrayacagi hatta tazminat davalari ile karsilasilabilecegi dolayisiyla kamusal ve
bireysel anlamda maddi zarara yol agilabilecegi; hem kamu agisindan hem de telekomdiinikasyon piyasasi agisindan hukuki glivenligin tehlikeye
dlisecegi ongdriildugiinden hukuki glivenlik ve istikrar ilkeleri agisindan da davanin reddine karar verilmesinin hukuka, usule ve kamu yararina
uygun dlsecegi aciktir. Bu tip durumlarda korunmasi gereken onceligin "Gstiin kamu yaran" oldugu konusunda stiphe bulunmamaktadir”;
DIDDK, E. 2024/1916, K. 2025/681, KT. 24.03.2025; <https://karararama.danistay.gov.tr/ >Erisim Tarihi 14.08.2025.

139Tekin Akillioglu, ‘Kamu Yarar Kavrami Uzerine Disiinceler’ (1988) 9 (1-3) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, 11, 11-22.
140D6D, E.2011/4773, K.2014/7690, KT.2611.2014'ten aktaran: Sahin (n 130) 178.

-
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diizenleme altina alan ve bu faaliyetlerin hukuki rejimini ayrintili sekilde belirleyen bir kanun diizenlemesini
en kisa siirede hazirlayarak yiiriirlige koymasi olduk¢a onemlidir'4".

Sonug

Uzay faaliyetleri, insanlarin bilinmeyene olan merakinin bir sonucu olarak baslayip gelismis ve SSCB’nin
Sputnik-1 uydusunu Diinya disina firlatmasiyla insanlik tarihinde yeni bir donemin kapilari agilmistir. Bu tar-
ihten sonra SSCB ve ABD arasinda uzun yillar siiren uzay yarisi, insanlik icin hem onemli kesiflerin yapilmasini
saglamis hem de bu yaris suirecinde gelistirilen teknolojiler insanlarin Diinya’daki yasamlarini kolaylastira-
cak yenilikleri de beraberinde getirmistir. Uzay hukuku da ilk kez bu gelismelerin yasanmasinin hemen
ardindan BM tarafindan hazirlanan hukuki belgeler ve uzay hukukunun en 6nemli alt yapisini olusturan Uzay
Anlasmasi, Kurtarma Anlasmasi, Sorumluluk Sozlesmesi, Tescil Sozlesmesi ve Ay Anlasmasi olarak anilan bes
temel uluslararasi antlasma ile uluslararasi hukukun bir alt dali olarak sekillenmeye baslamistir. Gliniimiizde
de uzay faaliyetleri ivmelenerek ilerlemeye devam etmekte olup, bu alanda ¢ok sayida devlet ulusal uzay
ajanslarini kurmustur. Bununla birlikte, uzay faaliyetleri olduk¢a maliyetli oldugundan, bu alan 6zel sektore
de acilmistir. Ancak, 0zel sektoriin faaliyetleri devletin izni ve denetimine tabi olup, devlet 6zel sektoriin de
faaliyetlerinden sorumludur. Bu ilke, BM tarafindan hazirlanan Uzay Anlasmasi’'nda acikca yer almaktadir ve
ayri bir idari rejimi olsun ya da olmasin bircok devlet de ulusal kanunlarinda uzay faaliyetleri ile ilgili olarak
Uzay Anlasmasi’'nda yer alan sorumluluk dogrultusunda, uzay faaliyetlerinin 6zel hukuk kisileri tarafindan
yerine getirilmesinde, lisans, yetkilendirme, izin gibi yontemleri benimsemistir. Yine, BM Tescil Sozlesmesi
ile getirilen tescil yukiimliiligi cercevesinde devletlerin uzaya gonderdikleri uzay araglarini tescil etme
yiikiimliiliigli bulunmakta olup, aslinda bu yiikiimliiliik de idarenin uzay faaliyetlerini yakindan denetim
altinda tutma yiikiimliligiiniin bir sonucudur. Boylece, uzay hukuku uluslararasi hukuktan idare hukukuna
dogru bir donlisiim yasamistir ve kuskusuz bu alandaki idare hukuku alani, yasanan gelismelere bagli olarak
gelismeye devam edecektir. Ayrica, uzay faaliyetlerinin bir yandan Diinya’da bircok kamu hizmetini yakindan
ilgilendirmesi diger taraftan icinde barindirdigi 6ngoriilebilen ya da ongoriilemeyen riskler ve tehlikeler, bu
alanda idarenin siirekli denetimini ve gozetimini zorunlu kilmakta olup, bu agidan da uzay faaliyetlerinin
nitelikleri geregi kamu hizmetlerinin hukuki rejimine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Uluslararasi diizeyde uzay faaliyetlerindeki ve uzay hukukundaki gelisim bu sekildeyken, Tiirkiye'de uzay
faaliyetlerinin gelisimi Dunya’daki ¢izginin gerisinde kalmistir. Bununla birlikte, Turkiye uzay hukukunun
temeli olan bes uluslararasi antlasmanin tarafidir ve Diinya yoriingesine 1994'ten bu yana haberlesme ve
gozlem amaciyla cok sayida uydu gondermistir ve gondermeye devam edilmektedir. Ancak, Tiirkiye heniiz
kendi imkanlariyla firlatma faaliyetinde bulunmamistir. 2018 yilinda 23 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile Tiirkiye Uzay Ajansinin kurulmus olmasi ve bu kararnamede yurtiginden kamu kuruluslari ya da o6zel
sektor tarafindan firlatilacak uzay araclari ile ilgili olarak izin usuliinin benimsenmesi ve yurtdisindan
firlatilacak uzay araclan ile ilgili ise bildirim yiikiimliligl getirilmis olmasi, Tirkiye agisindan AY-md.
90/5 geregi kanun hiikmiinde olan Uzay Anlasmasi ve Tescil Sozlesmesi'nde yer alan hiikiimler ve diger
devletlerin ulusal kanunlari ile uyumlu olmasi agisindan onemli bir adim olmustur. Ayrica, 12. Kalkinma
Plani'nda ve Milli Uzay Programi’'nda uzay faaliyetleri ile ilgili olarak ilerleme saglayabilecek planlar yer
almaktadir. Bu agilardan bakildiginda, Tiirkiye'de uzay faaliyetleri agisindan idari fonksiyonun birincil nitelik
tasidig) goriilmektedir. Ote yandan, gerek kamu tiizel kisisi olan Tiirkiye Uzay Ajansi ve TUBITAK UZAY, gerek
anonim sirket olmalarina ragmen kamu hizmeti sunmakta olan TUSAS ve TURKSAT acisindan degerlendirme
yapildiginda da Tiirkiye'de uzay faaliyetlerinin kamusal yoniiniin agir bastigl anlasilmaktadir. Bununla bir-

141Benzer yonde bkz. Cakir (48) 175; Katiman (n 42) 79, 81; Bektas (41) 269.
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likte, idarenin yakin denetim ve gozetimi altinda olmak kaydiyla 6zel sektoriin de bu alanda tesvik edilmesi,
uzay teknolojilerinin gelismesine hiz kazandirabilecektir. Bu acilardan degerlendirme yapildiginda, Tiirk
idare hukuku agisindan uzay faaliyetlerinin, idarenin 6ngérme ve alternatif belirleme 6devi ile 6zendirme ve
destekleme faaliyetlerinin de yogun olarak yerine getirilmesi gereken ve sunulmasinda kamu yarari oldugu
kuskusuz ve farkli kamu yararlarinin ¢atismasi miimkiin olan bir alan olmasi sebebiyle ustlin kamu yarari
olglitiinin mutlaka degerlendirilmesi gereken bir kamu hizmeti alani olarak nitelenmesi miimkiindiir.

Sonug olarak, uzay hukukunun giinimiizde idare hukuku ile yakin bir iligskisi bulunmaktadir ve bircok
devlet ulusal uzay faaliyetleri ile ilgili olarak ulusal diizenlemelerini yiiriirliige koymustur. Tirkiye'nin de
ulusal uzay faaliyetlerinin hukuki rejimini ayrintilariyla belirleyen ulusal uzay kanununu ivedilikle hazirla-
yarak yiirlirliige koymasi gerekmektedir.
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