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ACIK ALKOLLU iCKi SATIS BELGESIi, GERCEK KiSi
TARAFINDAN iSLETILEN TICARI ISLETMENIN DEVRININ
KAPSAMINA DAHIL MiDiR?

IS OPEN ALCOHOLIC BEVERAGES SALES SHEET INCLUDED IN
SCOPE OF THE TRANSFER OF A COMMERCIAL ENTERPRISE RUN
BY A NATURAL PERSON?

Belin KOROGLU OLMEZ* 4
OZET

Tiirk Ticaret Kanunu m. 11/3 uyarinca ticari igletmenin devri; yazili sekilde
yvapilan devir sozlesmesinde aksi ongoriilmedikce, malvarligina dahil olan
maddi ve gayrimaddi tiim unsurlarin bir biitiin olarak devredilmesi suretiyle
gerceklestirilir. Ticari isletmenin gayrimaddi malvarligt unsurlart arasinda,
alacak hakki basta olmak iizere, fikri ve sinai miilkiyet haklari, ruhsatlar
gibi unsurlar bulunur. Bunlardan biri de ac¢ik alkollii icki satis1 yapilan
verlerde, satis yapilabilmesi i¢cin gerekli olan a¢ik alkollii icki satig belgesidir.
Soz konusu yerlerin, acik alkollii icki satis1 yapabilmesi i¢in isyeri agma ve
calisma ruhsati tek basina yeterli olmayp Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisar
Kanunu m. 9, Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik m.
32/11 ve Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 5/1-d uyarinca acik alkollii icki
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satis belgesi almalart zorunludur. Iigili belgenin alinabilmesi icin aranan
sartlar temel olarak; isyerinin, belli kurum ve yerlere olan uzaklik sartini ve
fiziksel ozelliklerinin ilgili diizenlemelerle aranan kriterleri saglamast olup
satis belgesi sahibinin sahsina yonelik bir sart ongériilmemistir. Ancak Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii Ickilerin Satisina ve Sunumuna Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m. 14/4 uyarinca satis belgesinin devri yasaklanmistir.
Bu yasaklama, TTK m. 11/3’e gore bir biitiin olarak gergeklestirilen ticari
isletmenin devrinde, devredilen isletmenin faaliyetine aym sekilde devam
etmesini engeller. Zira isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina sahip olunmasi,
ilgili isletmede agik alkollii icki satist icin yeterli degildir. Bu durum ise ticari
isletmenin devrinin kapsaminin belirlenmesinde aranan, devir kapsamindaki
unsurlarla ticari igletmenin faaliyetine devam edebilmesine iliskin temel sarta
aykirlik tagur.

Anahtar Kelimeler: Ticari isletme devri, Acik alkollii icki satis belgesi, Isyeri
a¢ma ve ¢calisma ruhsati, Devir yasagi, Isletmenin bir biitiin olarak devri.

ABSTRACT

According to the Article 11/3 of the Turkish Commercial Code, unless otherwise
providedinthewritten transfer agreement, the transfer of commercial enterprise
shall be affected by transferring all tangible and intangible elements in the
assets as a whole. The intangible elements of a commercial enterprise include
receivables, intellectual and industrial property rights and licenses. One of
these elements is open alcoholic beverages sales sheet, which is required to
sell open alcoholic beverages in enterprises where such sales are carried
out. For such enterprises, a business establishment and operating license is
not sufficient to sell open alcoholic beverages. Furthermore, they must have
a sales sheet pursuant to Article 9 of the Spirits and Alcoholic Beverages
Monopoly Code, Article 32/11 of the Regulation on Business Establishment
and Operation Licenses and Article 5/1-d of the Regulation on Procedures and
Principles Regarding the Sale and Serving of Tobacco Products and Alcoholic
Beverages. The conditions required to obtain the relevant sales sheet are, in
essence, compliance with the distance requirement from certain institutions
and locations and the fulfillment of the physical conditions of the workplace
set out in the relevant regulations, since no personal conditions are required
for the holder of the sales sheet. However, according to Article 14/4 of the
Regulation on Procedures and Principles Regarding the Sale and Serving of
Tobacco Products and Alcoholic Beverages, the transfer of the sales sheet
is prohibited. This prohibition prevents the enterprise from continuing its
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activities in the same manner where the transfer of commercial enterprise has
been made as a whole according to Article 11/3 of the Turkish Commercial
Code since the ownership of a business establishment and operating license
is not sufficient for the sale of open alcoholic beverages in such enterprises.
This situation contradicts the main condition for determining the scope of the
transfer of a commercial enterprise, namely the continuation of the activities
of the commercial enterprise with the elements included in the transfer.

Keywords: Commercial enterprise transfer, Open alcoholic beverages sales
sheet, Business establishment and operating license, Prohibition to transfer
Transfer of the enterprise as a whole.

EXTENDED ABSTRACT

According to the Article 11/1 of the Turkish Commercial Code, a commercial
enterprise is an enterprise which aims to generate income exceeding the
tradesman activity limit and carries out its activities continuously and
independently. In this context, a restaurant, bar, tavern, or club run by a
natural person that sells open alcoholic beverages may be accepted as a
commercial enterprise. The assets of a commercial enterprise constitute a
whole consisting of tangible and intangible elements. Tangible elements can
be classified as fixed assets and circulating assets. Fixed assets refer to the
elements allocated to the commercial enterprise and existed in the enterprise
during its activities. Such elements include immovables, movables, machines
and vehicles. Meanwhile, circulating assets refer to the elements that are
also allocated to the commercial enterprise but move in and out during its
activities. These elements may include raw materials, products and cash.
Intangible elements, on the other hand, refer to receivables, intellectual
and industrial property rights, trademark rights, trade name and licenses.
The assets of a restaurant, bar, tavern, or club may include fridges, ovens,
glasses, cutlery, plates, raw material such as beverages and food supply and
products in terms of tangible elements, whereas intangible elements of such
an enterprise include the receivables, trademark, trade name of the merchant
and licenses such as the business establishment and operating license in
particular. Since these places may sell open alcoholic beverages only with a
business establishment and operating license pursuant to Article 32/11 of the
Regulation on Business Establishment and Operation Licenses, they also need
to obtain an open alcoholic beverages sales sheet stipulated in Article 9 of
the Spirits and Alcoholic Beverages Monopoly Code and Article 5-1/d of the
Regulation on Procedures and Principles Regarding the Sale and Serving of
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Tobacco Products and Alcoholic Beverages. Within the scope of the relevant
provisions, the conditions for obtaining an open alcoholic beverages sales
sheet are mainly determined as maintaining a certain distance between the
enterprise and specific places such as educational or religious buildings and
ensuring that the physical and structural characteristics of the enterprise
comply with those stipulated in the regulations. Beside these conditions, no
personal requirement is provided for the holder of the sales sheet.

While transferring a commercial enterprise in scope of Article 11/3 of Turkish
Commercial Code, the enterprise is transferred as a whole with all its assets
unless otherwise is provided in the written transfer agreement. As a result, the
transfer of a restaurant, bar, tavern, or club that sells open alcoholic beverages
includes the transfer of open alcoholic beverages sales sheet. The main basis
for determining the scope of the transfer is that the enterprise continues its
activities with the elements included in the transfer. However, Article 14/4
of the Regulation on Procedures and Principles Regarding the Sale and
Serving of Tobacco Products and Alcoholic Beverages prohibits the transfer
of the sales sheet. On the other hand, pursuant to Article 35 of the Spirits and
Alcoholic Beverages Monopoly Code, the transfer of a business establishment
and operating license is possible with the permission of the authorized
institution. Since the main purpose of enterprises such as restaurants, bars,
taverns, or clubs is to sell alcoholic beverages to the consumers, the transfer
of such enterprises without the sales sheet prevents them from maintaining
their activities in the same or similar manner. Therefore, the transfer of such
enterprises would not fulfill the main basis of the commercial enterprise transfer
stipulated in Article 11/3 of the Turkish Commercial Code. Furthermore, an
open alcoholic beverages sales sheet constitutes a right to property under
Article 35 of Constitution. According to this provision, any restriction on the
right to property must be introduced by law and in view of public interest.
Therefore, stipulating the prohibition of the transfer of the sales sheet in a
regulation is also contrary to Article 35 of the Constitution.

GIRIS

Bir malvarlig1 veya isletmenin devrine iliskin genel diizenleme Tiirk
Borglar Kanunu (TBK) m. 202°de yer almakta olup ticari isletme devri ise
0zel olarak Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 11/3’te hiikiim altina alinmistir. Bu
iki diizenlemenin uygulama alanlari, devre konu edilen isletmenin niteligine

gore belirlenir. Nitekim ticari isletme olmayan bir isletmenin devri, 6zel
hiikiim olan TTK m. 11/3’e gore degil; genel hiikiim olan TBK m. 202’ye
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gore gerceklestirilir'.

TTK m. 11/3 uyarinca “Ticari igletme, i¢cerdigi malvarligi unsurlarinin
devri igin zorunlu tasarrufislemlerinin ayri ayri yapilmasina gerek olmaksizin
bir biitiin halinde devredilebilir ve diger hukuki igslemlere konu olabilir. Aksi
ongoriilmemisse, devir sézlesmesinin duran malvarligini, isletme degerini,
kiracilik hakkini, ticaret unvani ile diger fikri miilkiyet haklarint ve stirekli
olarak isletmeye ozgiilenen malvarligt unsurlarin icerdigi kabul olunur.
Bu devir sozlesmesiyle ticari isletmeyi bir biitiin halinde konu alan diger
sozlesmeler yazili olarak yapilr, ticaret siciline tescil ve ilan ediliv.”. TBK m.
202 ise bir malvarlig1 veya isletmenin aktif ve pasifleriyle birlikte devralinmasi
halinde borglardan dogan sorumluluga iliskin genel diizenleme igerir. Ticari
isletmenin devri sirasinda mevcut olan borglara dair sorumluluk rejimine
TTK m. 11/3’te yer verilmemistir. Ancak TTK’da 6zel hiikkiim bulunmayan
hallerde genel hiikiimlere gidilecegi géz oniinde bulunduruldugunda, TBK
m. 202/2’de yer alan iki yillik miiteselsil sorumluluk rejimi, ticari isletmenin
devrinde de uygulanir.

Gergek kisi tarafindan igletilen ve acik alkollii i¢ki satisi yapilan
restoran, meyhane, bar, gazino gibi yerler; sartlarini sagladiklart siirece birer
ticari isletmedir. Nitekim TTK m. 11/1 uyarinca bir ticari isletmenin varligindan
s0z edebilmek i¢in esnaf igletmesi i¢in dngodriilen sinir1 agan diizeyde gelir
saglamay1 amaglayan, devamli ve bagimsiz faaliyetin yiiriitiildiigii bir ticari
organizasyon gereklidir. Bu kapsamda acik alkollii icki satig1 yapilan bu gibi
yerlerin, ticari igletme igin aranan sartlari tagidigi goriiniir. Bu isletmelerin
malvarhig unsurlar ise cok gesitli olabilir. Ornegin; bir barin mutfaginda
bulunan buzdolaplari, bulasik makinalari, servis kisminda bulunan bardaklar,
masalar ve sandalyeler, satisa sunulan alkolli ickiler, barin bulundugu
tasinmaza dair kiracilik hakki, bara ait internet alan adi, tescil edilmis marka,
alacak haklar1 ve ruhsatlar. Bir ticari isletmede, acik alkollii igki satist
yapilabilmesi i¢in aranan sartlar 6zel olarak Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisar1
Kanunu (ispirtolu ickiler Kanunu) ile buna dayamlarak cikarilan Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii i¢kilerin Satisina ve Sunumuna iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te (Satig Yonetmeligi) hiikiim altina alinmistir. Buna

TBK m. 202’nin kapsamina tiim isletmelerin girdigine dair bkz. Bahtiyar, s. 3891; Bozkurt, s.
65; Celikboya, s. 245; Erdem, s. 993-994; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 179. Ticaret
siciline tescil edilmis ticari isletmelerin devri bakimmdan TTK m. 11/3, bunun diginda kalan
hallerde ve genel hiikiim olarak ise TBK m. 202 uygulama alan1 bulacaktir; Ayhan/Caglar/
Ozdamar, s. 136; Bozer/Géle, s. 26. Benzer sekilde bkz. Cinar, s. 48; Ulgen/Helvaci/Kaya/
Nomer Ertan, s. 180.
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gore gercek kisinin, ilgili ticari isletme nezdinde almis oldugu agik alkolli
icki satis belgesi’ ve igyeri agma ve ¢aligma ruhsati da sahibi bakimindan hak
yaratan malvarlig1 unsurlarindandir.

Bahsi gecen ticari igletmenin devri halinde, TTK m. 11/3 uyarinca
bir biitiin halinde gerceklestirilecek devrin kapsamina agik alkollii icki satig
belgesinin dahil edilip edilemeyecegi ise sdz konusu belgeye iliskin 6ngdriilen
diizenlemeler de dikkate alinarak belirlenmelidir.

I. TICARI ISLETME DEVRININ KAPSAMI

TTK m. 11/3 uyarinca aksi ongoriilmedikge ticari isletme devrinin
kapsami; ticari isletmenin duran malvarligini, isletme degerini, kiracilik
hakkini, ticaret unvani ile diger fikri miilkiyet haklarin1 ve siirekli olarak
isletmeye 6zgiilenen malvarlig1 unsurlarini igerir. Buna gore; ticari isletme bir
biitiin halinde devredilebilecek olup ticari isletmenin devri, aktif ve pasifleriyle
birlikte tim malvarlig1 unsurlarini kapsar. Ticaret Sicil Yoénetmeligi (TSY)
m. 133’te ise TTK m. 11°e atif yapilmakla birlikte; ticari isletmenin devrine
iligkin so6zlesmenin, isletmenin bir biitiin olarak devredildigine dair beyani
ve varsa devrin diginda birakilan unsurlar icermesi gerektigi diizenlenmistir.

A. Ticari Isletmenin Malvarhg Unsurlari

Ticari isletmenin malvarligina dahil olan unsurlar temel olarak; maddi
ve gayri maddi mallar seklinde iki ayr1 grupta incelenebilir’. Maddi varligi
unsurlari altinda duran malvarligi ve donen malvarligi, gayri maddi malvarlig:
unsurlari altinda ise ticaret unvani, isletme degeri ve haklar* yer alir’. Duran
malvarlig; ticari isletmeye Ozgililenmis ve isletmenin faaliyeti siiresince

2 Satig Yonetmeligi m. 5/1-d uyarinca; piyasaya arz ambalaji agilmak suretiyle agik alkollii
ickilerin satigini1 ve sunumunu yapabilmek i¢in alinmasi gereken belge, agik alkollii igki satig
belgesidir.

3 Ayhan/Caglar/Ozdamar, s. 122; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 171. Isletmede bulu-
nan taginir ve taginmazlar maddi malvarligi iken ticaret unvani, isletme adi, fikri ve sinai
haklar gayri maddi malvarligi unsurlarini olusturur; Bozkurt, s. 47; Kayihan, s. 66-67; Poroy/
Yasaman, s. 59. Miisteri ¢evresi, isletme degeri olarak bir gayri maddi malvarlig1 unsurudur;
Aydin/Kaplan/Sen Kalyon, s. 240. Haklar ve miisteri ¢evresi bakimindan ayni yonde bkz.
Erdem, s. 1008. Bozer/Géle ise ticari igletmenin malvarligini; duran malvarligi, diger mal-
varlig1 ve haklar olarak siniflandirmaktadir, s. 24-25.

* Erdem, s. 1008; Poroy/Yasaman, s. 59.

5 Ayhan/Caglar/Ozdamar, s. 123; Kayihan, s. 66-67; Ulgen/Helvac/Kaya/Nomer Ertan, s.
171.
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isletmede mevcut bulunan unsurlar ifade eder’. Ornegin; gercek kisi tacir
tarafindan isletilen restoran, meyhane veya barin faaliyet gosterdigi ve kisinin
maliki oldugu bina, depo gibi tasinmazlar, mutfaginda kullanilan beyaz esya
ve diger mutfak esyalari gibi taginirlar, paket servislerinde kullanilmak {izere
restorana Ozgiilenmis motosiklet veya araglar gibi’. Dénen malvarhigi ise
ticari isletmenin faaliyeti devam ettigi siirece, isletme malvarligina giren ve
¢ikan, ancak malvarliginda sabit olarak mevcut olmayan unsurlardir. Ornegin;
gercek kisi tarafindan isletilen restoran, meyhane veya barda sunulacak
iirlinlerin hazirlanmasi i¢in kullanilan gida hammaddeleri, bu hammaddelerin
kullanilmasi ile tiretilen ve tiikketilen mamul iiriinler, satisa sunulan alkollii
ickiler, kasasinda bulunan nakit gibi®. Malvarligina dahil olan haklardan en
temeli alacak hakki olmakla birlikte bu haklar, ¢esitli sekillerde karsimiza
cikabilir. Ornegin; restoran, meyhane veya barin faaliyetinin siirdiiriildiigii
taginmaza iligkin kiracilik hakki, uzun siiredir aynit miisteri ¢evresi ve/veya
bolgede faaliyet gostermesi sonucu sahip olunan miisteri ¢evresi, ticari itibar,
tescil edilmis bir marka, patent veya eserden dogan fikri ve sinai miilkiyet
haklari, ticaret unvani, kullanilan internet alan adi, kiginin sahibi oldugu igyeri
acma ve caligsma ruhsati, restoran, meyhane veya barin agik alkollii igki satist
yapabilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan agik alkollii igki satis belgesi gibi®.

B. Ticari isletmenin Biitiin Olarak Devri

Ticari isletmenin bir biitiin halinde devrinden anlasilmasi gereken,
isletmenin aktif ve pasifleriyle, bir diger deyisle alacak ve borglariyla birlikte
devredilmesidir. Doktrindeki hakim goriis; devreden ve devralan arasinda
yapilan ve isletmenin yalnizca aktifierinin devralana gegecegi, ancak isletmenin
pasiflerinden (borglarindan) yalnizca devredenin sorumlu olacagina dair
sozlesmenin gegersiz oldugu yoniindedir'’. Doktrindeki bir baska goriise gore

¢ Aydm/Kaplan/Sen Kalyon, s. 239; Demir, s. 109; Kayihan, s. 66; Ulgen/Helvaci/Kaya/No-
mer Ertan, s. 171.

7 Arkan, s. 32; Ayhan/gaglar/(jzdamar, s. 123, dn. 187; Bozer/Gole, s. 25; Gurbiiz Usluel, s.
151; Kayihan, s. 66; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 171.

8 Arkan, s. 65; Bozer/Géle, s. 25; Demir, s. 109; Kayihan, s. 66; Ulgen/Helvac/Kaya/Nomer
Ertan, s. 171. Hammadde ve mamul maddeleri duran malvarligi unsurlaridir, Aydin/Kaplan/
Sen Kalyon, s. 239. Bunlarin, duran malvarliginin disinda maddi unsurlar olduguna iligkin
bkz. Bozkurt, s. 47.

? Bozer/Gole, s. 25; Kayihan, s. 67-68. Marka, patent, izin ve lisanslar, duran malvarlig1 unsur-
laridir, Demir, s. 109. Idare tarafindan verilen ruhsat ve izin belgelerinin, idarenin yararlan-
dirict islemi olduguna iliskin bkz. Giinday, s. 132. Benzer sekilde bkz. Gozler, Cilt I, s. 793.

10" Arkan, s. 42-43; Bozer/Gole, s. 33; Poroy/Yasaman, s. 64-65, 67. TTK ve TSY de pasiflerin
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ise ticari isletmenin pasifleri olmaksizin devri halinde devir bedelinin daha
yiiksek olacagi, devredenin devralanla birlikte sorumlulugu devam ettiginden
alacaklilar bakimindan zararli bir durumun olugmayacagi ve TBK m. 202’nin
emredici niteliginin bulunmadigindan hareketle yalnizca aktiflerin devrini
ongoren bir ticari isletmenin devrine iliskin s6zlesme gegerlidir!!.

Ticari isletmenin devrine iliskin sézlesmenin kapsami belirlenirken;
devirden sonra lgiincii kisilere karsi sorumluluk rejimi de goz oniinde
bulundurulmalidir. TTK m. 11/3’te bu konuda bir diizenleme bulunmadigindan
uygulanacak olan hiikiim, TBK m. 202/2’dir. TBK m. 202/2 uyarinca; devreden,
devralanla birlikte, ticari isletmenin devrinden 6nce dogan borg¢lardan iki yil
siireyle miiteselsil olarak sorumludur. Bu siire; muaccel borglar i¢in devrin
ilan veya bildiriminden, miieccel borglar i¢in ise muacceliyet tarihinden
itibaren iglemeye baglar. Ticari isletmenin bor¢larindan dolayr sorumluluk
rejimine iliskin bu diizenleme, isletmenin devri kapsaminda yer alan borglarin
iistlenilmesi i¢in onay1 aranmayan alacaklilar1 korumay1 hedefler. Bu nedenle
devredenin veya devralanin, devirden Once dogan borglardan sorumlu
olmadigna dair savunmay1, alacakliya yoneltmesi miimkiin degildir. Ancak
devreden ve devralan taraf, alacakli {igiincii kisiye karst miiteselsil sorumlu
iken; borglardan sorumluluk i¢in kendi iglerinde ayri bir sistem 6ngérmiis
olabilirler. Bu durumda alacakliya kars1 borgtan sorumlu olmadigina iliskin
bir savunma ileri siiremeyecek olan devreden veya devralan, alacakliya
borcun tamamini 6dedikten sonra, kendi i¢ iligkilerindeki sorumluluk oraninca
digerine riicu edebilir. Bu nedenlerle, devreden ve devralanin miiteselsil
sorumluluguna aykir1 hiikiimler iceren ticari isletmenin devrine iliskin
s0zlesmenin kesin hiikiimsiiz sayilmasi yerine, bu sekildeki bir s6zlesmenin
tictincii kigilere karst hiikiim ve sonug ifade etmeyecegi, ancak sézlesmenin

devrin kapsami disinda birakilamayacagina dair bir hitkiim olmamasina karsin ticari isletme-
nin bir biitiin olarak devredilecegi goz oniinde bulunduruldugunda pasiflerin de bu biitiine
dahil olduguna iliskin bkz. Erdem, s. 1014. Benzer sekilde bkz. Bozkurt, s. 84. Yalnizca aktif-
lerin devralana gegecegine iliskin hiikiim gegersiz olmakla birlikte ticari isletmenin devrine
iliskin s6zlesmenin gegerli olmasi gerektigine iliskin bkz. Bahtiyar, s. 3892; Cinar, s. 154.

' Celikboya, s. 289-291; Demir, s. 110; Kahraman, s. 592, 615-616; Ulgen/Helvac1/Kaya/
Nomer Ertan, s. 183-184. Alacaklilarina baskaca bir teminat saglanmasi halinde yalnizca
aktiflerin devrini igeren ticari igletmenin devrine iligkin sézlesmenin bir biitiin olarak gecerli
olacaga; aksi halde sadece pasiflerin devredilmeyecegine dair sézlesme hitkmii gecersiz ki-
linarak ticari igletmenin devrine iliskin sdzlegsmenin ayakta tutulmasi gerektigine iliskin bkz.
Aydin/Kaplan/Sen Kalyon, s. 232. Ayhan/Caglar/Ozdamar ise ancak alacaklilarin rizast ile
isletmenin pasifierinin tamami veya bir kisminin devrin kapsami disinda birakilabilecegini
ileri stirmiistiir, s. 144-145.
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taraflar1 arasinda ileri siiriilebileceginin kabulii gerekir'?.
C. Ticari Isletme Devrinin Kapsaminin Belirlenmesi

TTK m. 11/3 uyarinca aksi Ongoriilmedikge ticari isletmenin bir
biitiin halinde devri ile isletmenin tiim malvarlig1 unsurlart devredilmis olur.
Ilgili fikra metninde yer alan “aksi ongoriilmedikge” ifadesinden hareketle;
ticari isletme devrine iliskin diizenlemelere aykir1 bir hitkmiin yer almadig
devir sdzlesmesinin, ticari igletmenin tim malvarligi unsurlarina yonelik
oldugu anlagilir. Malvarlig1 unsurlariin bir veya birkaginin devrin kapsami
disinda birakilmak istenmesi halinde, bu hususlarin devir sdzlesmesine
acikca yazilmasi gerekir. Nitekim TTK m. 11/3’teki “aksi ongoriilmedik¢e”
ifadesi ile genel olarak hiikiim altina alinan ticari isletme devrinin kapsamu;
TSY m. 133/2’de, devrin disinda birakilan unsurlarin devir sdzlesmesinde
yer almasi gerektigine iliskin diizenleme ile acik¢a belirlenmistir. Ticari
isletme devrinin bir biitiin olarak gerceklestirilebilmesi i¢in devrin kapsami
icerisinde yer almasi gereken unsurlari tek tek sayilmasi yoluna gidilmemis,
yalnizca kapsam diginda birakilan unsurlarin yazilmasinin yeterli oldugu
ongoriilmiistiir. Oyle ki ticari isletmenin devrine iliskin s6zlesmede, devre
dahil edilen unsurlarin ayrica belirtilmesi gerekmeyip devrin kapsami disinda
birakilmamis her unsurun, devre dahil oldugu kabul edilir.

Buna ek olarak, taraflarca ticari isletmenin devri kapsami disinda
birakilamayacak unsurlar bakimindan da mevzuatta herhangi bir sinirlama
yoktur'®. Bu nedenle taraflar, ticari isletmenin malvarligina dahil unsurlardan
herhangi birini devrin kapsaminda birakabilecekleri gibi; yalnizca belli bagh
baziunsurlariigeren bir devir s6zlesmesi de yapabilirler. Burada dikkat edilmesi
gereken ilk husus, devrin kapsami i¢inde tutulan unsurlarin, ticari igletmenin
faaliyetinin devamlilig1 igin yeterli olmasidir'. Asgari diizeyde faaliyetin
devamliligr saglandiktan sonra diger unsurlarin devrin kapsami disinda
birakilmasi 6niinde bir engel yoktur. Dikkat edilmesi gereken ikinci husus ise

12 Aymi yénde bkz. Arkan, s. 46; Celikboya, s. 322-323; Kaythan, s. 68, 72-73; Ulgen/Helvaci/
Kaya/Nomer Ertan, s. 189. Erdem, alacaklilara ilan veya bildirim yapilmas: kaydiyla bazi
borglarin smirlandirilabilecegini belirtmistir, s. 1014.

3 Gayri maddi unsurlarin devrin kapsami disinda birakilamayacagina iligkin bkz. Erdem, s.
1010. Ticaret unvani, marka ve tasinmazlarin devrin kapsami disinda birakilmasinin ticari
isletmenin biitiinliigiinii bozacagina dair bkz. Poroy/Yasaman, s. 62.

14 Ayhan/Caglar/Ozdamar, s. 142-143; Bahtiyar, s. 3892; Celikboya, s. 133; Cinar, s. 133; Er-
dem, s. 1010; Poroy/Yasaman, s. 61-62; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 182. Devrin
kapsami disinda tutulacak unsurlar, ticari igsletmenin biitiinligiinii bozmamalidir, Tekinalp, s.
13.
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TTK m. 49/1 uyarinca ticaret unvaninin tek bagina devredilemeyecegidir. Buna
gore ticari isletmenin devri, yalnizca ticaret unvanin devredilmesi seklinde
gerceklesemeyecek olup ticari isletmenin faaliyetinin devamliligi saglandig
stirece, ticaret unvani da dahil olmak fiizere diger malvarligi unsurlarinin
devrin kapsami disinda birakilmasi miimkiindiir.

II. TICARI iISLETME DEVRININ SEKLI

TTK m. 11/3, c. 2 uyarinca; aksi dngdriilmedikce ticari isletmenin
devrine iliskin sdzlesmenin, ticari isletmeye dahil tiim malvarligi unsurlarimni
icerdigi kabul edilmis olup ayn1t maddenin son climlesinde yer alan “Bu devir
sozlesmesiyle ticari isletmeyi bir biitiin halinde konu alan diger sozlesmeler
vazil olarak yapilir, ticaret siciline tescil ve ilan edilir.” ifadesi geregi ticari
isletme devri, yazili sekilde yapilan sdzlesme ile gergeklestirilir. Nitekim TSY
m. 133/2°de de ticari isletme devrinin, sdzlesmenin i¢cermesi gereken asgari
unsurlarin da belirtilmesi suretiyle, yazili bir sézlesme ile yapilacagi hiikkiim
altina alinmugtir. {lgili madde metinlerinde gegen yazililik sart1, bir gegerlilik
sartidir. Borglar hukukuna hakim olan sekil serbestisi kuralinin bir istinasi
olarak TBK m. 12/2 uyarinca, bir sd6zlesme i¢in Kanunda 6ngoriilen sekil sarti
bir gecerlilik sekli olup aksi dngoriilmedikge bu sarta uymaksizin yapilan
sozlesmeler kesin olarak gecersizdir.

Ticari isletme devrinin tek bir yazili sozlesme ile yapilabilmesi,
isletmeye dahil olan malvarlig1 unsurlarma iliskin her bir unsur bakimindan
aranan Ozel devir sartlar1 gergeklestirilmeksizin bu unsurlarin devrine
imkan tanir. Oyle ki TTK m. 11/3, c. 1’de hiikiim altina alindig1 iizere ticari
isletme, icerdigi malvarlig1 unsurlari i¢in zorunlu tasarruf islemlerinin ayri
ayr1 yapilmasina gerek olmaksizin bir biitiin halinde devredilebilir. TSY m.
133/2°de ise yazili devir sézlesmesinde yer almasi gereken unsurlar; taraflarin
ad1 ve soyadi veya unvani ile tebligat adresi, ticari isletmenin sézlesme
disinda birakilan unsurlari, ticari isletmenin bir biitiin olarak ve devamliligini
saglayacak sekilde devredildigine iliskin sartsiz beyan ile ticari isletmenin
satig fiyat1 ve 6deme sartlari olarak sayilmistir. S6zlesmenin igerigine iligkin
bu unsurlardan hareketle, ticari isletmenin devrine iliskin s6zlesmede aksi
belirtilmedikge, ticari isletmenin malvarligina dair tiim unsurlarin tek bir
sozlesme ile devredilmesi mimkiindiir. Yukarida belirtildigi lizere ticari
isletmeye dahil malvarlig1 unsurlari ¢ok c¢esitli olup bu unsurlarin bazilari,
kendilerineiliskin diizenlemelerde 6zel devir sartlarina tabi kilinmistir. Ornegin,
Tiirk Medeni Kanunu (TMK) m. 706/1 uyarinca bir taginmazin devrine iliskin
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sOzlesmenin resmi yazili sekilde yapilmasi gerekir'>. TBK m. 184 uyarinca
yazili sekle tabi olan alacagin devrinde borglunun rizas1 aranmazken iken; m.
196 uyarinca borcun iistlenilmesinin gecerli olabilmesi i¢in ayrica alacaklinin
borcun iistlenilmesini kabul etmesi gerekir'®. Simai Miilkiyet Kanunu (SMK)
m. 148/4 uyarinca simai miilkiyet haklarmin devrine iliskin sozlesmeler ise
yazili sekilde yapildiktan sonra noter tarafindan onaylanmis olmalidir'’.
Ancak ticari igletme devri ile farkli malvarligi unsurlar1 bakimindan aranan
6zel devir sartlarinin gergeklestirilmesine gerek olmaksizin, yapilacak tek bir
yazili sdzlesme ile tiim unsurlarin devri miimkiin kilinmaistir.

Ticari isletme devrinin tiglincl kisiler bakimindan hiikiim ve sonug
ifade edebilmesi i¢in sézlesmenin yazili sekilde yapilmasi yeterli olmayip
ayrica bu s6zlesmenin, ticaret siciline tescil ve ilan edilmesi gerekir. TTK m.
11/3’te ticari isletmenin devrine iliskin sdzlesmenin ticaret siciline tescil ve
ilan edilecegi; TSY m. 133/3’te ise s6z konusu devrin, ancak ticaret siciline
tescil ve ilan edilmesi ile hiikiim ifade edeceg§i Ongoriilmiistiir. Ticaret
siciline tescil, kural olarak bildirici etkiye sahip iken; 6zel olarak diizenlenen
islemler bakimindan tescilin kurucu etki gostermesi miimkiindiir. Bu 6zel
diizenlemelerden biri de ticari isletme devridir. Nitekim TSY m. 133/3’te
belirtildigi tizere ticari isletmenin devrinin gecerli bir sekilde hiikiim ve
sonug ifade edebilmesi i¢in ticaret siciline tescil ve ilan1 zorunludur'®. Ticaret
siciline yapilan bu tescil ile birlikte ticari isletmeye dahil malvarligi unsurlar
tizerindeki hak sahibi degismekte olup ticari isletmenin devrine iligkin s6zlesme
kapsaminda ayrica gerceklestirilmeyen tasarruf islemlerine konu malvarlig
unsurlar1 bakimindan kayith olduklari sicillerde degisiklik yapilmasi gerekir.

15 TTK m. 11/3 ile tasinmazlarin tescilsiz iktisab1 miimkiindiir; Arkan, s. 43; Celikboya, s. 197;
Erdem, s. 997; Giirbiiz Usluel, s. 151; Poroy/Yasaman, s. 71; Tekinalp, s. 12; Ulgen/Helvacy/
Kaya/Nomer Ertan, s. 186. Ayn1 yonde bkz. Kahraman, s. 594, 603.

' TBK m. 202 ile bunun istisnasinin éngdriildiigiine iliskin bkz. Arkan, s. 45-46; Bahtiyar, s.
3892; Demir, s. 109; Sener, s. 22; Ulgen/Helvaci/Kaya/Nomer Ertan, s. 188. Benzer sekilde
bkz. Kahraman, s. 606.

17.2017°de yiirtrliige giren SMK, TTK’ya gore yeni tarihli bir 6zel kanundur. Ancak sinai miil-
kiyet haklarmnin devrine iliskin m. 148/2°de, bu haklarin isletmeden bagimsiz olarak da dev-
redilebilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, ilgili maddenin 4’iincii fikrasinda dngoriilen
nitelikli yazili sekil sartinin sinai miilkiyet haklarinin tek basina devrine iliskin s6zlesmelere
6zgii oldugu disiiniilebilir.

18 Tescilin kurucu etkiye sahip olduguna iliskin bkz. Arkan, s. 274; Ayhan/Caglar/Ozdamar,
s. 155; Bozer/Gole, s. 27; Bozkurt, s. 79; Celikboya, s. 164; Demir, s. 114; Erdem, s. 1001;
Kahraman, s. 598; Poroy/Yasaman, s. 69; Sener, s. 21; Tekinalp, s. 13; Ulgen/Helvac/Kaya/
Nomer Ertan, s. 186. Aksi yonde bkz. Akay, s. 170; Bahtiyar, s. 3897; Bagci, s. 138-139;
Kaythan, s. 71.
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TSY m. 135/5 ve Sirketlerde Yap1 Degisikligi ve Ayni Sermaye Konulmasinda
Siciller Arasi Isbirligine iliskin Teblig m. 4/3 uyarinca ticari isletme devrinin
tescil edildigi ticaret sicil mudirliigi, tescil ile es zamanlh olarak, ilgili
malvarligi unsurlarinin kayith oldugu sicillere durumu bildirir ve s6z konusu
unsurlar, bu sicillerde ticari isletmeyi devralan adina tescil edilir.

1. ACIK ALKOLLU iCKi SATIS BELGESI

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik (Ruhsat
Yonetmeligi) m. 4/1-g uyarinca; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler, umuma agik istirahat ve
eglence yeri olarak adlandirilmistir®. Bu yerlerin agilabilmesi ve faaliyette
bulunabilmesi i¢in isyeri agma ve calisma ruhsatinin bulunmasi gerekir.
Ruhsat Yonetmeligi m. 32/2’ye gore bu ruhsat, umuma agik istirahat ve
eglence yeri belediye sinirlari ve miicavir alan sinirlart icindeyse belediye;
bu alanlar diginda ise il 6zel idaresi tarafindan verilir. Ancak ilgili maddenin
11’inci fikrasit geregince; agikta alkollii icki satist ve sunumu yapilan is
yerleri i¢in Oncelikle kesinlesmemis ruhsat diizenlenecek olup bu yerler bir
ay igerisinde, acik alkollii igkilerin satisinin ve sunumunun yapilabilmesi i¢in
gerekli olan acgik alkollil igki satis belgesini almalidir. S6z konusu belgenin
yetkili idareye siiresinde ibrazi ile idare tarafindan verilen ruhsat kesinlesmis
olur. Buna gore; bir ticari isletme biinyesinde, tiiketicilere acik alkollii icki
satilabilmesi i¢in Oncelikle isyeri agma ve caligma ruhsatinin, bu ruhsatin
kesinlesmesi i¢inse agik alkollii i¢ki satis belgesinin mevcudiyeti gerekir. Satig
Yonetmeligi m. 4/1-a uyarinca agik alkollii icki saticist olarak adlandirilan
kimseler; alkollii ickilerin, piyasaya arz ambalajini acarak mevzuata uygun
sekilde nihai tiiketiciye satisini ve sunumunu yapan, agik alkollii igki satig
belgesini haiz gercek veya tiizel kisileri ifade eder.

Nitekim Ispirtolu i¢kiler Kanunu m. 9 uyarinca da alkollii i¢ki satmak
isteyenlerin, satis belgesi almalar1 mecburiyeti olup bu belgenin alinabilmesi
icinse isyeri agma ruhsati veya turizm belgesi almalar1 zorunludur. Benzer bir

Y Her ne kadar TTK m. 26 ile ticaret siciline dair usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi
diizenlenmigse de ticari igletme devrinin tescil ve ilani ile ticaret sicil miidiiriiniin diger sicil-
lere bildirim yiikiimliligiinin TTK m. 11/3 ile degil, Yonetmelik ve Teblig ile diizenlenme-
sinin kanun teknigine uygun olmadigia dair bkz. Giirbiiz Usluel, s. 152.

2 Umuma Acik Yerler ve Ickili Yerler ile Resmi veya Ozel Ogretim Kurumlar1 Arasindaki
Uzakliklarin Belirlenmesine Dair Yo6netmelik (Uzaklik Yonetmeligi) m. 4/1-f uyarinca igkili
yer; kadehle ve agik olarak igki satilan, igilen ve igki servisi yapilan meyhane ve bar gibi
umuma agik yerleri ifade eder.
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diizenleme, Satis YoOnetmeligi m. 5’te ongdriilmustiir. Satis Yonetmeligi m.
5/1-d’ye gore acik alkollil i¢ki satis1 faaliyetinde bulunacak kisilerin, piyasaya
arz ambalaji acilmak suretiyle agik alkollii ickilerin satigini ve sunumunu
yapabilmek igin agik alkollii i¢ki satis belgesi almalart zorunludur. Satig
Yonetmeligi m. 4/1-1’de s6z konusu satis belgesi, isyerlerinde alkollii igkilerin
satig1 ve/veya sunumunun yapilabilmesi i¢in Kurum veya yetkilendirilmis
merci tarafindan verilecek izin belgesi olarak tanimlanmistir. Tiitlin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan hazirlanan Satis Y 6netmeligi,
07.01.2011 tarihli ve 27808 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmis, idarenin genel diizenleyici islemidir*’. Bu Yonetmelik kapsaminda
verilen agik alkollii igki satis belgesi ise idarenin kolluk hizmeti kapsaminda,
izin usulii ile gergeklestirilen bir islemdir®.

Agik alkollii igki satig belgesi, 2017 yilina kadar Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) tarafindan verilmekteydi. Ancak,
24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili
KHK’nin 81’inci maddesi ile TAPDK kapatilmistir. 696 sayili KHK m.
82 uyarinca ilgili mevzuatta TAPDK’ya yapilan atiflar; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligini ifade etmekte olup sdz konusu Bakanligin adi,
Tarim ve Orman Bakanlig1 olarak degistirilmistir. Bu nedenle satis belgesi
diizenleme yetkisi, Tarim ve Orman Bakanligima bagli merkez birim olan
Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligina?® aittir.

A. Acik Alkollii i¢cki Satis Belgesinin Alinmasi

Agik alkollii igki satis belgesinin alinabilmesi i¢in s6z konusu igyerinin,
isyeri agma ve g¢aligma ruhsatini almaya uygun olmasi gerekir. Ispirtolu
Ickiler Kanunu m. 6/11 ile dncelikle alkollii igki satis1 yapilamayacak yerler;
“meskiin mahaller ve konaklama yerleri hari¢c olmak iizere, otoyollardaki
ve devlet karayollarindaki yap1 ve tesisler, 6grenci yurtlari, saglik hizmeti
verilen yerler, spor miisabakast yapilan stadyum ve kapali spor salonlart,
her tirlii egitim ve d6gretim kurumlari, kahvehane, kiraathane, pastane,
bezik ve bri¢ salonlart ile akaryakit istasyonlarimin magaza ve lokantalart”
olarak belirlenmistir. Sonrasinda ise m. 9/2 uyarinca; Kanun kapsamindaki
iiriinlerin agik olarak satisinin yapildigi yerler ile orgiin egitim kurumlari

21 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 389-392; Gozler, Cilt I, s. 770; Giinday, s. 110.
22 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 634; Gozler, Cilt II, s. 562-563; Giinday, s. 304-305.

2 1 sayili Cumhurbagkanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 426, RG,
T. 10.07.2018, S. 30474.
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ve dershaneler, 6grenci yurtlari ve ibadethaneler arasinda kapidan kapiya
en az yiiz metre mesafenin bulunmasinin zorunlu oldugu Ongorilmiistiir.
Ancak bu sart, turizm belgeli isletmeler igin aranmaz?*. Nitekim Ruhsat
Yonetmeligi m. 32/6’da da umuma agik yerler ile alkollii i¢kilerin agik olarak
satisinin yapildigr yerlerin; orgilin egitim kurumlari, 6zel 6gretim kurslari,
yiiksekdgretim hari¢ 6grenci yurtlari ile anaokullarindan kapidan kapiya en
az yiiz metre uzaklikta bulunmasi zorunlu kilinmistir>. Ozel egitime muhtag
bireylerin devam ettikleri 6gretim kurumlart ile okullar disindaki diger 6zel
Ogretim kurumlar1 bakimindan bu zorunluluk aranmamaktayken, bahsi gegen
igyerlerinin 6zel 6gretim kurumlariyla ayni binada bulunmasi miimkiin
degildir. Ruhsat Yonetmeligi m. 5 uyarinca umuma agik eglence ve istirahat
yerlerine ruhsat verilebilmesi i¢in genel asayis ve giivenlik yoniinden yetkili
kolluk kuvvetinin goriisliniin alinmig olmasi, bu yerlerin patlayici, parlayici,
yanict ve benzeri tehlikeli maddeler tiretilen, satilan, kullanilan, depolanan
yerler ile gaz dolum tesislerine mevzuatin 6ngordiigii uzaklikta bulunmas,
yangina kars1 gerekli dnlemlerin alindigini gosteren itfaiye raporunun alinmis
olmasi, m. 33’te belirlenen agilis kapanis saatlerine uyulmasi, m. 35’e gore
sorumlu miidiiriin gorevlendirilmesi ve m. 36 geregince calistirilacak kisilere
iligkin esaslara uyulmasi, ayn1 zamanda EK-1, G bashig1 altinda aranan sartlar
saglamasi gerekir.

Agikalkolliiickisatig belgesininalinabilmesii¢in aranan en nemli sart,
mesafe sartidir. Mesafe sarti, Satis Yonetmeligi m. 10/5°te; “Alkollii ickilerin
perakende veya acik olarak satisinin yapildigi yerler ile orgiin egitim kurumlar
ve dershaneler, 6grenci yurtlart ve ibadethaneler arasinda kapidan kapiya en
az yiiz metre mesafenin bulunmasi zorunludur. Mesafe sarti, satis belgesinin
verildigi tarih itibariyle aranir. Ancak 11/6/2013 tarihinden once isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati ve satis belgesi almis isletmeler icin bu sart aranmaz.
Bu isletme sahipleri isletmelerini birinci ve ikinci derece kan hisimlarina
devredebilir. Mesafe sarti turizm belgeli isletmeler i¢in uygulanmaz. ” seklinde

2 [spirtolu Ickiler Kanunu Gegici Madde 1/4: “9 uncu maddenin ikinci fikrasi, bu maddenin
yayimi tarihinden dnce is yeri agma ruhsati ve satig belgesi almus igletmeler icin uygulanmaz
(..)."

> Ruhsat Yonetmeligi m. 32/7-8: “Turizmin yogun oldugu ydérelerdeki okullarin tatil oldugu

donemlerde yukarida belirtilen igyerleri ile okullar arasinda yiiz metre sartt aranmaz.
Sabit veya seyyar olarak kullanilan kara, deniz, hava ve her ¢esit tasima araglarimin umuma
agik istirahat ve eglence yeri olarak kullanilmasimin istenmesi halinde, deniz araglart igin
bagh oldugu veya bulundugu liman baskanliginin, digerleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin
uygun goriigii alvr.”. Ayn1 yonde bkz. Uzaklik Yonetmeligi m. 10.
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hiikiim altina alinmig®® ve m. 12°de satis belgesi bagvurusunda aranan belgeler
arasinda mesafe sartinin saglandigina dair belgenin mevcudiyeti aranmistir.
Satig Yonetmeligi m. 12/2-a, 5 uyarinca; “Perakende veya agik olarak alkollii
icki satis1 yapmak iizere satig belgesi talep eden kisiler ile anilan faaliyetleri
yiiriitmekte iken isyeri adresini degistiren kisiler igyerlerinin orgiin egitim
kurumlart ve dershaneler ile ogrenci yurtlart ve ibadethanelere en az yiiz
metre uzaklikta bulundugunu belgelemek zorundadir”. 11.06.2013 tarihinden
sonra faaliyet konusu agik alkollii i¢ki satisi olarak ruhsatlandirilan isletmeler
icin kesinlesmemis ruhsatin diizenlenmesinden itibaren 30 giin igerisinde agik
alkollii igki satis belgesi basvurusunda bulunulmasi halinde mesafe sartinin
ilgili ruhsata islenmesi veya ek bir yaziyla ibraz1 gerekmez. ilgili Yénetmeligin
mesafe sartina iliskin m. 10/5, c. son’daki diizenlemesinden farkli olarak m.
12/2-a, 5’e gore; 11.06.2013 tarihinden once agik alkollii icki satis1 yapmak
iizere ruhsatlandirilmis olan isyerlerinin mesafe sartina uygunlugu, ruhsati
diizenleyen yetkili idare tarafindan ruhsat tizerine islenir veya ek bir yaziyla
tespit edilir?’.

Satis Yonetmeligi m. 12/2°ye gore, mesafe sartinin saglandiginin
belgelendirilmesine ek olarak, gercek kisiler adina yapilacak agik alkollii
icki satis belgesi bagvurusunda bulunmasi gereken belgeler; isyeri agma ve
caligma ruhsati 6rnegi, acik alkollii icki satis1 yapacaklar icin ise ilgili mevzuati
geregince yetkili makamlardan alinacak acik alkollii i¢ki satigina iligkin
ruhsat, turizm belgesi veya izin belgesi 6rnegi, kayitl oldugu vergi dairesi adi
ve vergi kimlik numarasinin yazili beyani, belge bedelinin 6dendigine iliskin
banka dekontu 6rnegidir.

Bunlara ek olarak Satis Yonetmeligi m. 10°da agik alkollii icki satisi
yapilan yerlere iliskin genel esaslar belirlenmistir. S6z konusu diizenleme,
esasen acik alkollil icki satis1 yapilamayacak yerlere iligskindir. Bahsi gegen
diizenlemeye gore; acik alkollii igki satis belgesi bulunmayan perakende

% Ayni yonde bkz. Uzaklik Yonetmeligi m. 5.

7 Satis Yonetmeligi m. 12/5: “(...) Satis belgesi verildikten sonra igyerinin yiiz metre yakinin-
da orgiin egitim kurumu, dershane, 6grenci yurdu veya ibadethanenin faaliyete gecmesi, sa-
tig belgesinin gegerliligini sona erdirmez.”. Uzaklik Yonetmeligi m. 8: “Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten dnce faaliyette bulunmak iizere ruhsat verilen umuma agik yerler ile ickili
verlerin ve ogretim kurumlarimin kazanilmis haklar: saklhidir.”. Ancak Uzaklik Yonetmeligi
m. 9/1 uyarinca; “Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten dnce ruhsat verilen umuma agik yer-
ler ile i¢kili yerlerin devredilmesi hdlinde kazanilmis haklart sona erer. Ancak umuma agik
verler ile igkili yerlere ait ruhsat sahiplerinin i yerini; eslerine, ¢ocuklarina veya yasal
miras¢ilarina devri hdlinde igletme hakki korunur (...)".
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satis yapilan igyerlerinde®, mesk(in mahaller ve konaklama yerleri hari¢
olmak iizere, otoyollardaki ve devlet karayollarindaki yap1 ve tesislerde,
6grenci yurtlarinda, miinhasiran bu hizmet i¢in kullanilan yapilarda, yapilarin
cklentileri ve bahgelerinde, yurt yerleske smirlart iginde, saglik hizmeti
verilen yerlerde, miinhasiran bu hizmet i¢in kullanilan yapilarda, yapilarin
eklentileri ve bahgelerinde, bu kapsamda yerleske i¢inde faaliyet gosteriyorlar
ise yerleske smirlar i¢inde, spor miisabakas1 yapilan stadyum ve kapali spor
salonlarinda, her tiirli egitim ve 6gretim kurumlarinda, miinhasiran bu hizmet
icin kullanilan yapilarda, yapilarin eklentileri ve bahgelerinde, bu kapsamda
yerleske icinde faaliyet gosteriyorlar ise yerleske sinirlari i¢inde ve kahvehane,
kiraathane, pastane, bezik ve bri¢ salonlari ile akaryakit istasyonlarinda agik
alkollii icki satis1 yapilmasi miimkiin degildir. Buna ek olarak; agik alkollii
icki satis belgesine sahip olan igyerlerinde, tesis sinirlart disinda tiiketilmek
iizere alkollii icki satig1 yapilamaz. Bu baglamda ilgili satis belgesine dair
aranan temel kriterin, belge sahibine iliskin sahsi 6zelliklerden ziyade, mekan
ve mesafe iizerinden belirlendigi goriiliir.

B. Acik Alkollii i¢ki Satis Belgesinin Devri

Ispirtolu ickiler Kanunu m. 35 uyarinca; alkollii icki fabrika,
imalathane, imlahane ve ticarethaneleriyle bu gibi yerleri isletmek hakki,
yetkili idareden izin alinmaksizin baskasina devredilemez. Buna karsilik
Gegici Madde 1/4 geregince; gecici maddenin yayimi tarihinden once is yeri
acma ruhsati ve satig belgesi almis ve Kanunun 9/2 maddesinde aranan mesafe
sartinin uygulanmayacagi isletme sahipleri, isletmelerini birinci ve ikinci
derece kan hisimlarina devredebilir. Ayrica Ruhsat Yonetmeligi m. 8/1°e
gore, halihazirda isyeri agma ve calisma ruhsatina sahip bir isyerinin; faaliyet
konusu, alan1 ve adresinin degismemesi sartiyla devredilmesi halinde devralan
isletmeci admna, mevcut dosyadaki bilgi ve belgeler esas alinarak tekrar bir
ruhsat diizenlenir. lgili madde kapsaminda devralan adina diizenlenen ruhsat
bakimindan, yeniden bir belgelendirme veya incelemeden s6z edilmemekte
olup mevcut ruhsata iliskin dosyadaki bilgi ve belgeler iizerinden bir
inceleme yapildig1 goriiliir. Oniine gelen bir uyusmazlikta Istanbul Bélge
Idare Mahkemesi 6. idare Dava Dairesi; halihazirda isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina sahip bir igyerinin, Ruhsat Y&netmeligi m. 8’e uygun olarak faaliyet
konusu ve adresi degismeksizin devri halinde devralana, agik alkollii igki satig

2 Satis Yonetmeligi m. 4/1-h uyarinca perakende saticy; “Tiitiin mamulleri ve/veya alkollii i¢-
kilerin, nihai tiiketiciye piyasaya arz ambalajinda satisini yapan, perakende satis belgesini
haiz ger¢ek veya tiizel kigiyi” ifade eder.
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belgesinin yoklugu nedeniyle ickili kafeterya ruhsati verilmemesine iligkin
idari islemin hukuka aykir1 olduguna karar vermistir®. Somut olayda; devralan
ile devreden arasinda kurulan sozlesme ile igkili kafeterya, ayni adreste ve
konuda faaliyeti devam etmek suretiyle devredilmistir. Devralanin, igyeri agma
ve ¢alisma ruhsatinin kendi adina devrinin yapilmasi igin ilgili belediyeye
yaptig1 basvuru ise devredene ait agik alkollii igki satig belgesinin siiresinde
yenilenmemesi nedeniyle mevcut olmadigi ve bu durumda séz konusu igyeri
icin igkili kafeterya ruhsatinin diizenlenmesinin miimkiin olmadigindan
bahisle reddedilmistir. Istinaf sonucu oniine gelen uyusmazlikta Istanbul
BiM 6. IDD isabetli olarak; isyeri agma ve calisma ruhsatinin alimabilmesi
icin alkollii i¢ki satis belgesinin mevcudiyetinin 6n sart olmadigina, Ruhsat
Yonetmeligi m. 8 uyarinca ayni konu ve yerde faaliyet gostermek kaydiyla
isyerinin devri halinde mevcut ruhsatin, devralan adina yeniden diizenlenmesi
gerektigine hilkmetmistir.

Ruhsat Yonetmeligi m. 8/6’ya gore ise “isveri sahibinin Oliimii
halinde, yeni ruhsat diizenlenmeksizin kanuni mirasgilart adina eski ruhsatin
intibaki yaptlir”. Aynt maddenin 7’nci fikrasi uyarinca ruhsatin intibaki igin
mirascilar bakimindan alt1 ay, diger hallerde en geg li¢ ay i¢inde yetkili idareye
miiracaat edilmesi zorunludur.

Satis Yonetmeligi m. 14/4’te ise satis belgesinin devredilemeyecegi
acikca hiikiim altina alinmistir®, ilgili fikranin devaminda, satis belgesine sahip
olan kimsenin 6lmesi ve mirasgilarinin isyerinin faaliyetlerine devam etmek
istemesi halinde, 6liim tarihinden itibaren 90 giin igerisinde yapilacak bagvuru
ile satis belgesinin mirascilara intibakinin yapilacagi diizenlenmekteydi.
Ancak Danigtay 13. Dairesinin karari®' ile s6z konusu diizenleme iptal
edilmistir. Ilgili kararda; Ruhsat Yonetmeligi m. 8/7°deki isyeri agma ve
caligma ruhsatinin mirasgilara intibakina dair 6 aylik bagvuru siiresi ile Satig

% fstanbul BIM, 6. IDD., T. 16.03.2017, E. 2017/16, K. 2017/72, (www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 02.02.2026).

30 Satig Yonetmeligi m. 29 ile yiiriirliikten kaldirilan 6nceki Yonetmelik m. 18’de de satis bel-
gesinin fiili saticilar adina diizenlendigi ve bir bagkasina devredilemeyecegi hiikiim altina
almmustir. Ayrica Satis Yonetmeligi m. 13/8 uyarinca; tiizel kisi adina diizenlenen bir satig
belgesinin mevcudiyeti ve bu belgeyi haiz tiizel kiginin, bir baska tiizel kisi ile birleserek yeni
bir tiizel kisilik olusturmasi veya satis belgesi olmayan bir bagka tiizel kisi tarafindan dev-
ralinmasi hallerinde de yeni veya devralan tiizel kisilik adina yeniden satis belgesi alinmasi
zorunludur.

31'D. 13.D., T.29.04.2025, E. 2022/188, K. 2025/1773, (https://karararama.danistay.gov.tr, Eri-
sim Tarihi: 30.01.2026).
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Yonetmeligi m. 14/4°teki 90 giinliik siire bakimindan birbirlerine uygunluk
olmadig1, ruhsat ve satis belgesi hak sahipliginin de bir malvarligi hakki
olarak mirasa dahil oldugu, bu nedenle bu devri sinirlayacak bir diizenlemenin
ancak kanunla getirilebilecegi, Ispirtolu igkiler Kanunu ve diger Kanunlarda
ise bu yonde bir sinirlama olmadigindan bahisle Satis Yonetmeligi m. 14/4’te
yer alan ilgili ciimlenin iptaline hiikmedilmistir. Iptal edilen ciimle yerine
yeni bir diizenleme yapilmamis olup bu haliyle Satis Yonetmeligi, satig
belgesi sahibinin 6liimii halinde s6z konusu belgenin mirasgilara intibakinda
siire bakimidan herhangi bir hiikiim icermemektedir. Ilgili diizenlemenin
devaminda ise mirasgilarin faaliyete devam etmek istememeleri halinde belirli
bir siire igerisinde isyerindeki rlinlerin tasfiye edilmesi gerektigi hiikiim
altina alimmistir. Her ne kadar Satis Yonetmeligi m. 14/4 ile satis belgesinin
devredilemeyecegi ongdriilmiisse de Yonetmelik m. 10/5°te, 11.06.2013’ten
Once igyeri agma ve c¢aligma ruhsati ve satis belgesi almis olan ve mesafe
sart1 aranmayan isletmelerin, isletme sahiplerinin birinci ve ikinci derece kan
hisimlarina devredilebilecegi diizenlenmistir.

Bahsi gecen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Ispirtolu
Ickiler Kanunu uyarmca belli islemlerin yapilmas: halinde isyeri agma ve
caligma ruhsatt bakimindan devir i¢in bir sinirlama getirilmezken Satig
Yonetmeligi ile agik alkollii igki satis belgesinin devrinin yasaklandig1; ancak
kan hisimlar1 arasinda veya miras yoluyla devir halinde belgenin devrinin
miimkiin kilindig1 goriiliir.

IV. TICARI ISLETMENIN DEVRI KAPSAMINDA ACIK
ALKOLLU iCKi SATIS BELGESININ DEVREDILEBILIiRLIiGI

TTK m. 11/3 uyarinca bir ticari isletmenin, 6rnegin bir barin, aksi
ongoriilmedikce tiim malvarlig1 unsurlart ile bir biitiin olarak devredilecegi
Ongoriilmiis olmakla birlikte, Satis Yonetmeligi m. 14/4 uyarinca agik alkollii
icki satis belgesinin devri yasaklanmuistir.

TTK’nin ticari isletme devrine iliskin 11/3 maddesi, 6nceki tarihli bir
genel hiikiimdiir. Buna karsilik Satis Yonetmeligi m. 14/4 ise sonraki tarihli
bir 6zel hikiimdiir. Satis belgesinin devir yasagina iliskin dayanak olan Satis
Yonetmeligi, her ne kadar 2013 tarihinde yiriirlige girmis ve bu nedenle
2012 tarihinde yirirlige giren TTK’ya gore yeni tarihli bir diizenleme
olsa da bir onceki Satis Yonetmeligi m. 18’de de satis belgesinin devrinin
yasaklandig1 g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu durumda, ayni konuya
iligkin farkli tarihlerde yiiriirliige girmis iki hukuk normu arasinda hangisinin
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uygulanacaginin belirlenmesi gerekir. Iki hukuk normunun gelismesi halinde
uygulanacak normun tespiti i¢in farkli esaslar s6z konusu olup bunlardan biri
zaman bakimindan uygulamadir. Zaman bakimindan uygulama kapsaminda;
farkl tarihlerde yiriirlige giren iki hukuk normu ayni seviyede ise sonraki
hiikmiin 6nceki hiikme tistiin olacagi, farkli seviyede ise ist kuralin alt kuraldan
iistiin olacagi kabul edilir. Nitekim normlar hiyerarsisi sisteminde alt kuralin,
tist kurala aykir1 olmast miimkiin degildir. Bu nedenlerle devir bakimindan;
Satis Yonetmeliginin dayanak kanunu olan Ispirtolu Ickiler Kanunu bir
kanun olup normlar hiyerarsisi kapsaminda bir iist kural, Satis Yonetmeligi
ise bir yonetmelik olarak kanuna aykiri olamayacak bir alt kuraldir. Ispirtolu
Ickiler Kanunu m. 35, alkollii icki ticarethanelerinin isletme hakkinin devrini
yasaklamamig, yalnizca yetkili idareden izin alinmasi sartini getirmis olup
isletmenin bir biitlin olarak devrine iliskin ise herhangi bir diizenleme icermez.
TTK m. 11/3’te diizenlenen; bir ticari isletmenin, aksi 6ngdriilmedikce bir
biitiin olarak devredilecegine iliskin hiikiim de isletme devrine iliskin bir {ist
kuraldir®?, Kanunda 6ngoériilen bir tist kurala aykiri olarak, Satis Yonetmeligi
m. 14/4’te acik alkollii icki satig belgesinin devredilemeyecegine iliskin bir alt
kuralin getirilmesi ise miimkiin degildir®.

Bir an i¢in Satis Yonetmeligi m. 14/4 ile getirilen satis belgesinin
devredilmesine iligskin yasagin, ticari isletme devri olmaksizin yalnizca ilgili
belgenin devrini yasakladigi diigiiniilse dahi, s6z konusu yasagin Yénetmelik
hiikkmii ile getirilmesi miimkiin degildir. Zira Anayasa m. 35/2 uyarinca bir
kimsenin sahip oldugu miilkiyet ve miras haklarina iligkin sinirlamalar ancak
bir kanunla ve kamu yarar1 amaciyla yapilabilir®*. Isyeri agma ve galisma

32 spirtolu I¢kiler Kanunu 1942 yiiriirliik tarihli bir 6zel kanun, TTK ise 2012 yiiriirliik tarihli
bir genel kanundur. Ancak Ispirtolu Ickiler Kanunu’nda yalnizca isletme hakkinin devrinden
s6z edilmektedir. Isletme hakkinin devri ile ticari isletmenin devri arasindaki fark igin ayrica
bkz. Ayanoglu, s. 4-5; Tekinsoy/Misir, s. 1664.

33 Benzer sekilde maden hakkinin devri, Maden Kanunu m. 5’te diizenlenmis olup anilan Ka-
nun m. 7 uyarimca maden hakkinda yapilacak her tiirlii sinirlama ancak kanun ile getirilebilir.
2012/15 sayih Basbakanlik Genelgesi’nden hareketle Maden Isleri Genel Miidiirliigii tara-
findan, her tiirliit maden arama ve isletme ruhsatlarinin devrinde Bagbakanlik izninin aranaca-
gina dair karar alinmistir. Maden hakkinda yapilacak her tiirlii sinirlamanin ancak kanun ile
diizenlenebilecegi gdz dniinde bulunduruldugunda Genelge ile yapilan bu kisitlama kanuna
aykiridir; Cigsar, s. 97. Tlgili Genelgeyi yiiriirliikten kaldiran 2018/8 say1li Cumhurbaskanlig
Genelgesinin de Maden Kanunu kapsamindaki maden ruhsat ve izin siireglerine uygulanma-
masi gerektigi ve bu bakimindan kanuna aykiri olduguna iliskin bkz. Topaloglu, s. 35-36.

* Miilkiyet hakki, temel hak ve 6zgiirliiklerden biri olup Anayasa m. 13 uyarinca bir temel hak
ve ozgiirlik, “ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla simirlanabilir.”
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ruhsati ile acik alkollii icki satis belgesinin mevcudiyetinin, agik alkollii icki
satis1 yapilan yerler bakimindan sahibi adina bir miilkiyet hakki®® yarattigi goz
ontinde bulunduruldugunda bu hak tizerinde devir suretiyle yapilacak tasarrufun
sinirlanmasi da yalnizea bir kanunla olabilir. Ispirtolu i¢kiler Kanunu’nda, bir
biitiin olarak isletmenin veya acgik alkollii igki satis belgesinin devredilmesine
iligkin herhangi bir diizenleme mevcut olmayip m. 35 ile yetkili idarenin izni
dahilinde isletme hakkinin devri miimkiindiir. Ayrica, acik alkollii igki satig
belgesinin alinabilmesi i¢in On sart olan isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
devri de Ruhsat Yonetmeligi m. 8 uyarinca sinirlandirilmamistir. Anayasa
m. 13 uyarinca temel hak ve 6zgiirliikklerin ancak kanunla sinirlanabilmesi,
idarenin higbir surette bunlara iligkin bir sinirlama yapamayacagi anlamina
gelmiyor olup kanuna dayanmak kaydiyla idare tarafindan da sinirlama
yapilabilir. Ancak kanuna dayanmaksizin veya kanunun ongdrmedigi bir
siirlamanin idari islemle getirilmesi mimkiin degildir®**. Bu durumda,
kanunun devre iligkin herhangi bir sinirlama getirmedigi bir miilkiyet hakki
olan agik alkollii i¢cki satis belgesinin devrinin, alt kural olan Yo6netmelik
hiikkmii ile yasaklanmasi da hukuka aykiridir®’.

3 “Bu agiklamalardan da anlasilacag iizere, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin diizenlenmesi
icin gerekli hukuki prosediirlerin yerine getirilmesi neticesinde basvurucu sirket adina ruh-
sat diizenlenmigtir. Basvurucu sirket kendisine verilen ruhsat kapsaminda belirtilen tarihler
arasinda iki yildan fazla bir siire ticari faaliyette bulunmustur. Bu durumda miisteri ¢evresi
ve ticari itibar sagladigi agik olan igyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin, basvurucu sirket yo-
niinden ekonomik bir degerinin oldugu ve bu ekonomik degerin miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadw. ”, AYM, T. 28.11.2018, B.
No 2015/12306, Cagdas Petrol Uriinleri Pazarlama Otomotiv Tic. ve Tur. Ltd. Sti. Bagvurusu,
41, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/12306, Erisim Tarihi: 02.02.2026).

3¢ Gozler, Cilt 11, s. 581; Glinday, s. 310.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu m. 26 uyarinca
diizenlenen koleksiyon izin belgesinin iptali ve Korunmas: Gerekli Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklar1 Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik uyarinca koleksiyonda bulu-
nan eserlerin miizeye devredilmesine iligkin 6niine gelen bireysel bagvuruya dair kararinda;
“Bagsvurucunun koleksiyonculuk izin belgesinin kamu makamlarinca iptal edilmesi, anilan
Yonetmelik hiikiimlerine gore koleksiyonunun miizeye devredilmesi sonucuna yol agmakta-
dir. Dolayisiyla soz konusu izin belgesinin iptalinin -sonuglart itibariyla- miilkiyet hakkina
miidahale tegkil ettigi agiktir.” ve “Basvuru konusu olayda derece mahkemelerinin de isaret
ettigi tizere anilan Yonetmelik 'in olay tarihi itibariyla yiiriirliikte olan izin belgesinin iptaline
ve sonuglarina iliskin ek 1. maddesi uyarinca idari igslem tesis edilmistir. Belirtilen diizen-
leyici islemin ise tek basina miidahalenin kanuniligi unsurunu saglamayacag kuskusuzdur.
Halbuki Anayasa’min 35. maddesinde bir temel hak ve hiirriyet olarak diizenlenen miilki-
yet hakkinin en temel giivencelerinden biri olan miidahalenin kanuna dayali olmas dl¢iitii,
bireyleri kamu makamlarimin keyfi ve ongoriilemez miidahalelerinden korumayr amagla-
maktadw. Somut olay bakimindan ise miilkiyet hakkina miidahaleye yol agcan izin belgesinin
iptali ile buna bagl olarak sonuglart kanunla diizenlenmemis olup ongériilebilir bi¢imde
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Acik alkollii icki satis belgesinin devrine iliskin yasaklamanin
amacinin kamu yarari*® oldugu ileri siiriilse dahi, bu sinirlamanin miinhasiran
bir kanun hiikmii ile yapilabilecegi gozden kagirilmamalidir. Zira Satig
Yonetmeligi, idarenin genel diizenleyici islemidir. Bir idari islemin hukuka
uygun kabul edilebilmesi i¢in aranan temel unsurlardan biri olan yetki,
ancak Anayasa, Kanun veya Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden dogar®.
Idari islemin yetki unsuru; yer, zaman, kisi ve konu bakimindan idarenin
yetkili olmasini ifade etmekte olup konu bakimindan yetki ise idari islemin
konusunun, ilgili islemi gergeklestiren idarenin yetkisinde olup olmadigina
iliskindir*”. Anayasa m. 13 uyarinca temel hak ve Ozgiirliikler, yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Nitekim idarenin, yasama veya yargi organinin yetkili
oldugu bir konuda islem gergeklestirmesi halinde s6z konusu idari islem,
fonksiyon gaspina neden olur?'.

Kaldi ki; acik alkollii icki satig belgesinin alinabilmesi ig¢in ilgili
diizenlemelerde aranan sartlar incelendiginde s6z konusu sartlarin, belge
sahibi kimsenin kisisel ozelliklerine iliskin olmadigi da goriiliir. ilgili
diizenlemelerde aranan en Onemli sart, agik alkollii icki satis1 yapilacak
igyerinin belirli yerlere olan mesafesi olup bunun disinda aranan sartlar,
isyerinin kendisine 6zgii mekansal ve fiziksel sartlardir. {lgili diizenlemelerin
aradig1 tim sartlar tasiyan bir isyerini isleten gergek kisinin aldigi satig

de uygulanmadigr dikkate alindiginda belirtilen giivencenin saglanmadigr sonucuna varil-
mistir. Buna gére mevcut haliyle 2863 sayili Kanun 'un somut olay baglaminda uygulanmasi
suretiyle basvurucunun miilkiyet hakkina yapilan miidahale Anayasa’nin 13. ve 35. madde-
lerinde ongériilen kanunilik él¢iitiinii karsilamamaktadir.” tespitleriyle miilkiyet hakkinin
ihlal edildigi sonucuna varilmistir, AYM, T. 10.01.2019, B. No 2015/3742, Cevdet Timur
Basvurusu, 59 ve 79, (https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/3742, Erisim Ta-
rihi: 02.02.2026). Ayni yénde DIDDGK, T. 28.01.2021, E. 2020/1643, K. 2021/130, (www.
kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 02.02.2026).

% Anayasa m. 13 uyarinca temel hak ve 6zgiirliiklerin, ilgili maddelerde belirtilen sebeplere
bagli olarak sinirlanabilecegi 6ngoriilmistiir. Miilkiyet hakkina iliskin m. 35’te ise bu sebep,
kamu yarari olarak belirtilmistir. Idarenin kolluk eylem ve islemleri, ancak kamu diizeni
sebebiyle temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama getirebileceginden ve Anayasa m. 35’te kamu
diizeni sebebi yer almadigindan kolluk eylem ve islemi ile temel hak ve dzgiirliikklere sinir-
lama getirilmesinin Anayasaya aykirt olacagl ve bu diizenlemenin zararlarina iligkin bkz.
Gozler, Cilt II, s. 582-584.

¥ Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 403, 405; Gozler, Cilt I, s. 845-847; Giinday, s. 134.
4 Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 407, 413; Gozler, Cilt I, s. 902, 909; Giinday, s. 135-136.

Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 420. idarenin, kanunla kendisine yetki verilmeksizin temel hak
ve Ozgiirliiklere yonelik miidahalesi fonksiyon gaspina neden olur, Gozler, Cilt I, s. 918;
Giinday, s. 310.
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belgesinin, ticari isletmenin devri ile tiglincti kisiye devredilmesi halinde, agik
alkolliiicki satis belgesinin alinmasi igin gereken sartlarda herhangi bir eksiklik
veya degisiklik s6z konusu olmayacaktir. Son olarak; agik alkollii icki satig
belgesi sahibinin 6liimii halinde satis belgesinin mirasgilara intibak edecegi ve
11.06.2013ten Once isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ve satis belgesi almis olan
ve mesafe sartt aranmayan isletmelerin, isletme sahiplerinin birinci ve ikinci
derece kan hisimlarina devredilebilecegi de gdzden kagirilmamalidir. 2013’te
yapilan degisiklik ile satis belgesinin temini i¢in aranan sartlar agirlastiriimig
olmakla birlikte; degisiklik yapilan sartlar da ilgili isletmelerin mekansal ve
fiziki sartlarina yoneliktir.

Gergek kisi tarafindan isletilen ve acik alkollii i¢ki satisi yapilan
restoran, meyhane, bar, gazino gibi yerler; TTK m. 11/1°e gore ticari isletmenin
varlig1 i¢in aranan sartlari tagiyan birer ticari isletmedir. Bu isletmelerin
malvarligi ise maddi ve gayri maddi mallar olmak iizere bir¢ok farkli unsurdan
olusur. Bu unsurlardan biri de ticari isletmeyi isleten gercek kisinin almis
oldugu acik alkollii icki satis belgesidir. Zira bu unsur, ilgili ticari isletmelerin
faaliyetinin ana konusunu olusturan alkol satis1 bakimindan aranan 6n sarttir.

Ticari isletme devri ise devir sdzlesmesinde aksi ongoriilmedikge,
ticari isletmenin malvarligina dahil tiim unsurlarin bir biitlin olarak ve miinferit
unsurlar i¢in yapilmasi zorunlu tasarruf iglemlerinin ayri ayri yapilmasina
gerek olmaksizin devredilmesidir. Buna gore; gergek kisi tarafindan isletilen
ve acik alkollii igki satisi yapilan bir ticari isletmenin devri halinde s6z konusu
isletmeye dahil tiim malvarligi unsurlar1 bir biitiin olarak devralana gecer. Hak
sahibi bakimindan bir kullanim hakk1 yaratan her tiirlii ruhsat ve izin belgesi,
malvarlig1 unsurlart arasinda sayildigindan; acik alkollii icki satis1 yapilan
bir ticari isletmenin devri halinde, bu isyerinin agilmasi ve calistirtlmasi i¢in
gereken ruhsat ve faaliyet alania 6zgii olarak ayrica edinilmesi gereken agik
alkollii igki satig belgesi de devrin kapsami igerisinde kalir. Ticari isletme
devrinde asgari olarak bulunmasi gereken unsurlara iligkin bir sinirlama
yaptlmamis olup her tiirlii unsurun, sozlesmeye acgikca yazilmak kaydiyla
ticari igletme devrinin disinda birakilmasi miimkiindiir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, devrin kapsami igerisinde kalan unsurlarla ticari
isletmenin faaliyetini devam ettirebiliyor olmasidir. Bu husus, acik alkollii
icki satis1 yapilan ticari isletmeler bakimindan degerlendirildiginde; 6rnegin
gercek kisi tarafindan isletilen bar, meyhane gibi yerlerin, acik alkollii icki
satig belgesinin yoklugu halinde faaliyete devam edemeyecegi agiktir. Zira
s0z konusu yerlerin faaliyet konusu esas olarak bir yemek hizmeti vermek
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degil; tiiketicilere agik alkollii i¢ki satis1 yapmaktir*>. Bu satigin yapilabilmesi
icin gerekli olan satis belgesinin mevcut olmamasi halinde ise ilgili isletmenin
aynt faaliyeti slirdiirmesi miimkiin degildir®. Bu nedenlerle, soz konusu
satig belgesinin devrin kapsami diginda birakilmasi halinde ticari isletmenin
faaliyetini stirdiirmesinden s6z edilemeyecek olup bu belgenin devrin kapsami
disinda birakilmasi miimkiin olmamalidir.

SONUC

Ticari isletme devrine iliskin s6zlesmenin igerigi, ancak devrin
kapsami icerisinde birakilan unsurlarla isletmenin faaliyetine devam etmesi
miimkiin oldugu ol¢iide, sdzlesme serbestisi ¢ergevesinde belirlenir. Nitekim
kanun koyucu, ticari isletme devrine iligkin diizenlemelerde, devirde
bulunmasi gereken asgari unsurlara iliskin herhangi bir sinirlama yapmamis ve
her tiirlii unsurun, isletmenin faaliyetinin devamina engel olmadig1 miiddetce,
devrin kapsami disinda birakilabilecegini 6ngdrmistiir. TTK m. 11/3 uyarinca
ticari isletme bir biitiin olarak devredildiginden, aksi 6ngoriilmedikge isletme
malvarligina dahil tiim unsurlar da devre dahildir. Agik alkollii icki satist
yapilan restoran, meyhane, bar, gazino gibi yerler bakimindan s6z konusu
malvarlig1 unsurlarindan belki de en 6nemlisini agik alkollii i¢ki satis belgesi
olusturur. Zira bu belge olmaksizin, ilgili yerlerde tiiketicilere alkol satist
yapilmast miimkiin degildir.

Ancak agik alkollii icki satig belgesine iligkin hukuki diizenlemeler
incelendiginde, Satis Yonetmeligi m. 14/4 uyarinca ilgili belgenin devrinin
yasaklandigi goriiliir. Her ne kadar alkol tiiketiminin denetlenmesi bakimindan
s0z konusu belgenin devrinin yasaklanmasinda kamu yarar1 olacag: ileri
stirilebilecekse de satig belgesinin alinmasi i¢in aranan sartlar géz oniinde
bulunduruldugunda, belge sahibi gergek kisinin sahsi 6zelliklerinin satig
belgesinin temininde 6nem arz etmedigi aciktir. Bu durumda, agik alkollii
icki satisinin yapildig1 isyeri degismedikge, satis belgesinin alinmasi sirasinda

2 “(..) olayda aym statiide bulunmayan ickili ve ickisiz yerler bakimindan farkly kurallarin
konuldugu anlasildigindan ve bu tiir yerlerin aymi nitelikteki isyerleri olmamasi nedeniyle
(...)”, D. 8. D, T. 29.03.2013, E. 2010/8660, K. 2013/2616, (www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 02.02.2026).

# Nitekim isyerinin devrinden s6z edebilmek i¢in ekonomik birligin devri gerekmekte olup bu
devrin saglanip saglanmadig1 bakimidan en dnemli kistaslardan biri; devralanin, isyerinin
faaliyetlerine ayni veya benzer sekilde, uzun siireli bir kesinti olmaksizin devam ediyor ol-
masidir. Bkz. YHGK, T. 01.02.2023, E. 2022/43, K. 2023/17; T. 01.02.2023, E. 2022/27, K.
2023/16; T. 03.06.2020, E. 2016/22-1990, K. 2020/339, (www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:
02.02.2026).
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aranan sartlarda da bir degisiklik olmayacaktir. Kald1 ki, acik alkollii icki satis1
yapilan yerlerin veya bunun i¢in aranan satig belgesinin devrine iliskin Satis
Yonetmeliginin dayanagi olan ispirtolu ickiler Kanunu’nda da herhangi bir
siirlama yoktur. Anayasa m. 35 uyarinca, miinhasiran kanunla yapilabilecek
olan miilkiyet hakkina iligkin bir sinirlamanin Satis Yonetmeligi ile getirilmis
olmasi da agik¢a hukuka aykiridir.

TTK m. 11/3 uyarinca ticari isletmenin bir biitiin halinde devredilecegi
ve devrin kapsaminin belirlenmesinde esas alinanin, isletmenin faaliyetine
devam edebilecek nitelikteki unsurlarin devrin kapsami igerisinde birakilmasi
gerektigi de dikkat alindiginda; Satis Yonetmeligi m. 14/4’te agik alkolli icki
satis belgesinin devrinin yasaklanmasindan hareketle ilgili satis belgesinin,
ticari isletme devrinin kapsami disinda birakilmasi miimkiin olmamalidir.
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