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Osmanlı Devleti’nin beka mücadelesinin en keskin safhalarından birisini oluşturan Birinci 

Dünya Savaşı yılları, maarif teşkilatının yalnızca bir okul ağı olmaktan çıkıp devletin taşradaki 

varlığını ve modernleşme hedeflerini sürdüren kurumsal bir denetim mekanizmasına 

dönüştüğü kritik bir döneme işaret etmektedir. 1 Temmuz 1918 tarihli Eskişehir Sancağı 

Mekatib-i İptidaiye Teftiş Raporu esas alınarak hazırlanan bu çalışma, merkezî idarenin savaş 

koşullarına rağmen taşradaki eğitim alanını düzenleme ve kontrol etme çabasını mikro-tarihsel 

bir perspektifle incelemektedir. Tarihsel doküman analizi yöntemiyle ele alınan rapor; okul 

binalarının durumu, öğretmen kadrosu, pedagojik uygulamalar ve idarî işleyiş gibi başlıklar 

üzerinden dönemin eğitim pratiklerine ilişkin ayrıntılar sunmaktadır. Bulgular; öğretmen 

eksikliği, bütçe kısıtlamaları ve hammadde yetersizliğine rağmen teftiş mekanizmasının 

işlevselliğini sürdürdüğünü göstermektedir. Turan Numune Mektebi gibi merkezî politikaların 

vitrini konumundaki okullar ile köy mektepleri arasındaki farklar, Osmanlı eğitim 

modernleşmesinin parçalı karakterini ve merkez-taşra gerilimini görünür kılmaktadır. 

Öğretmen profili bakımından Darülmuallimîn mezunu modern muallim tipi idealize edilirken, 

sahadaki geçici ve yetersiz kadroların yarattığı kurumsal kırılganlık dikkat çekmektedir. 

Maaşların ödenememesi ve ek işlere yönlendirme gibi uygulamalar ise savaş ekonomisinin 

eğitime yansımalarını somutlaştırmaktadır. Mahalle mekteplerinin tasfiyesi ve okul öncesi 

“yuva” teşkilatının yaygınlaştırılması girişimleri, eğitimde yapısal dönüşüm arayışını 

yansıtmaktadır. İncelenen rapor, Osmanlı Devleti’nin son döneminde ilköğretim kurumlarının 

işleyişini belgeleyen önemli bir tarihsel kaynak niteliği taşımaktadır. 

Anahtar Kelimeler: Eğitim tarihi, Eskişehir, iptidaî mektepler, eğitimde teftiş, idarî gözetim 

Gönderim Tarihi: 

Düzeltme Tarihi: 

Kabul Tarihi: 

14.02.2026 

26.03.2026 

21.05.2026 

Atıf Bilgisi: Patoğlu, E.B. (2026). Teftiş raporları ışığında eskişehir’de maarif denetimi: ı. Dünya savaşı koşullarında panoptik bir 

gözetim, Ahi Evran Üniversitesi Kırşehir Eğitim Fakültesi Dergisi, 27(3), 959-988. 10.29299/kefad.1889449 

 

Giriş 

19. yüzyılın başlarından itibaren Osmanlı devlet ricali, devletin karşı karşıya kaldığı jeopolitik daralma ve 

askerî mağlubiyetler silsilesi karşısında devletin bekasını sağlayacak yegâne çözümün topyekûn bir 

modernleşme hamlesi olduğu kanaatine varmıştır (Polat, 2021, s. 1). Bu modernleşme projesinin merkezinde 

geleneksel toplumsal yapıyı dönüştürecek, sadık ve üretken tebaa yetiştirecek ve devletin otoritesini en ücra 

köşelere kadar hissettirecek olan maarif kurumu yer almaktadır (Buluç, 1997, s. 28). Klasik Dönem’deki 

medrese ve sıbyan mektebi ikileminden sıyrılarak merkeziyetçi bir anlayışla kurgulanan yeni eğitim sistemi, 

Tanzimat’tan Meşrutiyet’e uzanan süreçte devletin toplum üzerindeki kurucu ve dönüştürücü gücünün en 

somut tezahürü olarak kabul edilmiştir (Cihan, 2007, s. 9). Devlet bu süreçte sadece mektep binaları inşa 

etmekle kalmamış; aynı zamanda müfredatı, öğretmen niteliklerini ve öğrenci davranışlarını standartlaştırarak 

toplumu disipline etme ve gözetim altında tutma arzusunu kurumsallaştırmıştır (Garland, 1990, s. 146). Bu 

bağlamda 19. yüzyıl; eğitimin bir kamu hizmeti olarak ele alındığı ve devlet denetimine giren eğitim 

kurumlarının ilerleme, ekonomik kalkınma ve topluma nüfuz etme aracı olarak değerlendirildiği bir dönüm 

noktasıdır (Uyanık vd., 2021, s. 165). Özellikle II. Abdülhamit döneminde zirveye ulaşan okullaşma hamlesi 

ve sonrasında İttihat ve Terakki’nin benimsediği kitlesel eğitim politikaları, eğitimin “panoptikon” işlevi 

görerek bireyleri sürekli bir denetim ve inceleme nesnesi haline getirdiği bir yapı arz etmektedir (Somel, 2015, 

s. 25). Kavramsal kökeni Jeremy Bentham’ın dairesel hapishane tasarımına dayanan panoptikon; merkezdeki 

bir gözlemcinin, çevredeki tüm bireyleri onlar izlenip izlenmediklerini kesin olarak bilmeksizin 
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gözetleyebildiği bir mimarî ve denetim modelidir (Foucault, 2015, s. 251; Foucault, 2015, ss. 57-58). Michel 

Foucault tarafından modern iktidarın görünmez ama hissedilir disiplin gücünü tanımlamak için ödünç alınan 

bu kavram, eğitim bağlamında hem öğrencinin hem de öğretmenin “her an izleniyor olma” düşüncesiyle kendi 

davranışlarını iktidarın normlarına göre otosansürle düzenlemesini ifade etmektedir. Bu süreçte müfettiş 

raporları, merkezin bu panoptik bakışını taşraya taşıyan temel araçlar haline gelmiştir. 

Osmanlı eğitim modernleşmesinin en sancılı ve fakat en hayatî evresi, hiç şüphesiz Birinci Dünya Savaşı 

yıllarıdır. “Cihan Harbi” olarak adlandırılan bu küresel çatışma, devletin beşerî ve iktisadî kaynaklarını 

tüketirken, eğitim sistemi de bu yıkımdan doğrudan etkilenmiştir (Akyüz, 2007, s. 294). Seferberlik ilanıyla 

birlikte öğretmenlerin silahaltına alınması, okul binalarının askerî amaçlarla kullanılması ve bütçe 

kısıtlamaları, maarif teşkilatını büyük bir krizle karşı karşıya bırakmıştır (Gökmen, 2023, s. 146). Ancak, 

savaşın getirdiği tüm bu imkânsızlıklara rağmen devlet mekanizmasının eğitim üzerindeki denetim ve gözetim 

refleksini kaybetmediği, aksine kriz anlarında bu mekanizmayı daha da işlevsel kılmaya çalıştığı 

görülmektedir (Doğan ve Çetin, 2019, s. 410). Devletin taşradaki gözü ve kulağı olan müfettişler; savaşın en 

şiddetli günlerinde dahi görev bölgelerine giderek okulları denetlemiş, öğretmenlerin performansını ölçmüş ve 

sistemin işleyişine dair raporlar tanzim etmişlerdir (Doğan ve Çetin, 2019, s. 424). Bu durum; modern devletin 

bürokratik rasyonalitesinin, savaş koşullarında dahi işlediğini ve eğitimin, devletin meşruiyetini ve varlığını 

sürdürme stratejisinin ayrılmaz bir parçası olduğunu kanıtlamaktadır (Bourdieu, 2015, s. 27). 

Çalışmanın ana eksenini oluşturan 1 Temmuz 1918 tarihli Eskişehir Sancağı iptidaî mekteplere ait teftiş 

raporu; tam da bu tarihsel kavşakta, devletin çöküş arifesinde, Anadolu’nun stratejik bir noktasındaki eğitim 

manzarasına ışık tutmaktadır. Rapor; sadece sayısal verilerden oluşan bir istatistik belgesi değil; aynı zamanda 

dönemin sosyo-ekonomik koşullarını, öğretmen profillerini, fizikî imkânsızlıkları ve buna rağmen 

sürdürülmeye çalışılan modernleşme ideallerini yansıtan bir durum tespit tutanağı niteliğindedir. Eskişehir 

Sancağı; demiryolu hattı üzerinde bulunması, göçmen nüfusu barındırması ve savaş lojistiğindeki önemi 

nedeniyle dönemin genel maarif sorunlarının billurlaştığı bir laboratuvar hüviyetindedir (Demirel, 2022, s. 

1496). Müfettişin kaleminden çıkan her bir satır; bir yandan “usul-ü tedris” (öğretim yöntemleri) ve “terbiye-

i bedeniye” (beden eğitimi) gibi modern pedagojik kavramların taşrada ne denli karşılık bulduğunu 

sorgularken, diğer yandan “çivi yokluğu” ve “maaşsızlık” gibi ciddi yapısal sorunları görünür kılmaktadır 

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Bu ikilik, Osmanlı modernleşmesinin “yukarıdan aşağıya” inen idealist 

karakteri ile taşranın “aşağıdan yukarıya” direnen maddî gerçekliği arasındaki gerilimi gözler önüne 

sermektedir (Ergün, 1996, s. 73). 

Eğitimde teftiş kurumu; modern devletin işleyişinde belirlenen hedeflere ulaşılıp ulaşılmadığını kontrol eden, 

sapmaları tespit eden ve sistemi sürekli olarak disipline eden bir mekanizma olarak 1838 yılından itibaren 

Osmanlı bürokrasisinde yerini almıştır (Buluç, 1997, s. 28). Meclis-i Umur-ı Nafia’nın layihasıyla temelleri 

atılan ve 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile kurumsallaşan teftiş, devletin eğitim üzerindeki tekelini 

pekiştiren en önemli araçlardan biri olmuştur (Keklik, 2023, s. 1533). Nizamnameye göre; sadece merkezde 

değil, taşrada da eğitim faaliyetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi resmî görevlilerin sürekli sorumluluğu altına 

verilmiştir (Kodaman, 1991, s. 50). Bu bağlamda müfettişler; sadece birer denetçi değil, aynı zamanda 

merkezin ideolojisini ve modernleşme vizyonunu taşraya taşıyan kültürel aracılar olarak işlev görmüşlerdir 

(Keklik, 2023, s. 1542). İncelemeye konu olan raporda da görüldüğü üzere müfettişin okulun temizliğinden 

kayıtların intizamına, öğrencilerin beden terbiyesinden öğretmenin kılık kıyafetine kadar her detayı kayıt altına 

alması, gözetim iktidarının en ince ayrıntılara kadar nüfuz etme arzusunu yansıtmaktadır. Nitekim modern 

yönetim pratiklerinde disipline edici mekanizmalar, bireyleri sürekli görünür kılarak onları kayıt altına alarak 

ve sınıflandırarak denetim altında tutmayı hedefler (Foucault, 1992, s. 222, 262). Osmanlı maarif müfettişleri 

de hazırladıkları raporlarla okul binasından öğrenci davranışlarına kadar tüm eğitim sahasını görünür ve bilinir 

kılarak devletin bu alan üzerindeki tasarrufunu meşrulaştırmışlardır (Alp, 2012, s. 88). 

Eğitim sisteminin modernleşmesi sürecinde iptidaî (ilköğretim) kademesi, kitlesel eğitimin tabana yayılması 

ve vatandaşlık bilincinin oluşturulması açısından hayatî bir öneme sahip olmuştur (Kırpık, 2023, s. 187). II. 

Meşrutiyet Dönemi; ilköğretimin zorunlu hale getirilmesi ve yaygınlaştırılması yönündeki çabaların arttığı, 

ancak savaşlar ve malî krizler nedeniyle hedeflenen başarının tam anlamıyla yakalanamadığı bir evredir 

(Ergün, 1996, s. 164). 1913 tarihli Tedrisat-ı İbtidaiye Kanun-ı Muvakkati ile ilköğretimin finansmanı ve 

idaresi konusunda yeni düzenlemeler yapılmış olsa da savaşın getirdiği ağır yük, bu düzenlemelerin hayata 

geçirilmesini zorlaştırmıştır (Polat, 2021, s. 147). Söz konusu teftiş raporu; bu yasal ve idarî düzenlemelerin 

sahadaki karşılığını, daha doğrusu karşılaştığı engelleri somut verilerle ortaya koyması açısından eşsiz bir 
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değer taşımaktadır. Raporda bir yandan Turan Numune Mektebi gibi modern mimariye ve donanıma sahip 

okulların varlığına işaret edilirken, diğer yandan ders araç gereçlerinin noksanlığı ve binaların bakımsızlığı 

gibi kronik sorunların varlığı dikkat çekmektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Bu durum; Osmanlı eğitim 

modernleşmesinin “numune” kurumlar yaratma başarısı ile genele yayılan imkânsızlıklar arasındaki dramatik 

çelişkiyi de barındırmaktadır (Somel, 2015, s. 334). 

Araştırmanın kuramsal zeminini oluşturan disiplin ve gözetim kavramları, rapordaki verilerin analizinde 

anahtar bir rol oynamaktadır. Okulun fiziksel yapısı, sıraların düzeni, öğrenci kayıtlarının tutulma biçimi ve 

öğretmenin otoritesi, modern okulun bir disiplin mekanizması olarak nasıl kurgulandığını göstermektedir 

(Foucault, 1992, s. 214). Örneğin; raporda yer alan “kayıtların düzenli tutulması” uyarısı, bürokratik 

rasyonalitenin ve kayıt altına alma iradesinin bir yansımasıdır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Benzer şekilde, 

öğrencilerin dinî ve bedenî eğitimleri hakkındaki gözlemler; devletin sadece zihinleri değil, bedenleri de 

şekillendirme ve denetleme amacını güttüğünü ortaya koymaktadır (Eren, 2024, s. 262). Beden eğitimi ve 

askerî talimlerin okul müfredatına girmesi, savaş yıllarında eğitimin militerleşmesi ve disiplinin bedensel 

pratikler üzerinden sağlanması açısından dikkate değerdir (Ergün, 1996, s. 306). Eskişehir gibi cephe gerisinde 

ve askerî sevkiyatın merkezinde bulunan bir sancakta eğitimin bu yönü daha da belirginleşmektedir (Demirel, 

2022, s. 1496). 

Araştırmanın metodolojik omurgasını, birincil kaynak niteliğindeki teftiş raporunun derinlemesine okunması 

ve elde edilen verilerin dönemin genel maarif manzarası ile literatür eşliğinde analiz edilmesi oluşturmaktadır. 

Bu yaklaşım, Eskişehir’deki tablonun devletin merkezî eğitim politikalarıyla ne ölçüde örtüştüğünü ve yerel 

dinamiklerin bu sürece nasıl eklemlendiğini anlamaya imkân tanımaktadır. Çalışma, doğrudan bir bölge 

karşılaştırmasından ziyade; taşra maarifinin öğretmen yetersizliği, bina sıkıntısı ve ödenek darlığı gibi 

kronikleşmiş sorunlarını Eskişehir özelinde mikro-tarihsel bir perspektifle sorunsallaştırmaktadır (Erler, 2010, 

s. 36). Bu bağlamda, teftiş raporundaki veriler; eğitim tarihçiliğinin temel literatürü ve dönemin kurumsal 

denetim pratiklerine dair akademik çalışmalarla ilişkilendirilerek yerel düzeydeki aksaklıkların genel sistem 

içindeki yeri tayin edilmeye çalışılmıştır. 

Eğitim tarihçiliği açısından teftiş raporları; sadece bürokratik birer belge değil, okulun içindeki gündelik 

hayatı, öğretmen-öğrenci etkileşimini ve eğitimin toplumsal algısını anlamayı sağlayan önemli antropolojik 

kaynaklardır (Fortna, 2005, s. 16). Resmî salnamelerin ve istatistiklerin sunduğu o çoğu zaman idealize edilmiş 

ve sterilize edilmiş makro resmin aksine bu raporlar; sahadaki mikro gerçekliği, insan unsurunu ve sistemdeki 

kırılmaları ön plâna çıkarmaktadır. Bu bağlamda çalışma; eğitim tarihini yalnızca kurumlar ve mevzuat 

çerçevesiyle sınırlı bir alan olarak ele almak yerine, zihniyet dünyası ve toplumsal pratikler bağlamında çok 

boyutlu biçimde analiz etmeyi amaçlamaktadır. Cihan Harbi’nin son yılında kaleme alınan bu belge, bir 

devletin çöküş arifesinde dahi modernleşme iddiasından vazgeçmediğinin ve devletin “gözetleyen gözü”nün 

en zor şartlarda dahi işlevini sürdürdüğünün kanıtıdır. Eskişehir Sancağı özelindeki bu inceleme, teftiş 

raporları üzerinden Osmanlı taşrasındaki eğitim kurumlarını mikro-tarihsel bir perspektifle analiz ederek 

merkez-taşra ilişkilerindeki bölgesel varyasyonlara dair sahici ve bütüncül bir değerlendirme sunmayı 

hedeflemektedir.  

Yöntem  

Araştırma Modeli  

Bu çalışma; nitel araştırma yöntemleri içerisinde yer alan ve geçmişte meydana gelmiş olay ve olguların, o 

döneme ait yazılı materyaller üzerinden sistematik bir şekilde incelenmesine olanak tanıyan tarihsel doküman 

analizi modeline göre kurgulanmıştır. Tarihsel araştırma yöntemi; belirlenmiş bir problemin geçmişle olan 

ilişkisini incelemek, dönemin koşullarını eleştirel bir gözle tanımlamak ve belirli bir sonuca yol açan sosyal 

etkenleri analiz etmek amacıyla kullanılmaktadır (Güler vd., 2015, s. 39; Kızıltepe, 2015, s. 43; Yıldırım ve 

Şimşek, 2016, s. 42). Araştırmada benimsenen doküman incelemesi tekniği; eğitim tarihi alanında sadece 

destekleyici bir veri toplama aracı olarak değil, doğrudan araştırmanın merkezine oturtulan temel bir yöntem 

olarak işlev görmektedir (Ulutaş, 2015, s. 279; Yıldırım ve Şimşek, 2016, s. 189). Bu bağlamda çalışma; 1918 

yılı Eskişehir Sancağı’ndaki iptidaî mekteplerinin eğitim durumunu, devletin denetim mekanizmalarını ve 

modernleşme çabalarını, birincil elden kaynaklar üzerinden geçmişin günümüzden görünüşü perspektifiyle 

yeniden yapılandırmayı hedeflemektedir. 
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Çalışma Grubu 

Araştırmanın çalışma grubunu (doküman evrenini), 1 Temmuz 1918 tarihli Eskişehir Sancağı Mekatib-i 

İptidaiye Teftiş Raporu dosyasında yer alan toplam 24 teftiş raporu oluşturmaktadır. Amaçlı örnekleme 

yöntemlerinden ölçüt örnekleme anlayışıyla ele alınan bu çalışma grubu; Turan Numune Zükur (Erkek) 

Mektebi, Ay Doğdu Zükur Mektebi, Edebali ve Samsa Çavuş Mektepleri, Sungur Bey Zükur Mektebi, Tursun 

Fakih Zükur Mektebi, Dündar Bey Zükur Mektebi, Osman Gazi Zükur Mektebi, Hayme Ana Numune İnas 

(Kız) Mektebi, Mâl Hatun İnas Mektebi, Nilüfer İnas Mektebi, Birinci Yuva, İkinci Yuva, Üçüncü Yuva, 

Dördüncü Yuva, Beşinci Yuva, Mahalle Sıbyan Mektepleri, Rum Mekatib-i Hususiye, Seyitgazi Nahiyesi 

Merkez Turgut Bey Zükur Mektebi, Şecaattin Köyü İptidai Mektebi, Kuyucak Köyü İptidai Mektebi, Muttalip 

Köyü İptidai Mektebi, Bozan Köyü İptidai Mektebi, Atikçerkes Köyü İptidai Mektebi ve Yaverviran Köyü 

İptidai Mektebini kapsamaktadır. Dosyadaki tüm mektep raporları eksiksiz biçimde çalışma grubuna dâhil 

edilerek dönemin merkez ve taşra maarif tablosu bütüncül bir yaklaşımla temsil edilmiştir. 

Verilerin Toplanma Süreci 

Araştırma verileri, Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı Devlet Arşivleri Başkanlığı Osmanlı Arşivi’nde 

(BOA) yürütülen tasnif ve tarama çalışmaları neticesinde temin edilmiştir. Belirlenen fon ve kayıtlar üzerinden 

1 Temmuz 1918 tarihli dosyanın dijital görüntüleri arşiv otomasyon sistemi üzerinden temin edilmiş; ardından 

Osmanlı Türkçesi ile kaleme alınmış olan bu teftiş varakalarının günümüz Türkçesine transkripsiyonu 

yapılarak analiz edilebilir bir veri setine dönüştürülmüştür. Veri toplama ve çözümleme sürecinde belgelerin 

geçerliği ve güvenirliğini sağlamak adına tarihsel araştırmaların vazgeçilmez yöntemsel adımları olan haricî 

ve dâhilî tenkit aşamaları işletilmiştir. Bu çalışma, 1 Temmuz 1918 tarihli 24 farklı alt raporu bünyesinde 

barındıran teftiş dosyası ile Eskişehir Sancağı ölçeğiyle sınırlıdır. 

Veri Toplama Araçları 

Araştırmanın temel veri toplama aracını, Cumhurbaşkanlığı Devlet Arşivleri Başkanlığı Osmanlı Arşivi’nde 

Maârif Nezâreti Tedrisât-ı İbtidâiyye Kalemi (MF.İBT.) fonunda 231 kutu ve 41 gömlek numarasıyla kayıtlı 

bulunan “Eskişehir Sancağı Mekatib-i İptidaiye Teftişat Raporu” oluşturmaktadır. Birincil kaynak 

niteliğindeki bu resmî dosya; okul binalarının durumu, ders araç-gereçleri, öğretmenlerin kimlik ve meslekî 

bilgileri, öğrenci sayıları, kayıt nizamı ve müfredatın uygulanma biçimine dair ayrıntılı kategoriler barındıran 

matbu ve el yazması teftiş tutanaklarından meydana gelmektedir. Haricî tenkitle belgenin fiziki özellikleri, 

yazısı, kâğıt türü, mührü ve arşiv fonundaki orijinalliği tetkik edilmiş; dâhilî tenkit yoluyla ise belgenin 

yazıldığı tarihsel bağlam, yazarının (müfettişin) konumu, kullanılan terminoloji ve sunulan istatistiki bilgilerin 

iç tutarlılığı denetlenmiştir. 

Verilerin Analizi 

Araştırma sürecinde elde edilen verilerin çözümlenmesinde, tarihsel doküman analizi metodolojisine uygun 

olarak betimsel analiz ve tematik analiz yaklaşımları bir arada kullanılmıştır. Doküman analizi; araştırılması 

hedeflenen olgu veya olgular hakkında bilgi içeren yazılı tarihsel materyallerin sistematik bir biçimde 

incelenmesini, tasnif edilmesini ve yorumlanmasını kapsayan bir yöntemdir (Ulutaş, 2015, s. 279; Yıldırım ve 

Şimşek, 2016, s. 190). Bu doğrultuda teftiş raporunun sunduğu veriler öncelikle kategorik bir tasnife tabi 

tutulmuş; öğretmenlerin yaş, maaş, kıdem, mezuniyet ve istihdam durumları gibi somut göstergeler, dönemin 

öğretmen profilini yansıtan betimsel unsurlar olarak ele alınmıştır. Ardından müfettişin gözlemleri, tuttuğu 

notlar ve nitel veriler; araştırmanın kuramsal çerçevesi ile dönemin maarif literatürü doğrultusunda belirlenen 

ana temalar altında tematik bir analize tabi tutulmuştur. Bu süreçte arşiv verileri; mekteplerin mekânsal 

standartları ve fizikî donanım yetersizlikleri “disiplin” temasıyla; denetim dili, sicil süreçleri ve kayıt tutma 

pratikleri “gözetim/panoptikon” temasıyla; okul binalarının nezafeti ve bedensel intizam “hijyen” temasıyla; 

öğretmenlerin pedagojik yeterlilikleri ve öğretim metotları ise “usul-ü tedris” temasıyla ilişkilendirilerek 

çözümlenmiştir. Analiz sürecinde birincil kaynaktan doğrudan alıntılar yapılarak belgedeki ifadelere aslına 

sadık kalınarak yer verilmiş, betimlenen bu veriler dönemin Birinci Dünya Savaşı koşulları ve sosyo-politik 

arka planı çerçevesinde kuramsal bir derinlikle yorumlanmıştır. 

Etik Bildirim 

Bu çalışma, geçmiş döneme ait kamuya açık resmî arşiv belgeleri üzerinden yürütülen bir tarihsel doküman 

incelemesi niteliğinde olduğundan, insan ve hayvan denekler üzerinde yürütülen deneysel/klinik veya 
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anket/mülakat temelli araştırmalar kapsamında yer almamakta olup etik kurul izni gerektirmemektedir. 

Araştırma sürecinde akademik etik ilkelerine tam olarak riayet edilmiştir. 

Bulgular 

Teftiş raporlarından elde edilen veriler; mekânsal düzenlemeler, insan kaynağının niteliği ve idarî işleyiş olmak 

üzere üç ana eksen etrafında tasnif edilmiştir. Analiz sürecinde, incelenen 24 teftiş raporundaki kayıtlar; okul 

binalarının durumu, ders araç-gereçlerinin yeterliliği, öğretmenlerin meslekî formasyonu, maaş durumları ve 

müfredatın uygulanma düzeyi gibi kategoriler çerçevesinde çözümlenmiştir. Bulguların sunumunda; 

modernleşme idealinin somutlaştığı numune mektepleri ile savaş koşullarının yarattığı imkânsızlıkların 

hissedildiği köy mektepleri arasındaki hiyerarşik farklar ve bu farkların “disiplin”, “gözetim”, “hijyen” ve 

“usul-ü tedris” temalarıyla olan bağı esas alınmıştır. Söz konusu sistematik doğrultusunda bulgular; fiziksel 

yapı ve donanım, öğretmen profili ve disiplin rejimi, idarî denetim süreçleri ile kurum çeşitliliği başlıkları 

altında dört ana bölümde incelenmiştir. 

Fiziksel Yapı ve Donanım: Savaş Koşullarında Mekânsal Sınırlılıklar 

Osmanlı modernleşmesinin eğitim alanındaki en somut göstergelerinden biri, geleneksel mahalle 

mekteplerinden; farklılaşan, pedagojik formasyona uygun, disiplin ve denetimin mimarî bir düzen içinde 

kurgulandığı usul-ü cedide uygun mektep binalarının inşasıdır (Akyüz, 2007, s. 215; Eriş Kızgın, 2024, s. 

1562). Ancak Eskişehir iptidaî mekteplerine ait teftiş raporunun sunduğu veriler, bu idealin Birinci Dünya 

Savaşı’nın yarattığı ağır ekonomik ve sosyal tahribatla nasıl kesintiye uğradığını, devletin mekânsal 

standartlaştırma arzusunun taşra gerçekliği karşısında nasıl parçalı bir yapı arz ettiğini açık biçimde ortaya 

koymaktadır. Raporun geneline yayılan mekânsal tasvirler incelendiğinde Eskişehir Sancağı’ndaki ilköğretim 

kurumlarının fiziksel yapısının homojen bir bütünlükten uzak olduğu, aksine modern plânlı binalar, 

dönüştürülmüş konutlar ve geleneksel derme çatma yapılar arasında sıkışmış hiyerarşik bir çeşitlilik gösterdiği 

anlaşılmaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2, 4, 9). Bu durum, disiplin edici iktidarın mekânı işlevsel ve 

hiyerarşik bir düzene kavuşturma çabasının savaş koşullarında ortaya çıkan maddî ve lojistik sınırlılıklar 

nedeniyle sahada nasıl kesintiye uğradığını somut biçimde ortaya koymaktadır (Foucault, 1992, s. 183). Oysa 

dönemin mevzuatı, okul binalarının inşasını tamamen rasyonel ve demografik bir tahkikata bağlamıştır. 

Müfettişler, köyleri tek tek gezerek hane ve nüfus sayısına göre mekteplerin kaç dershaneli olacağını 

belirlemekle görevlendirilmiştir (Su, 1974, ss. 211-215). Bu tahkikat zorunluluğu; devletin taşradaki nüfus 

hareketlerini mekânsal bir disiplinle kontrol etme niyetini gösterse de sahadaki ham madde yetersizliği, 

bürokratik nizamın önündeki en somut fiziksel engel olarak rapora yansımıştır. 

Raporda karşılaşılan mekân tipolojisinin zirvesinde devletin eğitimdeki modernleşme vizyonunu temsil eden 

ve disiplin, gözetim ve düzen ilkeleri doğrultusunda kurgulanan Turan Numune Zükur Mektebi yer almaktadır 

(Foucault, 1992). Şehrin güney kısmında konumlanan bu bina, plânı gereğince kargir olarak inşa edilmiş 

olmasıyla dönemin mimarî standartlarını yansıtan istisnaî bir örnektir. Altı dershanesi, iki idarî odası, bir 

müzesi, mescidi ve konferans salonuyla bu yapı; sadece bir eğitim yuvası değil, aynı zamanda çok fonksiyonlu 

bir kültür kompleksi hüviyetindedir. Binanın geniş bahçesi ve duvarlarla çevrili olması; öğrencilerin dış 

dünyadan izole edilerek disipline edildiği, içeride ise müze ve konferans salonu gibi birimlerle entelektüel bir 

formasyona tabi tutulduğu modern okul idealini simgelemektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). Benzer 

şekilde, Sungur Bey Zükur Mektebi de 1903 yılında idadî olarak inşa edilmiş kâgir ve muntazam yapısıyla 

devletin savaş öncesi dönemde eğitime yaptığı yatırımların kalıcı bir izi olarak raporda övgüyle anılmaktadır 

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4). Bu binalar geniş dershaneleri, muallim odaları ve müzeleriyle öğrencinin 

bedenini ve zihnini belirli bir düzene sokan, sıraların ve yazı tahtalarının pedagojik bir araç olarak kullanıldığı 

ideal eğitim ortamlarını oluşturmaktadır (Akyüz, 2007, ss. 216-217). Devletin inşa ettiği bu kalıcı ve modern 

abidelerin karşısında savaşın dayattığı zarurî bir çözüm olarak ortaya çıkan “emval-i metruke” (terk edilmiş 

mallar) yapıları, dönemin mekânsal ikiliğini tamamlayan diğer unsurdur. (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4; 

Gençoğlu, 2014, s. 166). Savaş sırasında tehcir edilen veya bölgeden ayrılan gayrimüslim nüfusa ait konutların 

ve binaların maarif hizmetine tahsis edilmesi Eskişehir’deki eğitim mekânlarının önemli bir kısmını 

oluşturmaktadır (Ergin, 1977, s. 1316; Gençoğlu, 2014, s. 164). Bu bağlamda Tursun Fakih Zükur Mektebi ile 

Hayme Ana Numune İnas Mektebinin emval-i metrukeden kiralanmış hanelerde eğitim verdiği görülmektedir. 

Aslen konut olarak inşa edilen bu yapıların okula dönüştürülmesi, eğitimin mekânsal gereklilikleriyle konut 

mimarîsinin sınırlılıkları arasında bir gerilim yaratmaktadır. Tursun Fakih Mektebi dört dershaneli bir hane 

iken, Hayme Ana Mektebi de benzer şekilde haneden bozma bir yapıda altı dershane ile hizmet vermeye 
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çalışmaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4-5). Bu binalar, “şimdilik” kaydıyla ihtiyaca cevap verse de bir 

evin oda düzeninin, sınıf disiplini ve gözetimi için gerekli olan panoptik açıklığı sağlamaktan uzak olduğu 

aşikârdır. Ayrıca Edebali ve Samsa Çavuş Mekteplerinin öğretmen eksikliği nedeniyle birleştirilerek kiralık 

bir evde toplanması, savaşın yarattığı personel krizinin mekânsal sıkışıklığı nasıl tetiklediğini göstermektedir 

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 3). Bu dönüştürülmüş mekânlar, devletin eğitim talebini karşılama refleksinin 

devam ettiğini ancak bunu ideal standartlardan taviz vererek eldeki mevcut stokları kullanarak gerçekleştirmek 

zorunda kaldığını belgelemektedir (Ergin, 1977, s. 1321). 

Eskişehir kırsalına ve daha eski yerleşimlere gidildiğinde ise modernleşme çabalarının henüz tam anlamıyla 

nüfuz edemediği, geleneksel ve derme çatma yapıların varlığını sürdürdüğü anlaşılmaktadır. Nitekim Muttalip 

Köyü’ndeki mektep binası, cami avlusunda yer alan kadim bir yapıdır ve bahçesi dahi cami avlusundan 

ibarettir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Bu durum; eğitimin dinden ve geleneksel sosyal hayattan mekânsal 

olarak ayrışamadığı, okulun caminin bir eklentisi olarak varlığını sürdürdüğü klasik dönemin izlerini 

taşımaktadır (Akyüz, 2007, s. 215). Benzer şekilde Şecaattin Köyü Mektebi; eski, dar ve basık bir binadan 

ibarettir ve yeniden inşa edilmesi düşünülse de mevcut durum buna imkân vermemektedir (BOA, MF.İBT, 

231/41, lef. 9). Mekânın darlığı ve basıklığı; modern pedagojinin temel mekânsal gereklilikleri olan hava 

sirkülasyonu, doğal ışık ve hareket alanını kısıtlamak suretiyle öğrencilerin bedensel ve zihinsel gelişimini 

yapısal olarak sınırlandırmaktadır (Akyüz, 2007, s. 269). 

Raporun özellikle görünür kıldığı başlıca sorun alanlarından biri, savaş ekonomisinin ve lojistik çöküşün 

eğitim materyallerine yansıyan çok yönlü yokluk tablosudur. Bu kapsamda Atikçerkes Köyü Mektebindeki 

durum, savaş koşullarında devletin maddî imkânlarının ne derece sınırlandığını somut biçimde ortaya 

koymaktadır. Rapora göre öğrenciler, okulda sıra bulunmadığı için derslerini yerde oturarak sürdürmektedir. 

Ayrıca köy ihtiyar heyeti ile nahiye müdürüne rahle yaptırılması yönünde talimat verilmiş olmasına rağmen 

tahta ve çivi temin edilememesi nedeniyle bu talimatın uygulanamadığı anlaşılmaktadır (BOA, MF.İBT, 

231/41, lef. 10). Birinci Dünya Savaşı’nın yol açtığı hammadde kıtlığı, en basit marangozluk işlerinin dahi 

gerçekleştirilememesine neden olmuş; bu durum, eğitimin yalnızca pedagojik ve müfredat temelli bir alan 

değil, aynı zamanda lojistik ve tedarik altyapısına bağımlı bir süreç olduğunu göstermiştir. Benzer bir durum 

Şecaattin Köyü’nde de görülmekte, çocuklar hasır üzerinde oturmakta ve müfettiş hiç olmazsa birer pike 

yaptırılmasını tavsiye etmektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Öğrencilerin yerde oturması, usul-ü cedit 

eğitimin temel bileşenlerinden biri olan ve öğrenciyi öğretmenin karşısında disipline edilmiş bir birey olarak 

konumlandıran sıra düzeninin çökmesi demektir (Akyüz, 2007, s. 216; Budak ve Budak, 2014, s. 381; Kırpık, 

2023, s. 184). Bu durum, eğitimin mekânsal olarak modernleşemediği noktalarda pedagojik olarak da 

geleneksel yöntemlere zorunlu bir dönüş yaşandığını göstermektedir. Tüm bu imkânsızlıklar ve mekânsal 

karmaşa içerisinde Kuyucak (Karakeçili) Köyü Mektebi, taşrada parlayan istisnaî bir modernlik örneği olarak 

raporda yerini almaktadır. 1917 yılında, yani savaşın en şiddetli döneminde, plânı gereğince kargir olarak inşa 

edilen bu bina, iki dershanesi ve öğretmenin ikametgâhını da barındıran müştemilatıyla devletin ideal köy 

okulu projesinin somutlaşmış halidir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Öğretmen lojmanının okul binasıyla 

bütünleşik tasarlanması, öğretmenin sadece derste değil, tüm yaşamıyla köyde bir medeniyet temsilcisi olarak 

var olmasını sağlayan stratejik bir hamledir (Ergün, 1996, s. 108). Bu okulun varlığı, savaş koşullarına rağmen 

yerel inisiyatiflerin veya iskân politikaları gereği belirli bölgelere yönlendirilen kaynakların, standartlara 

uygun eğitim yapıları üretebildiğini kanıtlamaktadır. Kuyucak ve Atikçerkes köyleri arasındaki bu karşıtlık, 

Osmanlı taşrasında kaynaklara erişim ve yerel imkânlar bakımından ciddi bir mekânsal farklılaşmanın 

varlığına işaret etmektedir. 

Mekânsal analizde üzerinde durulması gereken bir diğer temel unsur, hijyen ve temizlik konusudur. Okul; 

yalnızca bilişsel eğitimin değil, aynı zamanda bedensel düzenin, sağlık pratiklerinin ve gündelik yaşam 

disiplininin kurumsallaştırıldığı bir alan olarak kurgulanmıştır (Ergin, 1977, s. 1724; Foucault, 1992). 

Müfettişin raporunda binaların fiziksel durumu kadar, temizlik durumu da merkezî bir yer tutmaktadır. 

Seyitgazi Turgut Bey Mektebi hakkında kullanılan “mektebi pek pis buldum” ifadesi ve öğretmenlere yapılan 

sert ihtarlar, müfettişin bir denetçi olarak sadece akademik başarıyı değil, mekânın hijyenik disiplinini de 

sorguladığını göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). Hemen hemen her okul için “binanın nezafetine 

itina edilip edilmediği” not düşülmüş, temizlik eksikliği idarî bir zafiyet olarak kodlanmıştır (BOA, MF.İBT, 

231/41, lef. 2-3, 5-6, 9). Sungur Bey Mektebinde binanın nezafetine itina edilmediğinin görülmesi üzerine 

gerekli uyarıların yapılması, temizliğin modern okulun varoluşsal bir şartı olarak görüldüğünü teyit etmektedir 

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4). Ancak Şecaattin Köyü örneğinde olduğu gibi, binanın kendisinin nezafet kabul 
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etmeyecek kadar eski ve elverişsiz olması, hijyen talebinin fizikî gerçeklikle çatıştığı anları işaret etmektedir. 

Müfettiş, binanın yapısal bozukluğuna rağmen öğretmenin kişisel gayretini takdir ederek mekânın kusurunu 

insan faktörüyle telafi etme yoluna gitmiştir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). 

Öğretmenlerin Meslekî Yeterliliği, Sosyo-Ekonomik Sorunlar ve Disiplin 

Teftiş raporunda yer alan veriler, bölgedeki ilköğretim kurumlarının insan kaynağı profilinin Osmanlı 

modernleşme sürecinde idealize edilen muallim tipi ile savaş koşulları ve taşra gerçekliğinin şekillendirdiği 

fiilî öğretmen profili arasında belirgin bir farklılaşmaya işaret ettiğini göstermektedir. Rapor, Eskişehir 

Sancağı’ndaki öğretmenlerin meslekî formasyon açısından homojen bir yapı sergilemediğini; aksine 

Darülmuallimîn mezunları, medrese kökenliler, ehliyetname sahipleri ve herhangi bir formasyonu olmayıp 

vekâleten atananlar şeklinde çok katmanlı ve hiyerarşik bir çeşitlilik arz ettiğini belgelemektedir (BOA, 

MF.İBT, 231/41, lef. 2-3, 8). Bu durum, Osmanlı’nın son döneminde eğitimdeki standartlaştırma çabalarının 

personel teminindeki yetersizlikler ve savaş koşulları nedeniyle nasıl melez bir yapıya dönüştüğünü göstermesi 

bakımından dikkate değerdir. Özellikle merkez okullarda, Turan Numune Mektebi ve Hayme Ana Numune 

Mektebi örneklerinde görüldüğü üzere, İstanbul veya taşra Darülmuallimîn/Darülmuallimât mezunu, 

pedagojik formasyona sahip öğretmenlerin istihdamına öncelik verildiği görülmektedir (BOA, MF.İBT, 

231/41, lef. 2, 5). Bu çerçevede Hayme Ana Mektebinde görevli Müdire Nuriye Hanım ve Muallime İsmet 

Hanım gibi eğitimciler, Darülmuallimât mezunu olup modern eğitim yöntemlerini uygulama potansiyeline 

sahip, sistemin vitrinini oluşturan kadrolardır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 5). Ancak bu nitelikli kadro, 

merkezin dışına çıkıldıkça yerini geleneksel eğitimden gelen veya sadece okuma-yazma bilen geçici 

görevlilere bırakmaktadır. 

Teftiş raporunda en sık vurgulanan ve eğitim sistemini temelinden sarsan olgu, Birinci Dünya Savaşı’nın 

yarattığı seferberlik hali ve bunun sonucunda ortaya çıkan öğretmen açığıdır. Raporda sıklıkla geçen “taht-ı 

silahta” (silah altında) ibaresi, okulların içinin nasıl boşaldığını ve eğitimin sürdürülebilirliğinin nasıl bir 

pamuk ipliğine bağlı olduğunu somutlaştırmaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4, 8). Samsa Çavuş 

Mektebinden Muallim Kadri Efendi, Tursun Fakih Mektebi kadrosundan bir muallim ve Muttalip Köyü 

Başmuallimi Faik Efendi gibi pek eğitim neferlerinin silahaltında olması, okullarda ciddi bir yönetim ve eğitim 

zafiyeti doğurmuştur (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4-5, 8). Özellikle Muttalip Köyü’nde başmuallimin askerde 

olması nedeniyle okulun idaresinin vekâleten yürütülmeye çalışılması ve bu durumun yarattığı otorite boşluğu, 

müfettişin “mektebi idare edecek adam kalmamıştır” şeklindeki karamsar notuyla kayıtlara geçmiştir (BOA, 

MF.İBT, 231/41, lef. 8). Seferberlik sadece mevcut öğretmenlerin kaybına yol açmakla kalmamış, aynı 

zamanda nitelikli öğretmen atamasını da imkânsız hale getirerek muallime olan ihtiyacı şiddetli bir seviyeye 

taşımıştır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). Bu şiddetli ihtiyaç, devletin öğretmen niteliği konusundaki 

standartlarını zorunlu olarak düşürmesine ve “ehven-i şer” olarak görülen geçici çözümlere yönelmesine neden 

olmuştur (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9-10).  

Savaşın yarattığı bu boşluk, eğitim kadrolarında vekil ve ücretli öğretmenlik gibi geçici istihdam modellerinin 

yaygınlaşmasını beraberinde getirmiştir. Atikçerkes Köyü’nde olduğu gibi Bursa Sanayi Mektebi mezunu olan 

ve aslen öğretmenlik formasyonu bulunmayan Hüseyin Hüsnü Efendi gibi isimler muallim vekili sıfatıyla 

sistemin çarklarını döndürmeye çalışmıştır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Sanayi mektebi mezunu birinin 

köy öğretmenliğine atanması, savaş şartlarında okuryazar her bireyin potansiyel bir eğitim neferi olarak 

değerlendirildiğini göstermektedir. Ancak bu durum, raporda da belirtildiği üzere, usul-ü tedris konusunda 

ciddi eksiklikleri beraberinde getirmiştir. Müfettiş, Hüseyin Hüsnü Efendi için “usul-ü tedris hakkında 

malumat-ı esasiyesi yok ise de istidad-ı fıtrisi meşhuddur” diyerek pedagojik bilgi eksikliğinin kişisel 

yetenekle kapatılmaya çalışıldığını, ancak bunun kurumsallaşmış bir eğitim standardı olmaktan uzak olduğunu 

ifade etmiştir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Benzer şekilde Hayme Ana Mektebinde görevli bazı 

muallimelerin öğretim yöntemlerine hakimiyetlerinin yetersiz bulunması ve müfettişin bu konuda 

“Darülmuallimâttan mezune iki hanım izam buyurulmalıdır” şeklindeki ısrarlı talebi, nitelik sorununun sadece 

köylerde değil, merkez okullarda da hissedildiğini kanıtlamaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 6). 

Raporun sosyo-ekonomik analizi yapıldığında öğretmenlerin maaşları ve geçim standartları arasındaki 

uçurumun meslekî motivasyonu ve toplumsal statüyü doğrudan etkileyen bir faktör olduğu görülmektedir. 

Belgede yer alan maaş cetvelleri incelendiğinde öğretmen maaşlarının 150 kuruş ile 1200 kuruş arasında 

değişen son derece geniş bir skalaya yayıldığı anlaşılmaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 5, 8). Öyle ki 

Hayme Ana Mektebi Müdiresi Nuriye Hanım 1000 kuruş maaş alırken aynı okulda Resim Muallimi Murat 
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Bey ve Yazı Muallimi Halit Bey gibi branş öğretmenlerinin sadece 150 kuruş maaşla çalıştığı görülmektedir 

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 5). Savaş enflasyonunun zirve yaptığı 1918 yılında 150 kuruşluk bir maaşın temel 

gıda maddelerini dahi karşılamaktan uzak olduğu aşikârdır. Bu ekonomik darboğaz, öğretmenlerin 

mesleklerine odaklanmalarını engelleyen ve onları hayatta kalma mücadelesine iten en temel sorundur. 

Nitekim raporun “Netice” kısmında maarif müdürünün düştüğü not, bu trajediyi tüm çıplaklığıyla gözler önüne 

sermektedir: “Geçen sene muallimler hidemat-ı taşiriye dolayısıyla mekteplerini geç açmış olduklarından …”  

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 10). Öğretmenlerin, aslî görevleri olan eğitim-öğretimi bırakıp “hidemat-ı 

taşiriye” (aşar vergisi toplama hizmeti) gibi ek işlerde çalışmak zorunda kalmaları, devletin memuruna maaş 

ödeyemediği veya ödenen maaşın yetersiz kaldığı durumlarda öğretmenlerin birer tahsildar gibi kullanılmak 

zorunda kalındığını göstermektedir. Maarif müdürünün “İnşallah bu sene de muallimlerimiz aşar işleriyle 

köylerde geçindirilmez de mektepler miyadında açılır” temennisi, eğitimin finansal çöküş karşısındaki 

çaresizliğinin itirafı niteliğindedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 10). 

Öğretmenlerin meslekî yeterlilikleri bağlamında raporda öne çıkan bir diğer önemli husus, usul-ü tedris 

konusundaki yetersizlikler ve geleneksel yöntemlerin direncidir. Müfettiş, gezdiği pek çok okulda 

öğretmenlerin yeni pedagojik yöntemlere “bîgane” (yabancı/ilgisiz) kaldığını tespit etmiştir. Muttalip Köyü 

mektebinde olduğu gibi, “Muallimler umumen usul-ü tedrisiyeye bîganedir” tespiti, Darülmuallimîn mezunu 

olmayan veya kendini geliştiremeyen öğretmenlerin ezberci ve geleneksel yöntemleri sürdürdüklerini 

göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). Müfettişin bu noktada devreye girerek öğretmenlere sarf ve 

nahv, hesap ve musahabat-ı ahlâkiyeden birer ders numunesi vermesi; teftişin sadece bir denetim değil, aynı 

zamanda bir rehberlik süreci olarak işlediğini ortaya koymaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). Bu durum; 

iktidarın, müfettiş aracılığıyla taşradaki öğretmeni “yeniden formatlama” ve merkezin pedagojik doğrularını 

en uç noktalara taşıma gayretidir (Foucault, 1992). Ancak Bozüyük ve Kuyucak gibi bazı köy okullarında 

programın tam olarak tatbik edildiği ve “usul-ü tedrise vukufun” yeterli olduğu örneklerin varlığı; sistemin 

tamamen çökmediğini, bireysel gayretler ve nitelikli atamalarla yerel başarı adacıklarının oluşabildiğini de 

göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). 

Disiplin rejiminin işleyişini anlamak bakımından raporun en yoğun veri sunduğu alanlardan biri, öğretmenlerin 

haysiyet ve itibar yönetimine yönelik denetimlerdir. Müfettiş, neredeyse istisnasız her okul raporunun 13. 

maddesinde “muallimlerin muhafaza-yı haysiyete itinası” başlığı altında öğretmenin ahlakî duruşunu ve 

toplumsal algısını değerlendirmektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2-4, 6, 9-10). “Haysiyetini muhafazaya 

çalışıyor”, “halk arasında itibara mazhar bulunmaktadırlar” veya “münhal-i itibar bir halleri yoktur” gibi 

ifadeler; öğretmenin sadece bir bilgi aktarıcısı değil, aynı zamanda devletin taşradaki ahlakî temsilcisi olarak 

konumlandırıldığını kanıtlamaktadır. Devlet; öğretmenin özel hayatını, kılık kıyafetini ve sosyal ilişkilerini 

denetleyerek onun üzerinden topluma bir nizam vermeyi amaçlamaktadır. Bu denetim mekanizmasının işlediği 

en somut örnek, Hayme Ana Mektebi Öğretmeni Atiye Hanım vakasıdır. Müfettiş, Atiye Hanım hakkında 

“gerek mektep dâhilinde idaresizliği ve gerek hariçte suizannı mucep harekâtı” nedeniyle ihtarda bulunmuş, 

ancak bu ihtarın netice vermemesi üzerine öğretmenin değiştirilmesine karar verilmiştir (BOA, MF.İBT, 

231/41, lef. 6). Bu vaka; öğretmenin haysiyetinin sadece kişisel bir mesele olmadığını, kamusal bir disiplin 

alanı olduğunu ve devletin belirlediği ahlakî sınırların dışına çıkanların sistemden ayıklandığını 

göstermektedir. Öğretmenin itibarı, aynı zamanda devletin itibarıdır; bu nedenle namaz kılmıyor diye eleştiriye 

uğrayan öğretmenlerin varlığı dahi rapor edilerek yerel halkın değer yargıları ile devlet memurunun profili 

arasındaki çatışma alanları kayıt altına alınmıştır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). 

Öğretmenlerin menşei incelendiğinde medrese kökenli öğretmenlerin sistem içindeki varlığını koruduğu, 

ancak bunların genellikle malumat-ı diniye veya Kur’an-ı Kerim dersleri için istihdam edildiği görülmektedir 

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). Turan Numune Mektebi gibi modern okullarda dahi medrese kökenli 

öğretmenlerin bulunması, eğitimin sekülerleşme sürecinin keskin bir kopuşla değil, tedrici bir geçişle ve ikili 

bir yapıyla yürütüldüğünü göstermektedir. Ancak raporun genel tonu, medrese kökenli veya alaylı 

öğretmenlerin usul-ü tedris konusundaki yetersizliklerine vurgu yaparak Darülmuallimîn mezunu modern 

öğretmen tipolojisini idealize etmektedir. Bu çerçevede 13 senedir öğretmenlik yapan medrese mezunu Cafer 

Efendi’nin bulunduğu okulun oldukça pis bulunması ve usul-ü tedrisiyeye yabancı olunması, geleneksel 

öğretmen tipinin modern okulun hijyen ve pedagoji standartlarına uyum sağlamakta zorlandığını ima 

etmektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). Buna karşılık Bursa Sanayi Mektebi mezunu vekil öğretmenin 

sınıfında serbest çocukları gören müfettişin, bu çocukların çevik ve faal olmalarından duyduğu memnuniyet, 
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modern eğitimin disiplinli ama aktif birey yetiştirme hedefine yapılan bir övgüdür (BOA, MF.İBT, 231/41, 

lef. 9). 

İdarî Denetim, Kurumsallaşma ve Karşılaşılan Engeller 

Birinci Dünya Savaşı’nın son yılında Osmanlı eğitim bürokrasisinin taşradaki en temel işlevlerinden biri, 

merkezden yayılan modernleşme dalgasının yerelde ne ölçüde kurumsallaştığını denetlemek ve sistemin 

işleyişini kayıt altına almaktır. Veriler; devletin taşrayı sadece bir eğitim sahası olarak değil, aynı zamanda bir 

kayıt ve disiplin sahası olarak kurguladığını göstermektedir (Foucault, 1992). Ancak bu kurgu; savaşın 

yarattığı otorite boşluğu, ekonomik çöküş ve geleneksel sosyal yapının direnciyle karşılaştığında bürokratik 

rasyonalite ile taşra gerçekliği arasında derin bir gerilim hattı oluşmaktadır. Raporun idarî denetim başlıkları 

incelendiğinde müfettişin kullandığı dilin ve denetim kriterlerinin, öğretmeni sadece bilgi aktaran bir özne 

olmaktan çıkarıp belirli bir pedagojik formata ve bürokratik düzene uyması gereken bir memur-teknisyene 

dönüştürdüğü görülmektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8-9). Bu bağlamda teftiş raporu bir durum tespit 

tutanağı olmanın ötesinde, devletin taşradaki maarif teşkilatını standartlaştırma ve denetim altında tutma 

arzusunun, savaş koşullarında dahi işleyen en somut mekanizmasıdır. 

Müfettişin denetim dilinde merkezî bir yer işgal eden ve öğretmenleri kategorize etmede kullanılan temel ölçüt, 

usul-ü tedris kavramıdır. Bu kavram, müfettişin asıl görevlerinden biri olan “müdahale” yetkisini de 

beraberinde getirmektedir. Nitekim dönemin müfettiş talimatnamesine göre müfettiş; yalnızca dersi 

dinlemekle yetinmemeli, usul-ü tedris konusunda eksik gördüğü öğretmene bizzat numune ders vermek ve 

öğretmenin başarısına engel olan sebepleri raporuna eklemekle yükümlüdür (Su, 1974, ss. 207-219). Bu 

uygulama; teftişin pasif bir denetimden ziyade, eksik görülen pedagojik pratikleri yerinde düzeltmeye 

odaklanan müdahaleci bir mekanizma olduğunu teyit etmektedir. Modern eğitimin geleneksel medrese veya 

sıbyan mektebi eğitiminden ayrıştığı en kritik nokta, bilginin aktarımında kullanılan pedagojik yöntemdir. 

Raporun verileri, Eskişehir’deki öğretmen profilinin bu konuda hiyerarşik bir ayrıma tabi tutulduğunu 

belgelemektedir. Nitekim Sungur Bey Mektebine sonradan atanan Abdurrahman Efendi için “usul-ü tedrise 

vukufları vardır” ifadesi kullanılırken, aynı okulun kadrosunda yer alan Akif ve Mahmut Efendiler için “bu 

hususta na-haktırlar” denilmesi, devletin makbul öğretmen tanımının pedagojik yetkinlik üzerinden 

şekillendiğini göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4). Muttalip Köyü Mektebine ilişkin bulgular, söz 

konusu sorunun daha belirgin biçimde ortaya çıktığını göstermektedir. Müfettiş, buradaki durumu “Muallimler 

umumen usul-ü tedrisiyeye bîganedir” ifadesiyle kayda geçirerek geleneksel öğretim pratiklerinin modern 

pedagojik yaklaşımlarla uyumlaştırılmasındaki güçlüğe dikkat çekmiştir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). Bu 

müdahale; teftiş mekanizmasının yalnızca kontrol odaklı değil, aynı zamanda meslek içi formasyonu telafi 

etmeye yönelik bütüncül bir işlev üstlendiğini göstermektedir. Bu yönüyle teftiş süreci, öğretmen pratiklerini 

disipline eden ve dönüştürmeye yönelik bir yönlendirme aracı olarak işlemektedir. Atikçerkes Köyü’nde vekil 

öğretmenlik yapan Hüseyin Hüsnü Efendi gibi, pedagojik formasyonu bulunmayan ancak doğal yeteneğe sahip 

bireylerin dahi sistem içinde usul-ü tedris ekseninde değerlendirilmesi, devletin eğitimde standart bir 

metodoloji oluşturma çabasına verdiği önemi açık biçimde ortaya koymaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 

9). 

Rapor, Eskişehir’deki okullarda düzenli bir kayıt sisteminin oluşturulmasına yönelik belirgin bir idarî 

hassasiyetin varlığına da işaret etmektedir. Müfettişin hemen hemen her okul ziyaretinde “kuyudatın muntazam 

tutulması” yönündeki uyarıları; eğitimin yalnızca sınıf içi öğretim faaliyetleriyle sınırlı görülmediğini, aynı 

zamanda düzenli belgelendirme ve idarî denetim süreçleriyle bütünleşik bir yapı olarak ele alındığını 

göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2, 8-9). Bu çerçevede Sungur Bey Mektebinde kayıtların nispeten 

muntazam olduğu belirtilirken, Seyitgazi’deki mektepte “kuyudat pek muntazam değildir” notunun düşülmesi, 

okul idaresinin kalitesinin defterlerin düzeniyle ölçüldüğünü belgelemektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4, 

8). Özellikle ihsaiyat (istatistik) cetvellerinin tutulması ve merkeze gönderilmesi konusundaki hassasiyet; 

devletin eğitim alanındaki nüfus hareketlerini, başarı oranlarını ve kaynak dağılımını merkezî bir veri 

tabanında toplama arzusunun yansımasıdır (Erdoğdu, 1995, 216-217). Turan Numune Zükur Mektebine ait 

raporun 8. maddesinde tavır ve mesai cüzdanlarının mevcut nüshası bulunmadığı için kullanılamadığı 

belirtilmekle birlikte bu ihtiyacın giderilmesine yönelik tedbir alınması, öğrencinin okul içi davranışlarının ve 

akademik gelişiminin bireysel dosyalar üzerinden sürekli biçimde izlenmek istendiğini göstermektedir (BOA, 

MF.İBT, 231/41, lef. 2). Bireyin kayıt altına alınarak merkezî bir arşiv düzenine eklemlenmesi, modern 

iktidarın denetimi süreklileştiren yazılı teknikleriyle uyumlu bir yönelime işaret etmektedir (Foucault, 1992, 

s. 237). Bu bürokratik kuşatma, müfettişin her bir öğretmen için tutmak zorunda olduğu “Sicilli Ahval Defteri” 
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ile somutlaşmaktadır. Söz konusu defterde öğretmenin yalnızca kimlik bilgileri değil, memuriyet görevini 

yerine getirme biçimi ve meslekî yeterliliği “hülâsa” edilerek kayıt altına alınmıştır (Su, 1974, ss. 218-219). 

Böylece öğretmen, merkezden gönderilen müfettişin kalemi aracılığıyla her an “bilinir” ve “hesaplanabilir” 

bir biyopolitik özneye dönüştürülmüştür. Eskişehir’deki müfettişin, “kuyudatı henüz yoktur” dediği Karakeçili 

(Kuyucak) Mektebi gibi örnekler ise bu yönelimin taşranın en uç noktalarına nüfuz etmekte henüz zorlandığını, 

buna karşılık merkezî iradenin sürekliliğini koruduğunu göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 9). Ancak 

devletin bu bürokratik ve pedagojik standartlaştırma çabası, taşranın sosyo-ekonomik gerçekliği ve toplumsal 

direnci karşısında ciddi engellerle karşılaşmaktadır.  

Rapor; Tedrisat-ı İbtidaiye Kanunu ile tesis edilmeye çalışılan zorunlu eğitim ilkesinin, taşra toplumu nezdinde 

ne ölçüde karşılık bulduğunu göstermesi bakımından dikkat çekici veriler sunmaktadır. Kanunen zorunlu 

olmasına rağmen çocuklarını okula göndermeyen velilerden alınması gereken yirmi beş kuruşluk para 

cezasının tahsil edilememesi, devlet otoritesinin taşradaki sınırlarını çizmektedir. Müfettiş, bu durumu 

“defaatle takip ve tekid-i keyfiyet edildiği halde beş para tahsil olunmamıştır” şeklinde çaresizlikle ifade 

etmektedir. Daha da vahimi, cezanın tahsili için “makam-ı mutasarrıfiden polis merkez memurluğuna emr-i 

havale edilmiş” olmasına rağmen sonucun değişmemesidir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). Polisin de sürece 

dâhil edilmesine rağmen cezanın uygulanamaması, merkezî otoritenin taşrada karşılaştığı yapısal sınırlılıkları 

ve normatif düzenlemeler ile gündelik toplumsal pratikler arasındaki mesafeyi ortaya koymaktadır. Halkın 

çocukları okuldan alıp ziraat işlerinde veya sanayide kullanması, eğitimin bir vatandaşlık ödevi olmaktan çıkıp 

hane ekonomisi için bir işgücü kaybı olarak algılandığını göstermektedir (Gençoğlu, 2012, s. 43; Gençoğlu, 

2014, s. 173). Müfettişin, “mektebi bila-mazeret terk edenler hakkında ahkâm-ı kanuniye tatbik edilmemiş” 

şeklindeki şikâyeti, yerel idarecilerin de halkla karşı karşıya gelmemek için bu duruma göz yumduğunu, yani 

devletin kendi memurlarının dahi merkezî otoritenin emirlerini esnetmek zorunda kaldığını belgelemektedir 

(BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). 

Modernleşme sürecinin en keskin çatışma alanlarından biri de, geleneksel eğitim kurumları ile yeni usul 

mektepler arasındaki mücadeledir. Rapor, Eskişehir’de bu mücadelenin somut bir zaferini ve aynı zamanda 

devam eden gerilimini kaydetmektedir. Müfettiş, “dar, karanlık ve münafi-i himmet bir hane veya oda 

derununda eski usulde elif ba, Kur’an-ı Kerim, mızraklı ilm-i hal, Muhammediye tedris etmekte” ve “çocukları 

bedenen ve fikren öldüren” mahalle sıbyan mekteplerine karşı açık bir savaş ilan etmiştir (BOA, MF.İBT, 

231/41, lef. 8). Raporda, Tedrisat-ı İbtidaiye Meclisinin kararıyla bu nitelikteki on adet mahalle mektebinin 

kapatıldığı ve öğrencilerinin resmî yuvalara ve iptidaî mekteplerine nakledildiği belgenin retoriğinde bir başarı 

öyküsü olarak sunulmaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2, 4). Bu eylem, sadece bir mekân değişikliği değil, 

bir zihniyet devrimidir. Geleneksel “hoca” otoritesinin yerine devletin “muallim”inin, “minder”in yerine 

“sıra”nın, “ezber”in yerine “usul-ü tedris”in geçirilmesi hamlesidir. Kapatılan bu mekteplerin nizam dışı olarak 

tanımlanması, devletin eğitim tekelini kabul ettirme ve eğitim alanını homojenleştirme stratejisinin bir 

parçasıdır. Ancak kapatılan bu mekteplerden gelen öğrencilerle birlikte resmî okulların “birinci devre sınıfları 

mevcudunun dershaneler istiab ve rahleler kifayet edemeyecek derecede” artması, modernleşme hamlesinin 

altyapı eksikliğiyle nasıl tıkandığını da göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). Geleneksel yapıyı 

tasfiye ederken onun yerine ikame edilen modern yapının yetersiz kalması; reformun kâğıt üzerinde başarılı, 

uygulamada ise kriz üreten bir sürece dönüşmesine neden olmuştur. 

Eğitim Kurumlarının Çeşitliliği ve Demografik Yapı 

Birinci Dünya Savaşı’nın sonlarına doğru Eskişehir Sancağı’ndaki eğitim manzarası, devletin modernleşme 

arzusu ile çok kültürlü ve katmanlı toplumsal yapısı arasındaki etkileşimi yansıtan heterojen bir görünüm 

sergilemektedir. Teftiş raporu, eğitim kurumlarının tek bir tipolojiye indirgenemeyeceğini; aksine numune 

okullar, okul öncesi eğitim kurumları (yuvalar), kız (inas) ve azınlık (Rum) okulları olmak üzere çeşitlenen 

kurumsal bir hiyerarşinin varlığını belgelemektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2, 7-8). Bu çeşitlilik; bir 

yandan İttihat ve Terakki iktidarının eğitimi tabana yayma ve standartlaştırma politikasını, diğer yandan ise 

savaşın getirdiği demografik dönüşümleri ve emval-i metruke üzerinden şekillenen yeni mekânsal 

düzenlemeleri gözler önüne sermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 4-5). Bu çok katmanlı kurumsal 

yapılanma; devletin farklı toplumsal kesimleri eğitim aracılığıyla disipline etme, yönlendirme ve yeniden 

biçimlendirme yönündeki müdahaleci kapasitesini açığa çıkarmaktadır. 

Eğitimdeki modernleşme hamlesinin vitrini olarak kurgulanan ve devletin ideal okul tasarımını temsil eden 

kurumlar, hiç şüphesiz Numune Mektepleridir. Daha önce de belirtildiği gibi Turan Numune Zükur Mektebi, 
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sahip olduğu fiziksel donanımla devletin idealize ettiği modern eğitim kampüsü modelinin sahadaki prestijli 

temsilcisidir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 2). Müfettişin bu kurum için kullandığı mükemmel nitelemesi, kısıtlı 

kaynakların belirli “vitrin” kurumlara kanalize edilerek taşrada bir medeniyet örneği yaratma çabasını teyit 

etmektedir. Benzer bir statüye sahip olan Hayme Ana Numune İnas Mektebi ise kız çocuklarının eğitimi için 

kurgulanmış modern bir model olarak değerlendirilebilir. Ancak Turan Numune Mektebinin aksine bu okulun 

terk edilmiş mallardan kiralanmış bir hanede eğitim vermesi, savaş döneminin mekânsal fırsatçılığını ve 

zorunluluklarını yansıtmaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 5). Buna rağmen okulun müfredatında Almanca, 

resim, nakış ve musiki gibi derslerin yer alması ve kadrosunda Darülmuallimât mezunu nitelikli öğretmenlerin 

bulunması; kız çocuklarının eğitiminde yalnızca temel okuryazarlığın değil, orta sınıf ev içi kültür ve pedagojik 

formasyonla bütünleşik daha kapsamlı bir toplumsal rol inşasının hedeflendiğine işaret etmektedir (BOA, 

MF.İBT, 231/41, lef. 5). 

Dönemin pedagojik yönelimlerini izleme açısından raporun en anlamlı boyutlarından biri, okul öncesi eğitime 

verilen önem ve “yuva” teşkilatının yaygınlığıdır. Eskişehir’de, Hayme Ana Mektebine bağlı olan Birinci 

Yuva başta olmak üzere, toplam beş adet anaokulunun faal durumda olması, savaş şartlarında dahi pedagojik 

modernleşmenin sürdürüldüğünü göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 7). Bu kurumlarda Froebel 

hediyeleri ve çeşitli oyuncakların bulunduğunun kayda geçirilmesi, Friedrich Froebel’in “Kindergarten” 

(Çocuk Bahçesi) metodolojisinin Osmanlı taşrasında kurumsal bir karşılık bulduğunu belgelemektedir (BOA, 

MF.İBT, 231/41, lef. 7; E. B. Patoğlu, 2025, s. 1331). Pedagojik bir yenilik olarak sunulan bu metodolojik 

yaklaşım, aynı zamanda iktidarın gözetim alanını genişletmektedir. Nitekim raporun “mini minilerin nezafet 

ve terbiyelerine” yaptığı vurgu, devletin çocuğu en erken yaştan itibaren disipline etme arzusunun bir 

tezahürüdür (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 7). Özellikle Dördüncü Yuvanın; ihtiyacın daha yoğun olduğu 

Hamidiye ve Mamure mahallelerine nakledilmesinin plânlanması, eğitimin demografik ihtiyaçlara göre 

mobilize edildiğini ve devletin nüfus üzerindeki stratejik plânlamasını ortaya koymaktadır. Ancak bu modern 

kurumlarda dahi denetim mekanizması sert bir şekilde işlemektedir. Öyle ki Birinci Yuvanın Başmürebbiyesi 

Münire Hanım’ın rehaveti görüldüğünden maaşının dörtte birinin kesilmesi, müfettişin bu yuvaları sadece bir 

bakımevi olarak değil, ciddi birer eğitim ve disiplin alanı olarak gördüğünü kanıtlamaktadır BOA, MF.İBT, 

231/41, lef. 7). Eğitim kurumlarının demografik çeşitliliğinin bir diğer önemli ayağını, kız okulları ve bu 

okullardaki kadın öğretmen profili oluşturmaktadır. Rapordaki veriler; kız çocuklarının eğitiminin erkeklerden 

farklılaşan, cinsiyete dayalı bir müfredat ve kadro yapısı üzerine bina edildiğini göstermektedir. Hayme Ana, 

Mâl Hatun, Nilüfer gibi kız okullarında akademik derslerin yanı sıra biçki-dikiş, nakış ve idare-i beytiye (ev 

idaresi) gibi derslerin varlığı; kız çocuklarının kamusal alandan ziyade, modern hane içine hazırlandığını işaret 

etmektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 5; Budak ve Budak, 2014, s. 386; F. Patoğlu, 2025). Kadın 

öğretmenlerin denetimi ise erkek meslektaşlarına göre çok daha katmanlı bir ahlakî gözetim içermektedir. 

Müfettişin, Hayme Ana Mektebi Öğretmeni Atiye Hanım’a ihtarda bulunması ve görevden alınmasını 

istemesi, kadın öğretmenin sadece meslekî yeterliliğiyle değil, kamusal alandaki iffeti ve itibarı ile de devletin 

denetimine tabi olduğunu göstermektedir (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 6). Ayrıca kız okullarındaki öğretmen 

ihtiyacının genellikle ehliyetsiz veya az ehliyetli vekillerle, bazen de azınlık mensubu kadınlarla giderilmeye 

çalışılması, savaşın yarattığı insan kaynağı krizinin kız okullarını daha derinden etkilediğini ortaya 

koymaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 5). 

Raporun siyasî ve demografik açıdan en hassas bölümünü ise Rum Mektepleri ve azınlık eğitimine dair 

tespitler oluşturmaktadır. Eskişehir’de İstasyon Caddesi ve Tahıl Pazarı’nda bulunan iki Rum mektebi, 

devletin azınlıklar üzerindeki denetim refleksinin nasıl işlediğini göstermesi bakımından kritiktir. Müfettiş, bu 

okulların binalarını oldukça müsait ve resmî ruhsatlı olarak kaydederken, denetimin odağını iki temel noktada 

toplamıştır: Öğretmenlerin sertifikasyonu ve Türkçe öğretimi (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). Rum 

öğretmenlerin bir kısmının ehliyetnamelerinin Maarif İdaresince tescil edilmemiş olması, devletin eğitim 

üzerindeki tekelini sarsan bir kaçak alan olarak görülmüş ve tescil işlemleri için derhal teşebbüse geçilmiştir. 

Daha da önemlisi, “Lisan-ı Türkiye’nin nizamname veçhile tedrisine itina olunmaktadır” notu, İttihat ve 

Terakki’nin dil politikalarının ve “Osmanlılaştırma/Türkleştirme” gayretinin azınlık okullarında sıkı bir 

şekilde takip edildiğini kanıtlamaktadır (BOA, MF.İBT, 231/41, lef. 8). Rum mekteplerinin fiziksel şartlarının 

ve donanımlarının, bazı Müslüman köy okullarından daha iyi durumda olması, cemaatlerin kendi iç finansman 

mekanizmalarının savaş koşullarında dahi işlediğini, ancak devletin bu özerkliği müfettiş gözüyle sürekli 

kontrol altında tuttuğunu göstermektedir (Erdoğdu, 1995, s. 516). 
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Sonuç ve Tartışma 

1 Temmuz 1918 tarihli Eskişehir iptidaî mekteplerine ait teftiş raporu; Osmanlı eğitim modernleşmesinin 

yalnızca müfredat reformları ve kurumsal yeniden yapılanma ile sınırlı olmayan; disiplin, gözetim ve 

standartlaştırma pratikleri üzerinden işleyen çok katmanlı bir dönüşüm sürecine dayandığını göstermektedir. 

Müfettişin öğrencilerin fizikî görünümlerinden ders araç-gereçlerine, öğretmenlerin meslekî yeterliliklerinden 

kayıt düzenine kadar uzanan geniş bir alanda denetim gerçekleştirmesi merkezî idarenin taşradaki eğitim 

alanını bütüncül biçimde düzenleme ve kontrol altına alma yönelimini yansıtmaktadır. Bu çerçevede eğitim; 

yalnızca pedagojik bir süreç olarak değil; nüfusun bedensel, ahlakî ve toplumsal boyutlarıyla 

biçimlendirilmesini hedefleyen kapsamlı bir idare tekniği olarak kurgulanmaktadır (Agamben, 2013, s. 11; 

Foucault, 1992, ss. 169-170; Foucault, 2015, s. 282). 

Müfettişin akademik performans ölçütlerinin ötesine geçerek öğrencilerin saç, el ve kıyafet temizliğini 

sistematik biçimde denetlemesi, devletin bireyi çok boyutlu bir disiplin çerçevesi içinde ele aldığını ortaya 

koymaktadır (Karagözoğlu ve Karagözoğlu, 2023, s. 8). Eskişehir’deki yuvalarda “mini minilerin nezafet ve 

terbiyelerine” gösterilen yoğun özen, bu disipliner pratiklerin erken yaşlardan itibaren içselleştirilmesini 

hedefleyen stratejik bir yaklaşımı yansıtmaktadır (Foucault, 2015, s. 281). Maarif teftişleri, bu yönüyle 

merkezin panoptik bakışını taşranın en ücra noktalarına kadar taşıyarak yerel uygulamaları normatif beklentiler 

doğrultusunda hizalayan kurumsallaşmış bir denetim mekanizması olarak işlev görmektedir. Öğretmen ise 

meslekî yeterliliği, kayıt düzeni ve sosyal yaşantısıyla birlikte devletin modernleşme ideolojisinin ve makbul 

ahlak anlayışının taşradaki başlıca taşıyıcısı olarak sürekli bir değerlendirme alanı içinde tutulmaktadır 

(Foucault, 1992, s. 217, 222, 263, 379). Bu bağlamda teftiş raporları, Osmanlı eğitim reformlarının pedagojik 

hedefleri aşan toplumsal disiplinizasyon ve makbul birey inşası yönelimini açık biçimde görünür kılmaktadır 

(Somel, 2015, s. 24, 333). 

Raporda “usul-ü tedrise vukufu olmayan” ya da “eski usulde ısrar eden” öğretmenlere yönelik eleştiriler, 

merkezî idarenin öğretmenlik mesleğini belirli normlar çerçevesinde yeniden tanımlama ve meslekî standartlar 

tesis etme çabasını yansıtmaktadır. Bu yaklaşım; denetimi yalnızca bireysel performans ölçümüne 

indirgemeyen, pedagojik alanı bütüncül biçimde yeniden yapılandırmayı amaçlayan bir yönetim tekniği olarak 

konumlandırmaktadır. Bununla birlikte Osmanlı eğitim modernleşmesi; tek yönlü ve merkezden dayatılan 

homojen bir dönüşüm sürecinden ziyade, yerel koşullar ve pratiklerle etkileşim içinde şekillenen esnek ve 

hibrit bir yapı arz etmektedir. Eskişehir örneğinde modern pedagojinin ve mimarinin imkânlarını yansıtan 

Turan Numune Mektebi’nin yanı sıra cami avlusunda eğitim veren veya emval-i metrukeden dönüştürülen 

okul mekânlarının varlığı, merkezî normların taşra gerçekliğiyle sürekli müzakere hâlinde olduğunu 

göstermektedir. 

Müfettişin, materyal temin edilememesi nedeniyle sıra yaptıramayan köylü ve öğretmenlere karşı kimi zaman 

anlayışlı, kimi zaman talepkâr bir tutum sergilemesi, merkezî idarenin taşradaki uygulama kapasitesinin 

mutlak olmadığını; aksine pragmatik çözümler, esneklik ve müzakere üzerinden ilerlediğini ortaya 

koymaktadır. Bu durum, devlet politikalarının sahada nasıl yeniden yorumlandığını ve yerel aktörlerle nasıl 

pazarlık konusu hâline geldiğini göstermesi bakımından mikro-tarihsel çözümlemeler için önemli bir gözlem 

alanı sunmaktadır (Fortna, 2005, s. 203). 1918 tarihli bu rapor, savaş koşullarının merkez-taşra ilişkilerini nasıl 

yeniden biçimlendirdiğini de görünür kılmaktadır. Öğretmenlerin askere alınması, okul binalarının işgali ve 

eğitim bütçelerinin ciddi ölçüde daralmasına rağmen teftiş mekanizmasının ısrarla sürdürülmesi ve kayıt 

düzenine verilen önem, eğitim alanının siyasal ve yönetsel sürekliliğin temel dayanaklarından biri olarak 

görüldüğünü göstermektedir. Bu yönüyle eğitim, yalnızca bir kamu hizmeti değil; devletin meşruiyetini, düzen 

kurma kapasitesini ve idarî varlığını taşrada yeniden ürettiği stratejik bir alan olarak işlev görmektedir (Fortna, 

2005, s. 25). 

Eskişehir Sancağı’na ait söz konusu teftiş raporunun analizi; Osmanlı Devleti’nin son döneminde, Birinci 

Dünya Savaşı’nın yarattığı ağır koşullar altında dahi eğitimin devletin bekası ve toplumsal düzenin tesisinde 

merkezî bir rol üstlendiğini ortaya koymaktadır. Bulgular, geç Osmanlı eğitim sisteminin; öğretmen niteliğine 

ilişkin mektepli-alaylı ayrımları, mekânsal yetersizlikler, ekonomik daralma ve merkezî otoritenin taşradaki 

sınırlı uygulama kapasitesi gibi yapısal sorunlara rağmen, istikrarlı bir modernleşme yönelimi doğrultusunda 

sürdürülmeye çalışıldığını göstermektedir. 

Raporda, modern pedagojik anlayış ve mimarînin imkânlarını yansıtan Turan Numune Mektebi gibi örnek 

kurumların varlığı ile taşrada öğretmen maaşlarının ödenemediği, öğrencilerin temel donanımdan yoksun 
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ortamlarda eğitim gördüğü ve ders araç-gereçlerinin ciddi ölçüde eksik olduğu gerçeklik yan yana 

sunulmaktadır. Bu ikili yapı, Osmanlı eğitim modernleşmesinin eşitsiz, parçalı ve sınırlı imkânlar içinde 

ilerleyen karakterini bütün açıklığıyla ortaya koymaktadır. 

Eğitim denetiminin öğretmenlerin pedagojik yeterliliklerinden öğrencilerin hijyen ve ahlakî durumlarına kadar 

geniş bir alanı kapsaması, modernleşme sürecinde denetimin yalnızca idarî bir araç değil, aynı zamanda 

toplumsal davranış kalıplarını biçimlendirmeye yönelik etkili bir yönlendirme mekanizması olarak işlediğini 

göstermektedir (Foucault, 1992, s. 170). “Usul-ü tedris” etrafında şekillenen söylem ise geleneksel 

uygulamalardan kopuşu ve rasyonel, standartlaştırılmış bir zihniyet inşasını hedefleyen siyasal bir yönelimi 

yansıtmaktadır (Somel, 2015, s. 26). Bununla birlikte ailelerin çocuklarını okula göndermemesi ve maddî 

yetersizlikler gibi sosyo-ekonomik sınırlılıklar, merkezî düzenleme çabalarının yerel düzeyde sıklıkla 

müzakere ve uyarlama gerektirdiğini ortaya koymaktadır (Fortna, 2005, s. 28). 

Eskişehir örneği, Osmanlı eğitim tarihine ilişkin genellemelerin, taşra ölçekli mikro-tarihsel veriler dikkate 

alınarak yeniden değerlendirilmesi gerektiğine işaret etmektedir. Teftiş raporlarının sunduğu ayrıntılı 

gözlemler, merkezî politikaların yerelde tek tip biçimde uygulanmadığını; aksine farklı sosyo-ekonomik, 

demografik ve kültürel bağlamlar içinde yeniden biçimlendiğini göstermektedir. Bu nedenle farklı vilayetlere 

ait teftiş raporlarının karşılaştırmalı analizi, Osmanlı eğitim sisteminin bölgesel varyasyonlarını ve merkez-

taşra etkileşiminin dinamiklerini daha bütüncül biçimde ortaya koyabilir. 

Gelecek araştırmalarda denetim pratikleri, disiplin mekanizmaları ve öğretmenlik meslek kültürünün uzun 

dönemli dönüşümünü izleyen soykütüksel ve söylem temelli çalışmaların artırılması, eğitim tarihinin eğitim 

sosyolojisiyle daha güçlü biçimde ilişkilendirilmesine katkı sağlayabilir. Ayrıca savaş, seferberlik ve 

ekonomik kriz gibi olağanüstü dönemlerin eğitim politikaları üzerindeki etkilerini merkez ve taşra ölçeklerinde 

birlikte ele alan karşılaştırmalı analizler, Osmanlı eğitim modernleşmesinin sınırlarını ve imkânlarını daha 

derinlikli biçimde kavramaya olanak tanıyacaktır. Arşiv temelli bu tür mikro düzeyli çalışmaların çoğaltılması, 

literatürde hâkim olan makro anlatıları dengeleyen daha bütünlüklü ve çok boyutlu bir tarihsel okuma zemini 

oluşturma potansiyeli taşımaktadır. Gelecek araştırmalarda, farklı sancaklara ait benzer mahiyetteki teftiş 

defterlerinin mukayeseli bir perspektifle incelenmesi ve denetim mekanizmalarındaki bu kurumsal sürekliliğin 

Cumhuriyet’in ilk yıllarındaki maarif teşkilatına yansımalarının analiz edilmesi önerilmektedir. 

Yazar Katkıları: Tek yazarlı olan bu çalışmada yazarın katkısı %100’dür.  

Etik Kurul Bilgisi:  Arşiv belgeleri üzerinden yürütülen bu çalışma etik kurul onayı gerektirmemektedir. 

Çıkar Çatışması: Çalışmada herhangi bir çıkar çatışması bulunmamaktadır. 

Veri Erişilebilirliği: Bu çalışmanın verileri, Türkiye Cumhuriyeti Cumhurbaşkanlığı Devlet Arşivleri Başkanlığı 

Osmanlı Arşivinde bulunan ve tüm araştırmacıların erişimine açık olan resmî belgelerden elde edilmiştir. 
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Introduction 

From the early 19th century onward, Ottoman state officials concluded that the only way to ensure the state’s 

survival amid a series of geopolitical constraints and military defeats was a comprehensive modernization 

drive (Polat, 2021, p. 1). At the heart of this modernization project lay the educational institution, which was 

intended to transform the traditional social structure, cultivate a loyal and productive populace, and extend the 

state’s authority to even the most remote corners (Buluç, 1997, p. 28). The new education system, designed 

with a centralized approach that moved beyond the medrese and primary school dichotomy of the Classical 

Period, was regarded as the most concrete manifestation of the state’s founding and transformative power over 

society during the period spanning from the Tanzimat to the Constitutional Monarchy (Cihan, 2007, p. 9). 

During this process, the state did not merely construct school buildings; it also institutionalized its desire to 

discipline and monitor society by standardizing the curriculum, teacher qualifications, and student behavior 

(Garland, 1990, p. 146). In this context, the 19th century marks a turning point where education was treated as 

a public service, and educational institutions under state supervision were viewed as tools for progress, 

economic development, and societal influence (Uyanık et al., 2021, p. 165). The school-building campaign, 

which reached its peak during the reign of Abdülhamit II, and the mass education policies subsequently 

adopted by the Committee of Union and Progress, constitute a structure in which education functions as a 
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“panopticon,” turning individuals into objects of constant surveillance and scrutiny (Somel, 2015, p. 25). 

Rooted conceptually in Jeremy Bentham’s circular prison design, the panopticon is an architectural and 

surveillance model in which an observer at the center can monitor all individuals in the periphery without them 

knowing for certain whether they are being watched (Foucault, 2015, p. 251; Foucault, 2015, pp. 57-58). 

Borrowed by Michel Foucault to describe the invisible yet palpable disciplinary power of modern authority, 

this concept, in an educational context, refers to both the student and the teacher self-regulating their behavior 

through self-censorship in accordance with the norms of authority, driven by the notion of “being watched at 

all times.” In this process, inspector reports have become the primary tools for extending the center’s panoptic 

gaze to the periphery. 

Undoubtedly, the most painful yet vital phase of Ottoman educational modernization was the years of World 

War I. This global conflict, referred to as the “World War,” depleted the state’s human and economic resources, 

and the education system was directly affected by this devastation (Akyüz, 2007, p. 294). The conscription of 

teachers following the declaration of mobilization, the use of school buildings for military purposes, and budget 

constraints left the Ministry of Education facing a major crisis (Gökmen, 2023, p. 146). However, despite all 

the hardships brought by the war, it is evident that the state apparatus did not lose its reflex for control and 

oversight over education; on the contrary, it sought to make this mechanism even more functional during times 

of crisis (Doğan & Çetin, 2019, p. 410). Inspectors, who served as the state’s eyes and ears in the provinces, 

traveled to their assigned regions even during the war’s most intense days to inspect schools, evaluate teachers’ 

performance, and compile reports on the system’s operations (Doğan & Çetin, 2019, p. 424). This situation 

demonstrates that the bureaucratic rationality of the modern state functioned even under wartime conditions 

and that education was an integral part of the state’s strategy to maintain its legitimacy and existence 

(Bourdieu, 2015, p. 27). 

The inspection report dated July 1, 1918, regarding the elementary schools of the Eskişehir Sanjak-which 

forms the central axis of this study-sheds light on the educational landscape at a strategic point in Anatolia, 

precisely at this historical juncture, on the eve of the state’s collapse. The report is not merely a statistical 

document consisting of numerical data; it also serves as a status report reflecting the socio-economic conditions 

of the era, teacher profiles, physical limitations, and the modernization ideals that were nevertheless being 

pursued. The Sanjak of Eskişehir served as a laboratory where the general educational challenges of the era 

crystallized, owing to its location along the railway line, its hosting of a migrant population, and its importance 

in war logistics (Demirel, 2022, p. 1496). Every line penned by the inspector, on the one hand, questions the 

extent to which modern pedagogical concepts such as “usul-ü tedris” (teaching methods) and “terbiye-i 

bedeniye” (physical education) found traction in the provinces, while on the other hand, it brings to light 

serious structural issues such as “lack of nails” and “lack of pay” (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). This dichotomy 

lays bare the tension between the “top-down” idealistic character of Ottoman modernization and the “bottom-

up” material reality of the provinces that resisted it (Ergün, 1996, p. 73). 

The educational inspection system-a mechanism that monitors whether the goals established in the functioning 

of the modern state are being met, identifies deviations, and continuously disciplines the system-took its place 

within the Ottoman bureaucracy beginning in 1838 (Buluç, 1997, p. 28). Established through a proposal by 

the Meclis-i Umur-ı Nafia and institutionalized by the 1869 General Education Regulation, the inspection 

system became one of the most important tools for reinforcing the state’s monopoly over education (Keklik, 

2023, p. 1533). According to the regulation, the monitoring and supervision of educational activities were 

placed under the constant responsibility of official personnel, not only in the capital but also in the provinces 

(Kodaman, 1991, p. 50). In this context, inspectors functioned not merely as supervisors but also as cultural 

mediators, conveying the central government’s ideology and vision of modernization to the provinces (Keklik, 

2023, p. 1542). As seen in the report under examination, the inspector’s documentation of every detail-from 

the school’s cleanliness to the orderliness of records, from students’ physical education to the teacher’s attire-

reflects the surveillance power’s desire to penetrate even the finest details. Indeed, in modern administrative 

practices, disciplinary mechanisms aim to keep individuals under control by constantly making them visible, 

recording them, and classifying them (Foucault, 1992, pp. 222, 262). Ottoman education inspectors, through 

the reports they prepared, made the entire educational sphere-from school buildings to student behavior-visible 

and known, thereby legitimizing the state’s authority over this domain (Alp, 2012, p. 88). 

During the process of modernizing the education system, the primary (elementary) level was of vital 

importance for the widespread dissemination of mass education and the cultivation of civic consciousness 
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(Kırpık, 2023, p. 187). The Second Constitutional Era was a period marked by increased efforts to make 

primary education compulsory and expand its reach, yet the intended success could not be fully achieved due 

to wars and financial crises (Ergün, 1996, p. 164). Although new regulations regarding the financing and 

administration of primary education were introduced with the 1913 Provisional Law on Primary Education, 

the heavy burden of the war made their implementation difficult (Polat, 2021, p. 147). The aforementioned 

inspection report holds unique value in that it concretely illustrates, through empirical data, the practical 

implementation of these legal and administrative regulations-or, more accurately, the obstacles they 

encountered. While the report highlights the existence of schools like the Turan Model School, which featured 

modern architecture and facilities, it also draws attention to chronic issues such as the lack of teaching materials 

and the neglect of buildings (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). This situation also embodies the dramatic 

contradiction between the success of Ottoman educational modernization in creating “model” institutions and 

the widespread impossibilities that prevailed across the system (Somel, 2015, p. 334). 

The concepts of discipline and surveillance, which underpin the research, play a key role in the analysis of the 

report’s data. The school’s physical structure, the arrangement of desks, the method of maintaining student 

records, and the teacher’s authority demonstrate how the modern school was constructed as a disciplinary 

mechanism (Foucault, 1992, p. 214). For example, the warning in the report regarding the “regular 

maintenance of records” reflects bureaucratic rationality and the will to document (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 

9). Similarly, observations regarding students’ religious and physical education reveal that the state aimed not 

only to shape and control minds but also bodies (Eren, 2024, p. 262). The inclusion of physical education and 

military drills in the school curriculum is noteworthy for the militarization of education during the war years 

and the enforcement of discipline through physical practices (Ergün, 1996, p. 306). In a province like Eskişehir, 

located behind the front lines and at the center of military logistics, this aspect of education becomes even 

more pronounced (Demirel, 2022, p. 1496). 

The methodological framework of the study consists of a close reading of the inspection report-a primary 

source-and the analysis of the data obtained in conjunction with the general educational landscape of the period 

and the relevant literature. This approach enables an understanding of the extent to which the situation in 

Eskişehir aligns with the state’s central educational policies and of how local dynamics were integrated into 

this process. Rather than a direct regional comparison, the study problematizes the chronic issues of provincial 

education-such as teacher shortages, building shortages, and budget constraints-from a microhistorical 

perspective specific to Eskişehir (Erler, 2010, p. 36). In this context, the data from the inspection report have 

been linked to the core literature of educational history and academic studies on institutional oversight practices 

of the period, in an effort to determine the place of local-level shortcomings within the broader system. 

From the perspective of the history of education, inspection reports are not merely bureaucratic documents but 

important anthropological sources that help us understand daily life within the school, teacher-student 

interactions, and the social perception of education (Fortna, 2005, p. 16). In contrast to the often-idealized, 

sanitized macro-level picture presented by official yearbooks and statistics, these reports bring to the forefront 

the micro-level reality on the ground, the human element, and the fractures within the system. In this context, 

the study aims to analyze the history of education not merely as a field confined to institutions and legislation, 

but in a multidimensional manner within the context of mentalities and social practices. Dated to the final year 

of World War I, this document serves as evidence that even on the eve of a state’s collapse, it did not abandon 

its claim to modernization, and that the state’s “watchful eye” continued to function even under the most 

challenging conditions. This study, focusing specifically on the Eskişehir Sanjak, aims to provide a genuine 

and comprehensive assessment of regional variations in central-provincial relations by analyzing educational 

institutions in Ottoman provinces through a microhistorical lens, drawing on inspection reports. 

Method 

Research Design  

This study is structured according to the historical document analysis model-a qualitative research method that 

enables the systematic examination of past events and phenomena through written materials from that period. 

The historical research method is used to examine the relationship between a defined problem and the past, to 

identify the conditions of the period critically, and to analyze the social factors that led to a specific outcome 

(Güler et al., 2015, p. 39; Kızıltepe, 2015, p. 43; Yıldırım & Şimşek, 2016, p. 42). The document analysis 

technique adopted in this study functions not merely as a supplementary data-collection tool in the history of 
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education, but as a fundamental method at the center of the research (Ulutaş, 2015, p. 279; Yıldırım & Şimşek, 

2016, p. 189). In this context, the study aims to reconstruct the educational conditions of elementary schools 

in the Eskişehir Sanjak in 1918, as well as the state’s oversight mechanisms and modernization efforts, using 

primary sources and examining how the past appears from the present. 

Population / Sample or Study Group 

The study’s sample (document universe) consists of a total of 24 inspection reports contained in the file titled 

“Eskişehir Sanjak Elementary Schools Inspection Report,” dated July 1, 1918. This sample, selected using the 

criterion sampling method-one of the purposeful sampling techniques-includes the Turan Numune Boys’ 

(Boys’) School, Ay Doğdu Boys’ School, Edebali and Samsa Çavuş Schools, Sungur Bey Boys’ School, 

Tursun Fakih Boys’ School, Dündar Bey Boys’ School, Osman Gazi Boys’ School, Hayme Ana Model Girls’ 

(Girls’) School, Mâl Hatun Girls’ School, Nilüfer Girls’ School, First Yuva, Second Yuva, Third Yuva, Fourth 

Yuva, Fifth Yuva, Neighborhood Elementary Schools, Greek Private Schools, Seyitgazi Subdistrict Central 

Turgut Bey Boys’ School, Şecaattin Village Elementary School, Kuyucak Village Elementary School, 

Muttalip Village Elementary School, Bozan Village Elementary School, Atikçerkes Village Elementary 

School, and Yaverviran Village Elementary School. The working group fully incorporated all school reports 

in the file, representing the educational landscape of the period-both in the capital and in the provinces-through 

a comprehensive approach.  

Data Collection Process 

The research data were obtained through classification and scanning efforts at the Ottoman Archives (BOA) 

of the Presidency of the State Archives under the Presidency of the Republic of Turkey. Digital images of the 

file dated July 1, 1918, were obtained through the archive automation system from the identified fonds and 

records; subsequently, these inspection documents, written in Ottoman Turkish, were transcribed into modern 

Turkish and converted into an analyzable dataset. To ensure the validity and reliability of the documents during 

data collection and analysis, the stages of external and internal criticism-indispensable methodological steps 

in historical research-were applied. Through external criticism, the document’s physical characteristics-

including its script, paper type, seal, and authenticity within the archival collection-were examined; through 

internal criticism, the historical context in which the document was written, the position of the author (the 

inspector), the terminology used, and the internal consistency of the statistical information provided were 

verified. This study is limited to the Eskişehir Sanjak and the inspection file containing 24 separate sub-reports 

dated July 1, 1918. 

Data Collection Tools 

The primary data collection tool for this study was the “Eskişehir Sanjak Elementary Education Inspection 

Report,” cataloged under box number 231 and file number 41 in the Maârif Nezâreti Tedrisât-ı İbtidâiyye 

Kalemi (MF.İBT.) collection, which comprises 231 boxes and 41 file folders. This official file, a primary 

source, contains printed and handwritten inspection records with detailed categories on the condition of school 

buildings, teaching materials, teachers’ personal and professional information, student enrollment figures, 

enrollment procedures, and how the curriculum was implemented. 

Data Analysis 

To analyze the data obtained during the research process, descriptive and thematic analysis approaches were 

used together, in line with the methodology of historical document analysis. Document analysis involves the 

systematic examination, classification, and interpretation of written historical materials containing information 

about the phenomenon or phenomena under investigation (Ulutaş, 2015, p. 279; Yıldırım & Şimşek, 2016, p. 

190). Accordingly, the inspection report data were first categorically classified; concrete indicators such as 

teachers’ age, salary, seniority, educational background, and employment status were treated as descriptive 

elements reflecting the teacher profile of the period. Subsequently, the inspector’s observations, notes, and 

qualitative data were subjected to a thematic analysis under main themes identified in accordance with the 

study’s theoretical framework and the educational literature of the period. In this process, archival data-such 

as the spatial standards of schools and deficiencies in physical infrastructure- were analyzed under the theme 

of “discipline”; the language of inspection, disciplinary processes, and record-keeping practices under the 

theme of “surveillance/panopticon”; the cleanliness of school buildings and physical order under the theme of 
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“hygiene”; and teachers’ pedagogical competencies and teaching methods under the theme of “usul-ü tedris.” 

During the analysis, direct quotations from primary sources were used to reproduce statements in the document 

faithfully, and these data were interpreted with theoretical depth within the framework of the conditions of 

World War I and the era's socio-political background. 

Ethics Statement 

Because this study is a historical document analysis based on publicly available official archival records from 

a past period, it does not fall under experimental/clinical research or survey/interview-based research involving 

human or animal subjects and therefore does not require ethics committee approval. The research fully adhered 

to academic ethical principles throughout the process. 

Findings  

The data obtained from the inspection reports have been categorized around three main axes: spatial 

arrangements, the quality of human resources, and administrative operations. During the analysis process, the 

records in the 24 inspection reports examined were analyzed within the framework of categories such as the 

condition of school buildings, the adequacy of teaching materials, teachers’ professional training, salary 

conditions, and the level of curriculum implementation. In presenting the findings, the hierarchical differences 

between model schools-where the ideal of modernization was realized-and village schools, where the 

impossibilities created by wartime conditions were felt, were emphasized, along with the connection between 

these differences and the themes of “discipline,” “supervision,” “hygiene,” and “methods of instruction.” In 

line with this systematic approach, the findings were examined across four main sections: physical structure 

and equipment; teacher profiles and disciplinary regimes; administrative oversight processes; and institutional 

diversity.  

Physical Structure and Equipment: Spatial Constraints Under Wartime Conditions 

One of the most tangible indicators of Ottoman modernization in the field of education was the construction 

of school buildings designed according to the Usul-ü Cedide-a system that diverged from traditional 

neighborhood schools and incorporated pedagogical training, with discipline and supervision structured within 

an architectural framework (Akyüz, 2007, p. 215; Eriş Kızgın, 2024, p. 1562). However, the data presented in 

the inspection report on primary schools in Eskişehir clearly reveals how this ideal was disrupted by the severe 

economic and social devastation caused by World War I, and how the state’s desire for spatial standardization 

manifested as a fragmented structure in the face of provincial realities. An examination of the spatial 

descriptions throughout the report reveals that the physical structure of primary education institutions in the 

Eskişehir Sanjak was far from a homogeneous whole; rather, it exhibited a hierarchical diversity caught 

between modern planned buildings, converted residential structures, and traditional makeshift buildings (BOA, 

MF.İBT, 231/41, pp. 2, 4, 9). This situation concretely illustrates how the disciplinary power’s effort to 

organize space into a functional, hierarchical order was disrupted on the ground by material and logistical 

constraints arising from wartime conditions (Foucault, 1992, p. 183). Yet the legislation of the period tied the 

construction of school buildings entirely to a rational and demographic investigation. Inspectors were tasked 

with visiting villages one by one to determine how many classrooms each school should have based on the 

number of households and population (Su, 1974, pp. 211-215). While this requirement for investigation may 

indicate the state’s intent to control population movements in the provinces through spatial discipline, the 

report identified the shortage of raw materials on the ground as the most concrete physical obstacle facing the 

bureaucratic system. 

At the pinnacle of the spatial typology outlined in the report stands the Turan Model Boys’ School, which 

embodies the state’s vision of modernizing education and was designed in accordance with the principles of 

discipline, surveillance, and order (Foucault, 1992). Located in the southern part of the city, this building is an 

exceptional example of the era’s architectural standards, as it was constructed of stone in accordance with its 

plan. With its six classrooms, two administrative offices, a museum, a mosque, and a conference hall, this 

structure is not merely an educational institution but also a multifunctional cultural complex. The building’s 

spacious garden and walled enclosure symbolize the modern school ideal, where students were disciplined by 

being isolated from the outside world and subjected to intellectual formation through units such as the museum 

and conference hall (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2). Similarly, the Sungur Bey Boys’ School, constructed in 

1903 as a secondary school with its stone and well-ordered structure, is praised in the report as a lasting 



E.B. Patoğlu                                                                           Journal of Kırşehir Education Faculty, Ahi Evran University, 2026, Volume 27, Issue 3 

979 
 

testament to the state’s investments in education during the pre-war period (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 4). With 

their spacious classrooms, teachers’ offices, and museums, these buildings created ideal educational 

environments that organized the student’s body and mind into a specific order, where desks and blackboards 

were used as pedagogical tools (Akyüz, 2007, pp. 216-217). In contrast to these permanent and modern 

monuments built by the state, the “emval-i metruke” (abandoned properties)-which emerged as a necessary 

solution imposed by the war-constitute the other element that completes the spatial duality of the era . (BOA, 

MF.İBT, 231/41, p. 4; Gençoğlu, 2014, p. 166). The allocation of residences and buildings belonging to the 

non-Muslim population-who were deported or left the region during the war-to educational services accounted 

for a significant share of educational spaces in Eskişehir (Ergin, 1977, p. 1316; Gençoğlu, 2014, p. 164). In 

this context, it is observed that the Tursun Fakih Boys’ School and the Hayme Ana Model Girls’ School 

conducted their education in houses rented from abandoned properties. The conversion of these structures-

originally built as residences-into schools creates a tension between the spatial requirements of education and 

the limitations of residential architecture. While the Tursun Fakih School was a four-classroom house, the 

Hayme Ana School similarly operated as a converted house with six classrooms (BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 

4-5). While these buildings may meet the need “for now,” it is clear that the house’s room layout falls far short 

of providing the panoptic openness necessary for classroom discipline and supervision. Furthermore, the 

consolidation of the Edebali and Samsa Çavuş Schools into a rented house due to a shortage of teachers 

demonstrates how the personnel crisis caused by the war triggered spatial constraints (BOA, MF.İBT, 231/41, 

p. 3). These repurposed spaces document that the state’s response to meet educational demands persisted, yet 

it was compelled to do so by compromising on ideal standards and utilizing whatever resources were available 

(Ergin, 1977, p. 1321). 

However, when one visits the rural areas of Eskişehir and older settlements, it becomes clear that 

modernization efforts have not yet fully taken hold, and traditional and makeshift structures persist. Indeed, 

the school building in Muttalip Village is an ancient structure located within the mosque courtyard, and its 

garden consists solely of the mosque courtyard (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). This situation bears the traces 

of the classical period, when education was not be spatially separated from religion and traditional social life, 

and the school continued to exist as an annex to the mosque (Akyüz, 2007, p. 215). Similarly, the Şecaattin 

Village School consists of an old, narrow, and low-ceilinged building; although reconstruction has been 

considered, the current condition does not allow for it (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). The cramped and low-

ceilinged nature of the space structurally limits students’ physical and mental development by restricting the 

fundamental spatial requirements of modern pedagogy: air circulation, natural light, and space for movement 

(Akyüz, 2007, p. 269). 

One of the main problem areas highlighted by the report is the multifaceted shortage of educational materials 

resulting from the war economy and the collapse of logistics. In this context, the situation at the Atikçerkes 

Village School concretely demonstrates the extent to which the state’s material resources were limited under 

wartime conditions. According to the report, students are continuing their lessons while sitting on the floor 

because there are no desks in the school. Furthermore, although instructions were issued to the village council 

and the district administrator to have desks made, it appears that these instructions could not be carried out due 

to the inability to procure wood and nails (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 10). The raw material shortage caused 

by World War I made it impossible to carry out even the simplest carpentry work; this situation demonstrated 

that education is not merely a pedagogical and curriculum-based field, but also a process dependent on 

logistical and supply infrastructure. A similar situation is observed in Şecaattin Village, where children are 

sitting on mats, and the inspector recommends that at least one mat be made for each child (BOA, MF.İBT, 

231/41, p. 9). Students sitting on the floor signifies the collapse of the bench arrangement-a fundamental 

component of the Usul-ü Cedit educational system that positions the student as a disciplined individual facing 

the teacher (Akyüz, 2007, p. 216; Budak & Budak, 2014, p. 381; Kırpık, 2023, p. 184). This situation 

demonstrates that in areas where education has failed to modernize spatially, there has been a forced return to 

traditional pedagogical methods. Amid all these limitations and spatial chaos, the Kuyucak (Karakeçili) 

Village School stands out in the report as an exceptional example of modernity shining in the countryside. 

Built in 1917-during the height of the war-as a stone structure according to its plans, this building, with its two 

classrooms and an annex housing the teacher’s residence, embodies the state’s ideal village school project 

(BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). The design of the teacher’s quarters as an integral part of the school building 

was a strategic move ensuring that the teacher served as a representative of civilization in the village not only 

through teaching but through their entire way of life (Ergün, 1996, p. 108). The existence of this school 
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demonstrates that, despite wartime conditions, local initiatives or resources directed to specific regions under 

resettlement policies could produce educational structures that met standards. This contrast between the 

villages of Kuyucak and Atikçerkes points to significant spatial differentiation in Ottoman provinces in terms 

of access to resources and local capabilities. 

Another fundamental element to emphasize in spatial analysis is hygiene and cleanliness. The school was 

conceived not only as a space for cognitive education but also as an arena where bodily discipline, health 

practices, and the discipline of daily life were institutionalized (Ergin, 1977, p. 1724; Foucault, 1992). In the 

inspector’s report, the state of cleanliness occupies a central place alongside the physical condition of the 

buildings. The phrase “I found the school to be quite dirty” used regarding the Seyitgazi Turgut Bey School, 

along with the stern reprimands issued to teachers, demonstrates that the inspector, as a supervisor, questioned 

not only academic achievement but also the hygienic discipline of the space (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). 

Notes were made for nearly every school regarding whether “attention was paid to the cleanliness of the 

building,” and a lack of cleanliness was coded as an administrative shortcoming (BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 

2-3, 5-6, 9). The fact that necessary warnings were issued upon observing that the building’s cleanliness was 

neglected at Sungur Bey School confirms that cleanliness was viewed as an existential prerequisite for a 

modern school (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 4). However, as in the case of Şecaattin Village, the fact that the 

building itself was so old and unsuitable that it could not be kept clean indicates instances where the demand 

for hygiene clashed with physical reality. Despite the building’s structural defects, the inspector commended 

the teacher’s personal efforts and sought to compensate for the space’s shortcomings through the human factor 

(BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). 

Teachers’ Professional Competence, Socio-Economic Issues, and Discipline 

The data in the inspection report indicate that the human resource profile of primary education institutions in 

the region points to a distinct divergence between the idealized teacher type envisioned during the Ottoman 

modernization process and the actual teacher profile shaped by wartime conditions and provincial realities. 

The report documents that teachers in the Eskişehir Sanjak did not exhibit a homogeneous structure in terms 

of professional training; rather, they displayed a multi-layered and hierarchical diversity comprising graduates 

of the Darülmuallimîn, those with a medrese background, holders of teaching certificates, and those appointed 

on an interim basis without any formal training (BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 2-3, 8). This situation is 

noteworthy because it demonstrates how the Ottoman Empire’s efforts to standardize education in its final 

period evolved into a hybrid structure due to personnel shortages and wartime conditions. Particularly in 

central schools, as seen in the examples of the Turan Model School and the Hayme Ana Model School, priority 

was given to the employment of teachers-such as-who were graduates of the Istanbul or provincial 

Darülmuallimîn/Darülmuallimât and possessed pedagogical training (BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 2, 5). In this 

context, educators such as Director Nuriye Hanım and Teacher İsmet Hanım, who were employed at the 

Hayme Ana School, were graduates of Darülmuallimât and possessed the potential to apply modern 

educational methods; they constituted the system’s showcase staff (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 5). However, as 

one moves away from the center, this qualified staff is replaced by temporary personnel who come from a 

traditional educational background or who are merely literate. 

The issue most frequently highlighted in the inspection report-and one that shook the education system to its 

core-was the state of mobilization caused by World War I and the resulting teacher shortage. The phrase “taht-

ı silahta” (under arms), which appears frequently in the report, vividly illustrates how schools were emptied 

and how the sustainability of education hung by a thread (BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 4, 8). The fact that many 

educators-such as Teacher Kadri Efendi from the Samsa Çavuş School, a teacher from the Tursun Fakih School 

staff, and Faik Efendi, the Head Teacher of Muttalip Village-were under arms led to a serious management 

and educational deficit in the schools (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 4-5, 8). Particularly in Muttalip Village, the 

attempt to manage the school on an interim basis due to the headteacher’s military service, and the resulting 

power vacuum, was recorded in the inspector’s notes with the pessimistic remark, “There is no one left to 

manage the school” (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). The mobilization not only led to the loss of existing teachers 

but also made the appointment of qualified teachers impossible, thereby escalating the need for teachers to a 

critical level (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2). This severe shortage forced the state to lower its standards 

regarding teacher qualifications and resort to temporary solutions viewed as the “lesser of two evils” (BOA, 

MF.İBT, 231/41, pp. 9-10).  
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The void created by the war led to the widespread adoption of temporary employment models, such as 

substitute and contract teaching, within the educational workforce. As seen in the case of Hüseyin Hüsnü 

Efendi-a graduate of the Bursa Industrial School who lacked formal teacher training-individuals like him 

attempted to keep the system running as acting teachers (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). The appointment of an 

industrial school graduate to a village teaching position demonstrates that, under wartime conditions, every 

literate individual was regarded as a potential educator. However, as noted in the report, this situation also 

involved serious deficiencies in teaching methodology. The inspector noted regarding Hüseyin Hüsnü Efendi 

that “while he lacks basic knowledge of teaching methods, his natural aptitude is evident,” implying that the 

lack of pedagogical knowledge was being compensated for by personal talent, yet this fell far short of an 

institutionalized educational standard (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). Similarly, the finding that some female 

teachers at the Hayme Ana School lacked sufficient mastery of teaching methods, and the inspector’s persistent 

demand that “two women graduates from the Darülmuallimat should be assigned,” demonstrates that the issue 

of quality was felt not only in rural areas but also in central schools (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 6). 

When a socio-economic analysis of the report is conducted, it becomes evident that the gap between teachers’ 

salaries and living standards directly affects professional motivation and social status. Upon examining the 

salary schedules included in the document, it is evident that teachers’ salaries span a wide range, from 150 

kuruş to 1,200 kuruş (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 5, 8). Indeed, while Nuriye Hanım, the Principal of Hayme 

Ana School, received a salary of 1,000 kuruş, subject teachers at the same school-such as Art Teacher Murat 

Bey and Calligraphy Teacher Halit Bey-were working for a mere 150 kuruş (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 5). It 

is clear that in 1918, when wartime inflation peaked, a salary of 150 kuruş was far from sufficient to cover 

even basic food expenses. This economic crisis was the fundamental issue preventing teachers from focusing 

on their profession and forcing them into a struggle for survival. Indeed, the note made by the director of 

education in the “Conclusion” section of the report lays bare this tragedy in all its starkness: “Last year, 

teachers opened their schools late due to their involvement in tax collection duties…” (BOA, MF.İBT, 231/41, 

p. 10). The fact that teachers were forced to abandon their primary duty of education and teaching to work in 

additional jobs such as “hidemat-ı taşiriye” (collecting the tithe tax) demonstrates that, in situations where the 

state could not pay its civil servants or where the salary paid was insufficient, teachers were compelled to act 

as tax collectors. The education director’s hope that “God willing, this year our teachers will not be forced to 

make a living in the villages through tithe-related work, and the schools will open on schedule” amounts to an 

admission of the helplessness of the education system in the face of financial collapse (BOA, MF.İBT, 231/41, 

p. 10). 

Another key point highlighted in the report regarding teachers’ professional competencies is the lack of 

proficiency in teaching methods and resistance to traditional approaches. The inspector observed that, in many 

of the schools he visited, teachers remained “unfamiliar” (uninterested) with new pedagogical methods. As 

observed at the Muttalip Village School, the finding that “teachers are generally indifferent to teaching 

methods” indicates that teachers who are not graduates of the Darülmuallimîn or who have failed to develop 

themselves continue to rely on rote learning and traditional methods (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). The 

inspector’s intervention at this point-providing teachers with sample lessons in grammar, arithmetic, and moral 

discourse-reveals that the inspection functioned not merely as an audit but also as a guidance process (BOA, 

MF.İBT, 231/41, p. 8). This situation reflects the government’s effort, through the inspector, to “re-educate” 

teachers in the provinces and extend the center’s pedagogical norms to the farthest reaches (Foucault, 1992). 

However, the existence of examples where the program was fully implemented and “familiarity with teaching 

methods” was sufficient in some village schools, such as Bozüyük and Kuyucak, also indicates that the system 

has not completely collapsed; rather, pockets of local success can emerge through individual efforts and 

qualified appointments (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). 

One of the areas where the report provides the most extensive data regarding the functioning of the disciplinary 

regime is the oversight of teachers’ conduct and reputation. In nearly every school report, under the heading 

“teachers’ attention to preserving dignity” in Article 13, the inspector evaluates the teacher’s moral stance and 

social perception (BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 2-4, 6, 9-10). Phrases such as “strives to preserve their dignity,” 

“enjoys respect among the public,” or “has no matter of disgrace” demonstrate that the teacher is positioned 

not merely as a transmitter of knowledge but also as the state’s moral representative in the provinces. The state 

aims to impose order on society through teachers by monitoring their private lives, attire, and social 

relationships. The most concrete example of this monitoring mechanism in action is the case of Atiye Hanım, 
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a teacher at the Hayme Ana School. The inspector issued a warning to Atiye Hanım regarding “both her lack 

of discipline within the school and her conduct outside the school that gave rise to suspicion,” but upon the 

warning proving ineffective, it was decided to replace the teacher (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 6). This case 

demonstrates that a teacher’s dignity is not merely a personal matter but a matter of public discipline, and that 

those who cross the moral boundaries set by the state are removed from the system. A teacher’s reputation is 

also the state’s reputation; therefore, even the existence of teachers criticized for not performing the prayer 

was reported, documenting the areas of conflict between the local population’s values and the profile of a state 

official (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2). 

An examination of the teachers’ backgrounds reveals that those with a madrasa background maintained their 

presence within the system, though they were generally employed for religious studies or Quranic studies 

(BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2). The presence of teachers with a madrasa background even in modern schools 

such as the Turan Model School indicates that the process of secularization in education was carried out not 

through a sharp break but through a gradual transition and a dual structure. However, the report’s overall tone 

idealizes the modern teacher type-graduates of the Darülmuallimîn-by emphasizing the inadequacies of 

medrese-trained or self-taught teachers regarding teaching methods. In this context, the fact that the school 

where Cafer Efendi, a madrasa graduate who had been teaching for 13 years, was found to be quite dirty and 

that he was unfamiliar with teaching methods implies that the traditional teacher type struggled to adapt to the 

hygiene and pedagogical standards of the modern school (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). In contrast, the 

inspector’s satisfaction upon observing the lively and active children in the classroom of the acting teacher-a 

graduate of the Bursa Industrial School-constitutes a commendation of modern education’s goal of fostering 

disciplined yet active individuals (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). 

Administrative Oversight, Institutionalization, and Encountered Obstacles 

In the final year of World War I, one of the most fundamental functions of the Ottoman educational 

bureaucracy in the provinces was to monitor the extent to which the wave of modernization emanating from 

the center had become institutionalized locally and to document the functioning of the system. The data 

indicate that the state conceived the provinces not merely as an educational sphere but also as a sphere of 

record-keeping and discipline (Foucault, 1992). However, when this conception encountered the power 

vacuum created by the war, economic collapse, and the resistance of traditional social structures, a deep tension 

emerged between bureaucratic rationality and provincial reality. Upon examining the administrative oversight 

sections of the report, it becomes evident that the language used by the inspector and the oversight criteria 

transform the teacher from a mere knowledge-transmitting subject into a civil servant-technician who must 

conform to a specific pedagogical format and bureaucratic order (BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 8-9). In this 

context, the inspection report goes beyond serving as a mere record of findings; it is the most concrete 

mechanism through which the state’s desire to standardize and maintain control over its provincial educational 

administration operates-even under wartime conditions. 

The concept of “teaching methodology” occupies a central place in the inspector’s evaluation language and 

serves as the primary criterion for categorizing teachers. This concept also entails the authority to “intervene,” 

which is one of the inspector’s primary duties. Indeed, according to the inspector’s manual of the period, the 

inspector must not merely content themselves with observing the lesson; they are obligated to personally 

conduct a model lesson for any teacher they deem lacking in teaching methodology and to include the reasons 

hindering the teacher’s success in their report (Su, 1974, pp. 207-219). This practice confirms that inspection 

was not merely a passive form of oversight but rather an interventionist mechanism focused on correcting 

observed pedagogical shortcomings on the spot. The most critical point at which modern education diverges 

from traditional madrasa or elementary school education is the pedagogical method used to transmit 

knowledge. The report’s data show that the teacher profile in Eskişehir was subject to hierarchical distinctions 

in this regard. Indeed, while the phrase “he is well-versed in teaching methods” is used for Abdurrahman 

Efendi, who was later assigned to the Sungur Bey School, the statement that “they are unqualified in this 

regard” regarding Akif and Mahmut Efendi, who were part of the same school’s staff, demonstrates that the 

state’s definition of an acceptable teacher was shaped by pedagogical competence (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 

4). Findings regarding the Muttalip Village School reveal that this issue is even more pronounced. The 

inspector documented the situation here by stating, “Teachers are generally unfamiliar with teaching 

methods,” highlighting the difficulty of aligning traditional teaching practices with modern pedagogical 

approaches (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). This intervention demonstrates that the inspection mechanism 
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serves not only a control-oriented function but also a comprehensive role, compensating for the lack of in-

service training. In this regard, the inspection process operates as a guiding tool designed to discipline and 

transform teaching practices. The fact that even individuals like Hüseyin Hüsnü Efendi, who served as a 

substitute teacher in Atikçerkes Village and lacked pedagogical training but possessed natural talent, were 

evaluated within the system based on teaching methodology clearly highlights the importance the state placed 

on establishing a standardized methodology in education (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). 

The report also indicates a distinct administrative sensitivity toward establishing a regular record-keeping 

system in schools in Eskişehir. The inspector’s warnings regarding the “proper maintenance of records” during 

nearly every school visit demonstrate that education was not viewed as limited solely to classroom instruction 

but was instead approached as an integrated structure encompassing regular documentation and administrative 

oversight processes (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2, 8-9). In this context, while it is noted that records at the 

Sungur Bey School were relatively well-maintained, the remark that “the records are not very well-

maintained” at the school in Seyitgazi documents that the quality of school administration was measured by 

the orderliness of the ledgers (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 4, 8). The particular attention paid to maintaining and 

sending statistical tables to the central office reflects the state’s desire to compile population movements, 

success rates, and resource distribution in the education sector into a centralized database (Erdoğdu, 1995, 

216-217). Although Article 8 of the report on the Turan Numune Boys’ School states that the existing copies 

of conduct and attendance records were unavailable and thus could not be used, the fact that measures were 

taken to address this need indicates a desire to continuously monitor students’ in-school behavior and academic 

progress through individual files (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2). The recording of the individual and their 

incorporation into a centralized archival system points to an orientation consistent with the written techniques 

of modern power that sustain control (Foucault, 1992, p. 237). This bureaucratic encirclement is concretized 

by the “Register of Personal Records” that the inspector is required to maintain for each teacher. In this register, 

not only the teacher’s personal information but also the manner in which they perform their official duties and 

their professional competence are summarized and recorded (Su, 1974, pp. 218-219). Thus, through the 

inspector’s pen sent from the center, the teacher was transformed into a “knowable” and “accountable” 

biopolitical subject at all times. Examples such as the Karakeçili (Kuyucak) School, where the inspector in 

Eskişehir noted that “the register has not yet been established” demonstrate that this trend was still struggling 

to penetrate the most remote corners of the provinces, while the continuity of central authority remained intact 

(BOA, MF.İBT, 231/41, p. 9). However, the state’s efforts at bureaucratic and pedagogical standardization 

face serious obstacles in the face of the socio-economic realities and social resistance of the provinces.  

The report provides noteworthy data on the extent to which the principle of compulsory education, established 

by the Elementary Education Law, resonated with the provincial community . The failure to collect the twenty-

five kuruş fine-which was legally required from parents who did not send their children to school-highlights 

the limits of state authority in the provinces. The inspector expresses this situation with a sense of helplessness, 

stating, “Despite repeated follow-ups and insistence on the matter, not a single penny has been collected.” 

Even more alarming is that the outcome remained unchanged despite the matter having been “referred by the 

district governor’s office to the police headquarters” for the collection of the fine (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 

2). The fact that the fine could not be enforced even with the police’s involvement highlights the structural 

limitations faced by central authority in the provinces, as well as the gap between normative regulations and 

everyday social practices. The fact that the public took their children out of school to use them in agricultural 

work or industry indicates that education was no longer perceived as a civic duty but rather as a loss of labor 

for the household economy (Gençoğlu, 2012, p. 43; Gençoğlu, 2014, p. 173). The inspector’s complaint that 

“legal provisions have not been applied to those who abandon school without cause” documents that local 

administrators turned a blind eye to this situation to avoid conflict with the public-that is, the state was forced 

to allow even its own officials to bend the central authority’s orders (BOA, MF.İBT, 231/41, Fol. 2). 

One of the most intense areas of conflict in the modernization process is the struggle between traditional 

educational institutions and schools employing new methods. The report documents a concrete victory in this 

struggle in Eskişehir, as well as the ongoing tensions. The inspector has declared open war against 

neighborhood elementary schools that “teach the alphabet, the Holy Quran, practical knowledge with a spear, 

and the Muhammediye in a cramped, dark, and uninspiring house or room” and that “kill children both 

physically and mentally” (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). The report presents the closure of ten such 

neighborhood schools-pursuant to a decision by the Council of Elementary Education-and the transfer of their 
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students to official institutions and elementary schools as a success story in the rhetoric of the document (BOA, 

MF.İBT, 231/41, p. 2, 4). This action was not merely a change of location but a revolution in mindset. It is a 

move to replace the traditional “hoca” (teacher) authority with the state’s “muallim” (teacher), the “minder” 

(mat) with the “sıra” (desk), and “memorization” with “usul-ü tedris” (method of instruction). The designation 

of these closed schools as “unauthorized” is part of the state’s strategy to establish its educational monopoly 

and homogenize the educational sphere. However, the fact that the number of students in the “first-grade 

classes” of official schools increased to a degree where “classrooms and desks could no longer accommodate 

them”-along with the students coming from these closed schools-also demonstrates how the modernization 

drive was stalled by infrastructure deficiencies (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2). The inadequacy of the modern 

structure put in place to replace the traditional one led to the reform becoming a process that was successful 

on paper but generated crises in practice. 

Diversity of Educational Institutions and Demographic Structure 

Toward the end of World War I, the educational landscape in the Eskişehir Sanjak presented a heterogeneous 

picture, reflecting the interaction between the state’s desire for modernization and its multicultural, stratified 

social structure. The inspection report documents that educational institutions could not be reduced to a single 

typology; rather, it confirms the existence of a diverse institutional hierarchy comprising model schools, 

preschool institutions (kindergartens), girls’ (inas) schools, and minority (Greek) schools (BOA, MF.İBT, 

231/41, p. 2, 7-8). This diversity reveals, on the one hand, the Committee of Union and Progress government’s 

policy of expanding and standardizing education, and on the other hand, the demographic transformations 

brought about by the war and the new spatial arrangements shaped by the distribution of abandoned property 

(BOA, MF.İBT, 231/41, pp. 4-5). This multi-layered institutional structure reveals the state’s interventionist 

capacity to discipline, guide, and reshape different social segments through education. 

Undoubtedly, the Model Schools are institutions conceived as showcases of the modernization drive in 

education and as representations of the state’s ideal school design. As previously noted, the Turan Model Boys’ 

School, with its physical infrastructure, serves as the prestigious on-the-ground representative of the state’s 

idealized model of a modern educational campus (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 2). The inspector’s use of the 

term “excellent” to describe this institution confirms the effort to create a model of civilization in the provinces 

by channeling limited resources into specific “showcase” institutions. The Hayme Ana Model Girls’ School, 

which holds a similar status, can be regarded as a modern model designed for the education of girls. However, 

unlike the Turan Model School, the fact that this school conducted its education in a rented house made up of 

abandoned properties reflects the spatial opportunism and necessities of the war period (BOA, MF.İBT, 

231/41, p. 5). Nevertheless, the inclusion of subjects such as German, art, embroidery, and music in the 

school’s curriculum, along with the presence of qualified teachers who were graduates of Darülmuallimât, 

indicates that the goal was not merely basic literacy but the construction of a more comprehensive social role 

for girls, integrated with middle-class domestic culture and pedagogical training (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 

5). 

One of the most significant aspects of the report, in terms of tracking the pedagogical trends of the era, is the 

emphasis placed on preschool education and the widespread presence of “daycare centers”. In Eskişehir, the 

fact that a total of five kindergartens-led by the First Nursery School affiliated with the Hayme Ana School-

were in operation demonstrates that pedagogical modernization continued even under wartime conditions 

(BOA, MF.İBT, 231/41, p. 7). The fact that Froebel gifts and various toys were recorded as being present in 

these institutions documents that Friedrich Froebel’s “Kindergarten” (Children’s Garden) methodology found 

an institutional counterpart in the Ottoman provinces (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 7; E. B. Patoğlu, 2025, p. 

1331). Presented as a pedagogical innovation, this methodological approach simultaneously expands the scope 

of state oversight. Indeed, the report’s emphasis on the “hygiene and upbringing of the very young” reflects 

the state’s desire to discipline children from the earliest age (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 7). In particular, the 

plan to relocate the Fourth Nursery to the Hamidiye and Mamure neighborhoods-where the need was more 

acute-reveals that education was mobilized in line with demographic needs and underscores the state’s strategic 

planning for the population. However, even within these modern institutions, the oversight mechanism 

operates with strict rigor. Indeed, the fact that one-fourth of Münire Hanım, the Headmistress of the First 

Orphanage, was deducted from her salary due to perceived negligence demonstrates that the inspector viewed 

these orphanages not merely as care facilities but as serious educational and disciplinary institutions (BOA, 

MF.İBT, 231/41, p. 7). Another key aspect of the demographic diversity in educational institutions is 
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constituted by girls’ schools and the profile of female teachers in these schools. The data in the report indicate 

that girls’ education was built on a gender-based curriculum and staffing structure distinct from those of boys. 

The presence of courses such as sewing, embroidery, and household management alongside academic subjects 

in girls’ schools like Hayme Ana, Mâl Hatun, and Nilüfer indicates that girls were prepared for the modern 

household rather than the public sphere (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 5; Budak & Budak, 2014, p. 386; F. 

Patoğlu, 2025). The supervision of female teachers, however, involved a much more layered moral oversight 

than that of their male colleagues. The inspector’s issuance of a warning to Atiye Hanım, a teacher at the 

Hayme Ana School, and his request for her dismissal demonstrates that the female teacher was subject to state 

oversight not only regarding her professional competence but also concerning her chastity and reputation in 

the public sphere (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 6). Furthermore, the fact that the shortage of teachers in girls’ 

schools was often addressed by unqualified or minimally qualified substitutes, and sometimes by women from 

minority groups, reveals that the human resources crisis caused by the war affected girls’ schools more 

profoundly (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 5). 

The most politically and demographically sensitive section of the report, however, concerns Greek schools and 

minority education. The two Greek schools located on İstasyon Street and Tahıl Pazarı in Eskişehir are critical 

in demonstrating how the state’s reflex to control minorities operated. While the inspector noted that the 

buildings of these schools were quite suitable and officially licensed, he focused the inspection on two key 

points: teacher certification and the teaching of Turkish (BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). The fact that some 

Greek teachers’ certificates had not been registered with the Ministry of Education was viewed as an 

unauthorized activity undermining the state’s monopoly over education, and immediate steps were taken to 

initiate the registration process. More importantly, the note stating that “care is taken to teach the Turkish 

language in accordance with the regulations” demonstrates that the Committee of Union and Progress’s 

language policies and efforts toward “Ottomanization/Turkification” were strictly enforced in minority schools 

(BOA, MF.İBT, 231/41, p. 8). The fact that the physical conditions and facilities of Greek schools were in 

better condition than those of some Muslim village schools indicates that the communities’ internal financing 

mechanisms functioned even under wartime conditions, yet the state kept this autonomy under constant 

supervision through the eyes of inspectors (Erdoğdu, 1995, p. 516). 

Results and Discussion 

The inspection report dated July 1, 1918, regarding primary schools in Eskişehir demonstrates that the 

modernization of Ottoman education was not limited to curriculum reforms and institutional restructuring; 

rather, it was based on a multi-layered transformation process operating through practices of discipline, 

supervision, and standardization. The inspector’s oversight, spanning a broad range from students’ physical 

appearance to classroom materials, and from teachers’ professional competence to record-keeping systems, 

reflects the central administration’s orientation toward comprehensively organizing and controlling the 

educational sphere in the provinces. Within this framework, education is conceived not merely as a pedagogical 

process but as a comprehensive administrative technique aimed at shaping the population’s physical, moral, 

and social dimensions (Agamben, 2013, p. 11; Foucault, 1992, pp. 169-170; Foucault, 2015, p. 282). 

The inspector’s systematic monitoring of students’ hair, hand, and clothing hygiene-going beyond academic 

performance criteria-reveals that the state approaches the individual within a multidimensional framework of 

discipline (Karagözoğlu & Karagözoğlu, 2023, p. 8). The intense attention paid to the “hygiene and manners 

of the little ones” in the kindergartens of Eskişehir reflects a strategic approach aimed at internalizing these 

disciplinary practices from an early age (Foucault, 2015, p. 281). In this regard, Ministry of Education 

inspections function as an institutionalized oversight mechanism that extends the center’s panoptic gaze to the 

most remote corners of the provinces, aligning local practices with normative expectations. The teacher, 

meanwhile, is constantly subject to evaluation-along with their professional competence, record-keeping, and 

social life-as the primary carrier of the state’s modernization ideology and accepted moral standards in the 

provinces (Foucault, 1992, pp. 217, 222, 263, 379). In this context, inspection reports clearly reveal the 

orientation of Ottoman educational reforms toward social disciplining and the construction of the “acceptable 

individual,” which goes beyond their pedagogical objectives (Somel, 2015, pp. 24, 333). 

The report’s criticisms of teachers who “lack familiarity with modern teaching methods” or “insist on 

traditional methods” reflect the central administration’s efforts to redefine the teaching profession within 

specific norms and establish professional standards. This approach positions itself as a management technique 
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that does not reduce oversight to mere individual performance measurement but aims to comprehensively 

restructure the pedagogical field. However, the modernization of Ottoman education exhibits a flexible, hybrid 

structure shaped by interaction with local conditions and practices, rather than a one-sided, homogenizing 

transformation imposed from the center. In the case of Eskişehir, the presence of the Turan Model School-

which reflects the possibilities of modern pedagogy and architecture-alongside school spaces that provided 

education in mosque courtyards or were converted from abandoned properties demonstrates that central norms 

were in constant negotiation with provincial realities. 

The inspector’s attitude-at times understanding, at times demanding-toward villagers and teachers who could 

not procure materials and thus could not build desks reveals that the central administration’s capacity for 

implementation in the provinces was not absolute; rather, it proceeded through pragmatic solutions, flexibility, 

and negotiation. This situation offers an important field of observation for microhistorical analysis, as it 

demonstrates how state policies are reinterpreted in the field and become the subject of negotiation with local 

actors (Fortna, 2005, p. 203). This 1918 report also makes visible how wartime conditions reshaped central-

provincial relations. Despite the conscription of teachers, the occupation of school buildings, and a severe 

reduction in education budgets, the continued maintenance of the inspection mechanism and the emphasis on 

the registration system indicate that the education sector was viewed as a fundamental pillar of political and 

administrative continuity. In this regard, education functions not merely as a public service but as a strategic 

domain through which the state reproduces its legitimacy, capacity for order-making, and administrative 

presence in the provinces (Fortna, 2005, p. 25). 

An analysis of the aforementioned inspection report for the Eskişehir Sanjak reveals that, even under the severe 

conditions created by World War I during the final period of the Ottoman Empire, education played a central 

role in ensuring the state’s survival and establishing social order. The findings indicate that the late Ottoman 

education system endeavored to be maintained in the direction of a stable modernization trend, despite 

structural problems such as the distinction between “school-trained” and “military-trained” teachers regarding 

teacher qualifications, spatial inadequacies, economic contraction, and the limited implementation capacity of 

central authority in the provinces. 

The report presents side by side the existence of exemplary institutions like the Turan Model School, which 

reflected the possibilities of modern pedagogical understanding and architecture, with the reality that teachers’ 

salaries could not be paid in the provinces, students received education in environments lacking basic facilities, 

and teaching materials were severely deficient. This dual structure clearly reveals the unequal, fragmented, 

and limited nature of Ottoman educational modernization. 

The fact that educational oversight encompassed a broad range of areas-from teachers’ pedagogical 

competence to students’ hygiene and moral conduct-demonstrates that, during the modernization process, 

oversight functioned not merely as an administrative tool but also as an effective mechanism for shaping social 

behavioral patterns (Foucault, 1992, p. 170). The discourse centered on “methods of instruction,” meanwhile, 

reflects a political orientation aimed at breaking away from traditional practices and constructing a rational, 

standardized mindset (Somel, 2015, p. 26). However, socio-economic constraints, such as parents’ refusal to 

send their children to school and material shortages, reveal that central regulatory efforts often require 

negotiation and adaptation at the local level (Fortna, 2005, p. 28). 

The example of Eskişehir indicates that generalizations regarding Ottoman educational history must be 

reevaluated by taking into account micro-historical data at the provincial level. The detailed observations from 

inspection reports show that central policies were not uniformly implemented at the local level; rather, they 

were reshaped within different socio-economic, demographic, and cultural contexts. Therefore, a comparative 

analysis of inspection reports from different provinces could reveal the regional variations of the Ottoman 

education system and the dynamics of center-periphery interaction in a more comprehensive manner. 

In future research, increasing the number of genealogical and discourse-based studies that track the long-term 

transformations of inspection practices, disciplinary mechanisms, and the professional culture of teaching 

could strengthen the connection between the history of education and the sociology of education. Furthermore, 

comparative analyses that jointly examine the effects of extraordinary periods-such as war, mobilization, and 

economic crises-on educational policies at both central and provincial scales will enable a deeper 

understanding of the limits and possibilities of Ottoman educational modernization. For future research, it is 

recommended to examine inspection ledgers of a similar nature from different sanjaks through a comparative 



E.B. Patoğlu                                                                           Journal of Kırşehir Education Faculty, Ahi Evran University, 2026, Volume 27, Issue 3 

987 
 

perspective and to analyze how this institutional continuity in oversight mechanisms was reflected in the 

education administration during the early years of the Republic. 
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