Tekel Ozellestirmesinin Sonuclar:

Tiilay Ozerman*

25 Haziran 2008 tanhh gazete mansetlenne “sicak vazda Hilkiimet rahatlatan
ddeme”, ” tek seferde en vitksck vabancr sermave dlkemize gehivor™ gighklanvia
vansivan ikinci 6zellestirme dalgasivia birhikte bir devir kapanmig ve TEKEL in
alkolli igki disindaki en énemli sinan faahven de sona erdinlmistir.

Tuarkive de dzellegtirme uyvgulamalanmin bagladig tanhten bu vana giindemde
olan. buna mukabil sonuglandinlmasi ¢n uzun zaman alan TEKEL &zellestirmesi,
oncesi, sonrasi ve kavbettirdiklen ile aragtirmacilann ilgi kaynag olmava devam
edecektir.

Bu makalenin simrh alam igensinde, dzellikle o6zellestirme  sonuglan
degerlendinlecek olmakla birlikte, sonugtan énce TEKEL'in ilke ve faalivet
scktoni igindekn konumunu vasanan siireci ve ¢tkenlen simrh 6lgekite de olsa cle
alinmasinda varar bulunmaktadir.

Tekel’in Hukuki Statiisii

TEKEL in ézcllestirmevle tasfive edilen 1ki dnemli irctim sahasi alkolli igki
ve titin mamulu dretini birimlendir.

0%.06.1984 tarihli ve 233 savih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Karamame ve degisikliklen gergevesinde faalivette bulunmak tzere
Titiin, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midarliga adi alunda

* Av, TEKGIDA-IS Sendikas:, Genel Sekreter Yardimeisy
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teskil olunan TEKEL, bilahare Ozellestirme Yuksek Kurulu'nun 05022001
tanhli ve 2001/6 savih Karan ile ozellestrme kapsam ve programma alimnig
ve 03.01.2002 tarihli ve 4733 savili Kanun ile Iktisadi Devlet Tesckkili olarak
veniden vapilandinlarak, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'na(O1B) devredilmis ve
4046 savili Kanunun 20inci maddesine gore. OIB tarafindan 01.01.2003 tarihi
itibanvle statisii Anonim Sirkete donistirtilmuistir.

Daha sonra, Titin, Titin Mamullen, Tuz ve Alkol Isletmeleri Anonim
Sirketi 'nin sahip bulundugu Tekel Alkollin Igkiler Sanavii Micssesi, Tekel Sigara
Isletmelen Miiessesi avn ayn Anomim Sirkete doniistiiriilmiis ve TEKEL Dagitim
ve Pazarlama Miicssesesi ise ikive avnlarak, Alkollii Igkiler Sanavii Pazarlama ve
Dagitim Anomim $irket ile Sigara Pazarlama ve Dagitim Anomim Sirketi olarak
iki veni sirket kurulmustur. Bu sirketlenin tescil ve ilanina izin verilerck, Alkolli
[gkilere ait sirketlerin statileri 11 Haziran 2003 tarihli ve 5817 savili, Sigara
scktoring iligkin sirketlenn statilen ise 10 Haziran 2003 tanhh ve 5816 savih
Ticaret Sicih gazetelerinde ilan edilmistir,

Ozellestirme Idaresi Baskanhi 07.06.2003 tarihinden itibaren ulusal diizevde
vavin vapan muhtelif gazetelere verdigi ilanlarla Alkolli Igkiler Sanavii ve Ticarcti
Anonim Sirketi ile Sigara Iletmelen Anonim Sirketi'nin blok satg vontemivle
dzellestinlecegi volunda ihale ilanlan vermigtir,

TEKEL"¢ ait ve kurumun ana faalivet sahasi olan iki binimin ézellestinlmes
avm tanhte start almakla birdikte farkh zamanlarda mihavete ermistir. Alkolli
ickiler ve sigara dretim faalivetlerinin scktdrel olarak farkh 6zcllikler tagimas
ve her bin bashbasina bivik énem tasimasi nedemivle incelememizde her ki
scktdrde vasanan 6zcllestirme siirect avn ayn ¢le alimacaktir.

Alkollii Ickiler Birimi Ozellestirilmesi

Alkolliv igkiler binminin sigaravla birhkte baslavan 6zellestirme macerasi,
Kasim 2003°te vaplan ihalemn, 23.12.2003 tanhh ve 25325 numarali Resnu
Gazete'de vayimlanan 2003/85 sayvili Ozellestime Yiiksck Kurulu Karan ile
onavlanmasi sonucu NUROL-LIMAK-OZALTIN-TUTSAB Ortak Ginisim
Grubu'na 292 milvon dolar bedelle satilmasi ve hisse devir islemlennin de 24
Subat 2008 tanhinde gergeklesmes: ile tamamlanmisur. Aher Konsorsivum
kurmug oldugu MEY A.S. tarafindan sirketi devralnus, ancak devir isleminin
uzerinden 1ki vil gibi bir siire sonra, sirket bu kez bir Amenkan vatinm sirkets
olan Texas Pasific firmasina viizde 90 hissesi 810 milvon dolar bedelle satllmagtir.
Halihazirda da bu sirketin malkivetinde iretim faalivetim sirdiormektedir.
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Ozellestirmenin sonuglanm do@iru ve isabeth bir sckilde degerlendirebilmek
igin - oncelikle sirkketin dzellestirme oncesi konumu ortava konulacak ve daha
sonra bu giinkii durum ve venlerle karsilagtinlacaktir,

Alkollii i¢kilerin Uretim Yapisi

Alkollii igkiler sirketimn Eyvlal 2003 wibanvla, dlke sathina dagilmig bulunan
fabrikalan sunlardir. Ankara Bira, Bilecik Igki, Canakkale Kanvak, Divarbakir
icki, Istanbul icki, Izmir Igki, Nevsehir icki, Tekirdag igki, Alagchir Suma,
Karaman Suma, Kilis Suma, Tarsus Suma, 5.Urfa Suma, Elanig Sarap, Kinkkale
Sarap, Sarkoy Sarap, Urgiip Sarap, Yozgat Bira fabrikalan. Ozellestirme Idaresi
tarafindan hazirlanan sunumda, 2003 vili sonu iibanvla Gazantep, Sanhurfa ve
Kinkkale Fabrikalanmin kapatilmaasamasinda oldugu buna mukabil, Acipavam’da
anason igleme tesisimin 2003 sonuna dogru faalivete gegeced belirulmistir.

Nitckim, 27 Subat 2004 tanhinde gergeklestinilen hisse devir islemi sonrasinda,
TEKEL bunvesinden devralan girket MEY A $."ve, sunumda éngéraldiagn sckilde
toplam 17 fabrika devredilmistir.

2009vilimageldigimizdedevredilen | 7 fabrikadan sadeee 9 u faal bulunmaktadr.
Bu fabnkalar, Tarsus, Kilis, Karaman ve Alaschir Suma Fabnkalan, Nevschir,
Bilecik, Tekirda@ Icki Fabrikalan ve Sarkév ile Elazig Sarap Fabrikalandir
(Istanbul, Izmir ve Ankara’daki fabnkalann kurulu bulunduklan gaynimenkullenn
midlkivett dzellestirmede satg konusu edilmenig, bes wvilhk kullanma hakka
devredilmistir)

istihdam Yapisi

Exliil 2003 itibanvla TEKEL Alkollii Igkiler biriminde ¢alismakta olan mavi
vakali sayis1 3.63 1 "dir. Ozellestirme sartnamesinde tiim mavi vakal iggilerin kidem
ve thbar tazminat ile diger 6demelerinin TEKEL Alkollii I¢kiler binmi tarafindan
karsilanaca@, devrolunacak sgilenn vem hizmet akdr ile 1se baslavacaklan
diuzenlenmasgtir.

Hisse devri (27 Subat 2004) esnasinda 1700 isginin TEKEL le iliskisi kesilmig
ve MEY A.S. biinvesinde ¢alismaya baglamiglardir,

2009 vilina geldigimizde mavi vakalh 1s¢1 savisi 323 "¢ diusmiig bulunmaktadir,

Sendikal érgatlilik konusunda bir sorun vasanmamigtir ve toplu sézlesmeli diizen
devam etmekiedr.
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Tekel, Nasil Bir isletme Devretti?

2002 vilinda Turkive 'de gergeklesen alkolliickiler tiiketiminin 886 milvon litre
ve pazar biiviklaginin 4.3 milyvar ABD dolan oldugu belirtilmektedir. (TEKEL
Yonetim Sunumu 2003, ilgili bélimde satig degerinin Euromonitor tarafindan,
perakende ve verinde tiketim satiglara davah olarak hesaplandiii, bu degerenn
kar mam ve ithalat vergilenni igerdigi belirulmistir)

Avm sunuma goére viksck alkollii igkiler ve sarap Turkive alkolli igkiler
pazanmn vizde 37'sini olusgturmakta ve viksek alkollii icki ve gelencksel igki
tiketimin viizde 78" inin rakiva ait oldugu belirtilmektedir.

2002 vilinda TEKEL in pazar pavi, Raki"da viizde 100, diger vitksek alkolli
ickilerde viizde 71, Sarap’ta viizde 8 ve Bira'da vizde 1'dir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nea satigina onay venlen Alkollu I¢kiler Sanavii
ve Isletmeleri A S, 2002 vilinda kamuya 2.9 katrilvon TL kavnak aktaran ve 4.4
katrilvon TL satis hasilat bulunan TEKEL'in sigaradan sonraki en bivik gelir
getiren bolimidir. 20037Gn 9 avhk verilering gore 4.3 katrilvonluk hasilatin
viizde 21.370, satisa konu olan alkolli igkiler bélimiinden gelmekte vami, 903
tnlvon TL lik hasilat pavi bulunmaktadir. (TEKEL Avhik Faalivet Raporu- Evliil
2003) O gankii Dolar kuru bazinda hesaplandiginda sadece 9 avhk hasilan 600
milvon Dolar civanndadir. 2002 vih degerlen ile bakildiinda isc satis hasilan
862 8 trilvon TL dir ve vine Dolar bazinda 375 milvon Dolar’lik bir degen ifade
ctmcktedir.

Ancak. meselenin asil garprer voni, 6zellestirme sonrasinda Yiksek Denetleme
Kurulu tarafindan vapilan inceleme sonucunda hazirlanan dzel raporun satirlan
arasindan anlasilmaktadir.

Alkollin igkiler Sanavii ve Ticaret A.S.'nin 6zellegtirilmesi igin 7.6.203
tanhinde ilana ¢ikilnisg, satiga ihgkin komisvon karan 5.11,2003 tanhinde alinnig
sozkonusu karar 22.12.203 tarthinde onavlanmig ve hisse sang sbzlesmesi ise
27.2.2004 tanhinde imzalanmustir. Diger bir devigle sirketin 6zellegtirilmesi, ilana
¢ikis tarihinden 8 av sonra gergeklesmistir,

Yiiksck Denctleme Kurulu'nun Ozellestirme Idaresi Bagkanhin ve Ozellestiome
Fonu 2003 Yihi Raporu'nun cki olan Ozel inccleme raporunda, siireg igerisinde
vasananlar sovle dzetlenmektedir

“I- OIB tarafindan TEKEL e gonderilen 02.12.2003 tarihli vazida
cari hesabm [ 102003 taribi itibarivla kesilmesi  belirtilmekle
birlikte, bu tarih itibarvla hesap kesimi gergeklestirilmemigtir:
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2-Alkolls ickilerin dzellestivilmesi ile ilgili olarak 053.06.2003
iarihinde anonim sirkele doniigtiiriiimesinden iki giin sonra ihale
icin ilana gikilnns. buna mukabil, ilan rarihindeki bilangonun kesin
durumu ancak iki ay sonra belirlenmisti. Alkollii Ickiler San. ve Tic.
A5 min 31.12.2003 rarihli bilangosu ve gelir tablosu bu girketin
dzellestirme sonucu  devredildigi 27.02. 2004 tarihinden sonra,
10.03. 2004 tarihinde ancak gikardabilmigtiv. Boviece dzellegtivilen
girketin aliciva devrinin vapildigi ve Hisse Devir Sozlegmesi nin
imzalandigr 27.02 2004 tarihinde bu girketin 27.02 2004 rtarihli
bilangolar: meveut olmadid gibi, 31,12 2003 tarihdi bilangolarimn
dahi devir tarihi itibarivla gikarilmany oldugu devir islemlerinde
saghkl bilgi ve belgelerin ofugturnlmadi@me gdstermektedir,

3-Sirker. gegmis villardan bu yana yilin son avlarindan itibaren ertesi
vil ihtivact igin iiziim, anason ve alkel gibi parasal tietari baviik diizeve
wlagan altmlar vapmaktadir. Ayrica girkerin devam eden yvanrimlar
nedenivle viiklenicilere her ay hak ediy odenmekiedir... Cari hesabn
OIR ‘nin 1220 savih Olur unda ver aldigr iizere 31.10.2003 rarihi
itibarivla muabakaia varilan twiar Gzerinden tasfive edifmemesi,
Sirketin faalivetlerinin de Tekel'e borg olarak yvansitilmava devam
edilmesi  hsusunun, bu konwda TEKEL alevhine nasidl zarar
olusturdugn  drneklerden agik olarak  anlagiimakiadir ﬁ'rm*gm.
Alkollii Ickiler Sanayi ve Ticaret A.S. 'nin sirketin devredildigi
27.02. 2004 rarikinden bir giin oncesi 26.02. 2004 tarihinde vadesi
dolan 10.6 trilvon lira ttarimdaki KDV bedeli ile aym bigimde
25.02 2004 tarihinde girket igin 507, 1 milvar liralik malzeme bedelini
cari hesaba vensitip sirket agisindan borg kavdi tesis etmigti. Netice
olarak, sirketin belirsiz olan devir tarihi iki giin once gergeklesmis
olsa idi TEKEL A.5. agisindan 11 trilvon liralik borg tutarimn alic
Sirma tarafindan yviklenecegi anlagimakiadr: ™

Benzen wvgulamalann bagka omcklenmin venldi@ raporda daha sonra
agaiidaks satirlar ver almaktadir:

Tiim bu islemlerden sonra Alkolli fckiler San. ve Tic. A.5min
dzellestirme ilamina gikildi@e 5.6.2003 taribli bilangosundaki siok
hesaplart nwary 113,7 trilvon lira iken, igrketin ihale sonuglarmmn
onaviandifi Aralik’ 2003 avinda [83.9 rrilyon lira, sirketin devir
edildigi 27.02 2004 raribli bilangosunda 177.5 irilvon lira diizeyine
wlagmigtir.
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baslatlmig, ancak, 5 Kasim 2003 tarihine kadar taninan son teklif verme siiresi
iginde en viksek tekhfi veren JTI firmasimn 1 mulvar 150 milvon dolarhk
teklifi veterli bulunmadig igin 11.11.2003 tanhinde ihalenin iptal cdildigi
aciklanmistir.

Daha sonra, 13.12.2004 tanhinde sigara birimi igin ikinci kez ilan verilmis,
08.04 2005 tanhinde bu kez de teklif alinmadiin igin thalenin iptali voluna
gidilmistir. Son olarak ise, 22.02.2008 tarihinde gergeklestinlen thalede en viksek
teklifi veren BAT firmasina birmilvarvediviizmilvon ABD dolara satilmustir.
Konuva ihskin ithale komisvonu karan 24.04. 2008 tanhh Resmu Gazete'de
vayimlanan 2008/23 savili Ozcllestirme Yiiksek Kurulu karan ile onaylanng ve
bovielikle TEKEL (kamu), sigara dretim faalivetinden ¢ekilmigtir,

Sigara Uretim Biriminin Ozellestirilmesinin Sonu¢lari:

TEKEL in sigara fabrikalannin 6zellestinlmesi. giindeme geldiginden itibaren
gerek tatinle ilgili gevrelerde gerckse kamuovunda bivik tarugmalara vol
acnstir. Zira TEKEL, bir kamu iktisadi kurulusu olarak, tanmdan istthdama,
tuttin  ticarctinden kamu malivesing ve ¢n mhbayet toplumsal saghga kadar
vavilan genig bir velpazede, buvik bir toplumsal kitlenin g¢ikarlanm vakindan
ilgilendiren bir faalivet gostermistir. O nedenle incelememizde 6zellestinmenin
ortava gikmig/gikacak sonuglanm sdzina ctigimiz bu kesimler agisindan ayvn avn
degerlendinlimigtir.

ﬁzellfstirmtnin istihdam Agisindan Etkisi:

TEKEL, Reji'nin tasfivesi sonrasinda devlet tekeline alinan titiin agisindan,
9 Ocak 2002 tarihinde virirlige giren Titin Kanununa kadar gerek destekleme
alimlan ile gerckse titin dretimi, ticareti ve ckim denctim vetkisini elinde
bulundurmasi nedemivle, belirlevicr ve havat bir rol ovnamstir,

Aslinda TEKEL'in vaptifn bir tanmsal KIT olarak tam da kurulug amag ve
felsefesine uymaktadir, Bir vandan titiin alimlan ile titiin fivatlannn olugumunda
dizenlevici bir rol ovnamakta ve bdviehkle titin ckicilenmin gikarlanim
korumakta, 6tc vandan da sinai ve tican faalivetleri ile dretilen titini mamul hale
getirip, pazarlavarak katma deger varatmaktadir.

Tanmsal KIT olarak TEKEL'in fonksivonunu dogru ve verinde

degerlendirebilmek  igin - Tarkive'de  titiin  Greucilifinin - vapisina  bakmak
gerckmektedir. Sark tipi (Onental ) titiin dreticisi olan dilkemiz, diinvanin bu alanda
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en dnemli dretici Glkesidir. Ancak daha da dnemlisi, titiinin, vetigtigi toprak vasfi
iibanvla genel olarak altemanf iinin vetistinlmes: zor olan, kirag ve sulu tanma
clvensh olmavan topraklarda vetismesi ve bu topraklann voksul sahiplerinin
tek gegim kavnagi olmasidir. Ozellikle Cumhurivetin baslangig villannda gerek
thracatta gerckse devlet gelirleni iginde bitkisel diretim olarak gok énemli bir ver
teskil eden tatin, sanayvilesmenin vapisi degistikge goreh degenm kavbetmekle
birlikte, tatin dreticilen agisindan tek ve en fazla gelir getiren kavnak olmasi
niteligi ile dnemini daima muhafaza ctmigtir,

TEKEL'in 6zellestirme kapsam ve progranmuna alindiin 2001 vilinda titin
urcticisi savisi 477 829 (TEKEL venlen), 4733 sayvih Tatiin Kanununun viirirliige
girdigi 2002 vilindaise 402 889" dur (a.g k) 2008 vilina geldigimizde 1sc stzlesmeh
irctim vapan dretici savist 194,282 ve inmistir. (www.tapdk.gov.tr)

Tekel’de istihdam

Ozellegtirme sitreci sadece titin dreticilerini degil, avm zamanda TEKEL'in
istihdam vapisim da olumsuz etkilemigtir. Gergi 1994 knzinden sonra, genel
olarak kamu kuruluslannda ¢meklihk hakkim elde eden isqilenn kendi taleplen
ahnmaksizin 1sten gikanlmalan ve bosalan kadrolann venine veni 1g¢1 alimmamasi
nedemivle vildan wila bir enme zaten sdzkonusuvdu. Ancak, buna ragmen,
2001 vilinda 30.124 (TEKEL Genel Midirliga 2001 vili raporu. YDK) isgi
¢ahgtran TEKEL in, 2004 yilinda alkollii igkiler, 2008 vilinda da sigara biriminin
dzellestinlmesi sonucunda ¢alisan i1s¢i savisi 12 bin civanna gerilemistir.

Sigara imalat faalivetini terkeden TEKEL in vaprak titin ve tuz igletmesi
faalivetleri nedenivle isthdam ettigi bu kadronun, dzcllikle vaprak witin igleme
sanaviinde ortava ¢ikan biyvtk bir atl kapasite nedenivle, heniiz belirlenmemisg bir
takvim ve siireg ile eritilmesi beklenmektedir. Bagka bir ifadevle dzellestirmenin
Kurum "un istihdam vapisina getirdigi olumsuz sonuglar heniiz netlesmemustir,

Ancak, TEKEL 6z¢llestirmeleninin istthdama getirdifi olumsuz etkilen sadece
kendi kadrolu isgisi noktasindan degerlendinmek cksik ve vetersiz kalacakur,

Zira, 6z¢llegtirme programina ahindif sirada, 110 vaprak tiitiin igven, 6 sigara
fabrikasi, 19 alkollii igki tirctim tesisi, 84 pazarlama midurligii, 10 tuz isletmesi,
bir kibrit fabrikasi, bir ambalay fabrikas: ve bir sung ipek, viskoz fabrikas: olan
TEKEL, 2009°a geldiginmizde 57 vaprak titiin igven, iki tuz igletmesi ve bir
ambala) fabnkasi olan isletmeve déniigmiistiir. Sigara blimini devralan sirket,
daha baslangigta sadece Tokat ve Ballica'daki fabnkalan agik tutacagim ilan
ctmistir. Halthazirda uretim faalivetini de bu iki fabrikayla siirdiirmektedir,
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Bu noktada asil dnemli olan, TEKEL in tiim bu isverlennin dnemli bir kisminin,
Tirkive ' min hemen bitin bolgelenne dafgilong bulundugu ve sosvo ckononik
gchismislik siralamasinda gende bulunan verlerde faalivet gdstenvor olmasidir.
TEKEL, bu bolgelerde ¢ogu kez vorenin tek sina kurulusu olarak ¢aligmisg, sadece
isgisine degil, gevre esnafina da ckonomik gelisme firsati sunmustur.

Elbette ki, ckonomik émrini tamamlamig va da igletmesel olarak faal durumda
tutulmas: akiler olmavacak isverlerinin kapaulmasi dogal olmakla birlikte,
dzellestirme strecinin TEKEL 1 tiitiin ve sigara pivasasindan hizla diglavan etkisi,
igletmelennin birer birer kapatlmasim adeta davatmistir. Burada ézellestirmec
iradenin TEKEL 1 sistematk bar kiigiiltmeve tabr tuttugundan séz ctmek daha
dogru olacaktir.

Ozellestirmenin Tiitiin Tarimina Etkileri

TEKEL in 6zellesuirilmesine iligkin siireg, en vok edici etkisimi titiin tanmi
iizerinde gostermigtir. TEKEL, 1984 vilinda Turgut Ozal'in “gece vans: goli”
dive nitelendirdifi sigara ithalatimn serbest birakilmasi, 1986 vihinda titinde
devlet tekelinin kaldinlmasi ve 1992 vilinda ilk kez iiretim faalivetine baslavan
vabanci sigara areticilerinin acimasiz ve vogun rekabetine ragmen, dzellegtirme
kapsam ve progranmuna alindig 2001 vilina kadar, pivasamin hakim akténi olma
vasfim korumawvi basammistir. 2001 vilina gelindiginde, son bes vilim vaklasik
viizde 70 pazar pavivia siirdiiren TEKEL in sigara pivasasindaki payvi bu wvildan
itibaren hizla genleme kavdetmeve baglamigtir.

Ozellestirme  siirecinin  titin  tanmmna  olumsuz  etkilerini, titin  alim
rakamlannda da izlemek mimkindir. 2002 vilinda 139.521 ton olan titin alim,
2008 (2007 drinlen igin) vilinda 74.584 tona digmiig bulunmaktadir (TAPDK)

Ozellestirme kapsam ve programina alinmasi sonrasinda asagidaki bolimler
iginde daha aynntilanyla ver verecegimiz gibi, bir vandan sigara pivasasindaki
pazanm kavbeden TEKEL, bu olgu nedenivle kurum adina vaptig alimlan bivak
olgide digirmug, bir vandan da 2002 dnini sonrasinda destekleme sisteminin
kaldinlmis olmasi nedemivle Hazine adina alim vapmayi biraknustir. Titiin alim
rakamlanmin bu denh genlemis olmasinda tim bu gelismelenn binner derecede
dnemi oldufu tarigmasizdir,

2001 yvilmda TEKEL 1n sigara pivasasinda vuzde 68,63 olan payvimin sigara

isletmelennin devroldugu 2008 Haziraminda viizde 29lara diismiis olmasi,
Ozellestirme Idaresi Baskanhifi'nin hazirlamis oldugu raporlarda kagimilmaz
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bir stireg olarak ve kismen de TEKEL in basansizhifn gibi sunulmakla birlikte,
scktora vakindan izleven kisilenn de bildign giba bévle bir tespinn gergekle bir
ilgisi bulunmamaktadir.

TEKEL in, scktériin vabanci rekabetine agilmasindan sonra gegen on vedi vilda
kavbetugi pazar pavindan daha fazlasimin ézellestirme programina alinmasindan
itibaren gegen ilk bes wvilda kayvbetmesi, sirecin, olagan rekabet kogullanmin
disinda olusan midahalelerle gergeklestifini ortava kovmaktadir. Bu konunun
avrintisina girmeden nce, TEKEL in pivasa pavindaki genlemeve ve ézellikle
Sark tipi tutinle imal edilen sigara pazanmin daralmasina bagh olarak tutin
urctiminin nasil bir crozvona ugradifina bakalim;

“Sark tipi sigaralann (viizde viiz verli titin) toplam pazardaki paylan
amenkan harmanh sigaralann pazara gimiclennden iibaren digmekle beraber,
2004 wilh oncesine kadar vizde 35-40 arab@inda istikrarh bir pazar payim
muhafaza etmiglerdir. Ancak, bu pay 2004 te viizde 22 ve, 2005 t¢ viizde 14°¢ ve
2007vilinda viizde 9°a genlemigtir.”(Rekabet Kurulu Karan Karar No, 08-26/284-
92, T. 27.3.2008 www.rckabet.gov.tr)

TEKEL in sigara pivasasindaki (sark tipi ve amenkan harmanh sigara toplami
izerinden) pavi ise, 2000 vilinda viizde 69.57, 2001 vilinda viizde 68.63, 2002
vilinda vizde 60,8, 2003 vihnda vizde 56,5, 2004 vilinda viazde 47,17, 20035
vilinda vizde 38,67, 2006 vilinda vizde 32 ve 2007 vilinda viizde 29 olarak
gergeklesmistin,

Ozellestirme siirecine alinmasi ile birlikte gerek sark tipi titinden dretilen
sigara pazannda, gerckse toplam sigara pazannda vasanan gerlemenin TEKEL'
ne dlgide kigtlmeve zorladiim ortaya kovan bu rakamsal venlerden sonra, bu
gelismenin titin tanmma ne sckilde vansidigina da vine rakamlar tizennden
bakarsak;

4733 savih Towin Kanunu ile titin ekim ve ticaretinin serbest pivasa dizeni
mantif ile gekillendinlmesi ve 2002 vilinda destckleme sisteminin de sona
crdinlmesi sonucu ortava gikan olumsuz gelismevi gésteren venler asafidaki
tabloda venlmektedir.
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Netice olarak Alkollit Ickiler San. ve Tic. a. 8. 'nin TEKELA.S. ve olan
borglarimn izlendifi cari hesap kalinnsi, dzellegtirilme gergevesinde
saiiy igin ihale ifanma ¢ikildigr Hazivan 2003 tarihinde 107.3 trilvon
lira iken,

-Cari hesabin tasfive taribi olarak bildirilen 31.10.2003 rarihinde
1898 trilyon liraya,

-31.12. 2003 tarihinde 236, 2 trilvon liraya,

-dirketin devir sozlegsmesinin imzalandir 27.02. 2004 rarihinde ise
307 trilvon lirava wlagmugir.

Belirtilen bu uvgwlama iginde devir islemleri siwrasinda gegmiy

yillardan by vana siivdriilen uvenlama sonucu Sirket tarafindan
rm'mp irsalat [fivan bigiminde tammlanan i¢ sang fivan fizerinden
Sigara Pazarlamave Dag. A5, 'vedevredilen mamulat uygnlamasinda
devir tarihi itibarivla (27.02.2004) Sigara Pazarlama ve Dagiim
A5, stoklarinda yer alan ve dolavisivia TEKEL e ait 71,6 trilvon lira
dederindeki sigelenmiy rakt sarap, cin votka kanvak gibi mamulatin
OTV sistemi igin wyaulanan konsinve sang sistemi ileri sirfilerek
Alkollii Ickiler Sanayi ve Tic. A.. ve iade edildigi bu suretle TEKEL
A.S. CARI HESABININ, 71.6 TRILYON LIRA DEGERINDEKI
MAMUILAT TUTARI KADAR bityviidiiga sapranmghir.

Devir islemilerinde TEKEL alevhine benzer vamidgilt nygnlama
Alkollit Igkiler San. ve Tic. A8 ile birlikie devri vapilan Allkollii
Iekiler Paz. ve Dagiim A.S nin devir islemlerinde ortava grkmigtir. Bu
girketin 11.03. 2004 tarihinde ancak ¢ikarilabilen 27.02. 2004 tarihii
bilangosunun aktifinde 193 nolu pegin ddenen vergiler hesabinda yer
alan ve tamami TEKEL Genel Midirftigi tarafindan Kasim 2003
tarihinde ddenen 11.038 milvar liralik Gegici Vergi tutarmm TEKEL
hesaplarina devir edilmesinde sorun yagandigi ve gdriigmeler sonucn
bu twiarin ancak 8.839 milvar lirasimn TEKEL A.S. hesaplarina
aktarilabildigi saptanmigtir

. Sozkonusu uvgulamalar neticesinde, ldarece 3.6.2003 tarihi
itibarivla 68, 3 trilvon liraltk bir oz varliga sahip Sirket satiga sunulmug
iken, thale sireci iginde gergeklegtirilen mali vap diizenlemesine
iliskin operasvonlarla 3484 trilvon liralk bir o6z varlifa sahip

millkiye 2009 Cil: XXX Sayi:262

81



Sirkel aliciva devredilmis, dz varlik artisimn bir kismr gartname
hitkiimleri wyarmca kidem tazminan yikimbiligingn TEKEL ce
fistlenilmesinden, bir kisrm ise ihale stirecinde iken ldarece alinan ve
yanrimeara deklare edifen 31.10.2003 rarihi itibariyla muwabakata
varilan cari hesap rakamindan kavnaklanmig, bakive ise Sirker
tarafindan devir tarihine kadar igletmecilik faalivetleri geredi ihtivag
duynlan tim kaynagin TEKEL ce iisdenilmesinden kavnaklanmigtir
Diger bir deyigle, gerek sartname hikiimlerine, gerckse “blok hisse
satigi " itkelerine gore girketin akiif ve pasifi ile devri stz konusu
almanugtin

Raporun sonu¢ bolimine gore sirketin ilana gikildign 5.6.2003 tanhl
bilangosu ile 27.02.2004 tanhli bilango net akuf deger karsilasurmas) ve TEKEL
tarafindan Gstlenilen 31.9 tnlvon lira tutanndaki kidem tazminan da dikkate
ahinmak surctivle.can hesabin tasfive edilis scklivle ortava ¢ikan fark 248.2
trilvon lira olarak hesaplanmaktadir. Yine sonug béliminden anlagildiin kadanyla,
31.10.2003 (hesap kesimine ¢sas olan bilango tarihi) tanhinden 27.02.2004 (devir
tarihi) tarthine kadar olan dénemde Sirketin (Alkolli Igkiler) isletme ve vatinm
harcamas: mtehgindcki ahmlan i¢in aktanlan kayvnaklar nedenivle artan can hesap
ve devir tanhi itibanvla olusan hesap TEKEL A.S. tarafindan ““zarar” kavdedilerck
tasfive edilmigtir,

Ozel inceleme raporu, TEKEL in Alkolli Igkiler Birimi'nin hangi sartlar
altinda 6zellestinldigim son derece ibret venicl bir gekilde ortava kovmaktadir,
Ozellestirme siirecinde Sirketin tamtimi amacivla hazifdanan 6zel sunum raporuna
gore is¢ modernizasvon, idame ve veni donamm igin son bes vil iginde vaklagik
150 milvon ABD dolarhik vaunm vapldii belirtilmektedir,

TEKGIDA-IS Sendikasi'nin 6zellestirmenin iptali igin agmug oldugu dava,
incelemenin kaleme alindigi sirada halen devam etmekiedir. Ancak, orava
konulan bu venler samyoruz TEKEL'in alkolli igkiler biriminin hangi kosullar
altinda dzellestinildifii hususunda veteninee bilgi vermektedir,

Sigara Fabrikalarinin Ozellestirilmesi

TEKEL e ait sigara fabnkalanmn ézellestinlmesi, alkollii igki bolimiine gore
daha uzun bir siiregte gergeklesmistir,

07.06.2003 tanhinde alkollii igki béliimii ile avm giinde satis igin ilan venlen
sigara dretim faalivetlen igin dnce “blok satg™ vontemivle dzellestiome gingimi
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2002-2007 Titiin Ekici Ve Alim Verileri

2002 o Tl [N | 2N URUR T
ORUN YILI (Adet) | (Tom) | EKICI [MIKTAR

{Adet) {Ton)
EGE 105078 | 23312 612 81
KARADENIZ 58017 na31o| 12905 2369
5937 059 | 3

ekpL IMARMARA 93 | 1.224 44
DOGU 23,182 4 455 19 684 3.671
GUNEYDOGU 102607 | 17948 79484 | 14609
TEKELTOPLAM | 294821 358084 113999] 21173
EGE 58613 | 80879| 49926| 38476
KARADENIZ 1 & 606G 12.925 12.6%] 10,791
MARMARA 5842 7633 1763] 3391

OZEL

DOGU 0 0 957 316
GUNEYDOGU 0 0 433 237
OZELTOPLAM | 111061 | 101.437] 65.770| 33411
GENEL TOP. 405882 | 159521 179769 | 74.584

Eavmak: TAPDE wwwiapdk gov.ir

Yukandaki tablodan da anlasilacag dzere, TEKEL, 2002°den sonra pazar
kavbina bagh olarak titiin almim azaltmistir. 2002-2007 arasinda TEKEL
almlannin vizde 635 oramnda geriledifing gérivoruz. Bu genlemenin toplam
tiitiin ahmina vansimasi n¢ sckilde gergeklesmis dive bakufimzada ise, avm dénem
sonunda toplam titin alimimn yvizde 53,2 oramnda azaldii ortava gikmaktadir.,
Titiinde vasanan kan kaybim titin ckicisi savisindaki genlemeden de tespit
ctmek mimkindir. 2002 vilinda 405,882 olan ckici savisi, 2007 arin vil igin
viizde 53,7 gibi bir oranla 179.769"a gerilemis bulunmaktadir.

Ancak titinctligimuz igin vahim genleme asil rakamlann arasinda gizhidir.
Zira, vukandaki tablo incelendiginde gorilecegi tizere Tiarkive nin dinvaca
unlic marka olmasina neden olan kaliteli Griniin vetigtfn Ege Bolgesi'nde
TEKEL, 2002'den 2007°ve 23.312 tondan neredevse vok mertebesine 81 tona
ahmlanm disirdigo halde, Ege Bolgesi'nde bu dénem igenisinde titin alinm
TEKEL'in birakti@ boslugun gok dtesinde iki kan dizevinde 42,839 ton gernilemis
bulunmaktadir.
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Dogu ve Giineyvdogu Anadolu titinciliiginde Ege ve Karadeniz bolgelerine
gore nisbi olarak diguk genleme 1se¢ bu bélgelenmizin titindin pazar sorununu
hallettiine 1garct ctmemcektedir. Zira vine Tablodan da anlasilacag Gzere thrag
kabiliveti bulamavan ve 6zellikle TEKEL in verl titiinden imal ¢ttii sigara pazan
igin kullandig bu tittinlerde 62zel scktor pivasayva girmemekte va da sembolik
ahmlar gergeklestirmektedir,

Yine, 2004 vilindan beni, 4733 savil vasava cklenen Gegier Maddelerle, Hazine
adina TEKEL ¢ sozlesmeli dretim vaptinldign g6z dniinde tutulursa, normalde
TEKEL'in ahmlanm daha da disiirecegi, dolayvisivla alinan ¢k tedbirler savesinde
tiitiin ahmlanmin bu sevivede kalabildig de unutulmamalidor.

Icinde bulundugumuz noktada, TEKEL artk sigara iirctim faalivetinden
tamamen ¢ckilmig bulunmaktadir ve titin alim ve isleme faaliveting devam edip
ctmevecegl va da ctse de hangi élgekte ve kogullarda devam edecegn tam bir
belirsizhik tasimaktadir.

Ancak suras: bir gergek ki tiittin tanmindan ckmek viven vaklasik bir milvona
vakin insammmzin gelecegi artik gok buviik bir risk altindadir. Sark tipi titin
iretiminde 6zellikle Gretimini arttiran Tiirki Comhurivetler, uzak dogu iilkelen ve
Ermenistan’in artan rekabeti karsisinda, (DPT, IX.Plan Tatin ve Tatin Mamullen
Sanavii OIK Raporu, 2007) voksul topraklann tek drini olan titind ve bu
topraklann insanlanm 15 ve ckmeginden voksun birakmamak i¢in her ne kadar
tiitiin mamulii Girctim sahasindan ¢ekilmis olsa da en azindan midahil kurum olarak
TEKEL in varhiina mutlak bir sckilde ihtivag duvulmaktadir. Aksi takdirde dniin
fivat olarak bovuk sirketlenn davatmas: alindaki ekicilenn titincalign daha
fazla siirdiirmelen olasihig bulunmamakiadr.

Ozellestirmenin Yabancilasma Etkisi

Dénemin Malive Bakam Mustafa Abdilhalik Beyv'in “hesaplan gérildi
ve muamgele bitti” dive ifadelendirdigi (Dogruel, Dogruel, 2000: 132) Rejinin
devreden gikanlmasi operasvonu 25 Subat 1925 tanhinde tamamlamirken, 1 Mart
1925 tanhli Resmi Gazete 'de vavimlanan 358 savil “Titiin Idarei Muvakkatesi ve
Sigara Kagidi Inhisan Hakkinda Kanunla devlet tekeli altina alinan tittiin isleme
sanavi, vabanci sigara ithalatimin serbest birakildign 1984 vilina kadar gesith
donemlerde unvam degistinlen kamu tekelinin kontrolii alinda viiritalmigtir.

2008 vilima gehindiginde isc vine Mustafa Abdilhalik Beyv'in devimivle, bu
kez vabanci sirketler TEKEL in “hesabim gériip, muamelesim bitinmislerdir.
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Bugiin Tirkive de alt tane vabanc sigaratireticisi firma faalivet gostermektedir,
Philip Morris. BAT. imperial Tobacco. European Tobacco, JTI ve KT&G Tobacco.
Tiitiin mamulii scktoninde vabancilastirma harckat 2008 in ortalannda TEKEL in
sigara binminin dzellestinlmesi ile tamamlanmig ve en karl faalivet alanlanndan
biri daha timiivle vabanci denetimine devredilmistir.

Unutulmamas: gerckir ki, “vabanci va da kamu farketmez hepsinden avm
vergivi alivoruz™ tezi, cksik ve vetersizdir. Cinki, scktor ¢n karh alanlardan bindir
ve pivasada tck aktdr iken scktorden elde edilen kann tamam, rekabete agildiktan
sonra is¢ pazar pavivia ¢lde ctigi kann tamami vurt iginde vine bu dlkeve kavnak
olarak gen donerken, bu giin vaklasik 5.5 milvar dolarlhik bir pivasada vabane
sirkctlenin elde ctugi kar kendi dilkelenne transfer olmaktadir. Calistirdiklan
vabanci personcle ddenen teret, rovality gibi haklar adi altinda yvurt disina transfer
edilen kayvnak vine bu dlkenin kaybidir. Istanbul Sanayi Odasi'mn 300 Bivik
Firma verileninde (2007 vil), pivasamin viizde 42'sini kontrol eden Philip Moms
firmasi min vergt oncesi kanmn, 33 1.6 milvon YTL, viazde 12°sim kontrol eden
JTI firmasimn 50,5 milvon YTL oldugu disinalirse, ulkece ne kavbetugimizin
degeri daha ivi anlasilacakuir.

Biitin bunlann vamsira, artk pivasavi dretici firmas) aracilifqn ile kontrol
imkanimi da clinden kagiran devlet, bundan bévle vergi uvgulamalanndaki
imsivatifi de vabanci sirketlerin insafina birakmigtir. Bundan bovile hikimetler,
her vergt artisi ginsiminde vatinmlann baska dlkelere kaydinlmasi tehdin ile
karsilacaklanndan siiphe duymamalidar,

Sonuc ve Degerlendirme

TEKEL'in alkollu igkiler ve titin sanayvii scktdrlerimn 6zellestinlmesi ile
sonuglanan sircci dofiru ve isabethi bir sckilde degerlendirebilmek igin, scktor
tarthinde gok dnemli bir ver tutan ve Reji Idaresi'nin kuruluguna kaynaklik eden
inlii Muharrem Karamamesi ne (20 Arahk 1881) kadar vzanmak gerckecektir,

“Reji Idaresi‘nin olusumu, Osmanh Devleti'nin dig borg sorunu ve vénetimi
ile gok vakindan baglantihdir. Savaslar ve bu savasglann varati@i finansman
thtivac:, Divun-u Umunmive 'min kuruldugu tanh olan 1381 éncesinden baslavarak,
tittin, ez, vb. gibi gelirdenn karsihk gostenlmesi ile saglannigoir.”™ (Dogruel,
Dogrucl 2000: 61) 93 Harbi sonrasinda dis borglan &demeckie zorlanan ve
finansman ihtivact giderck antan Osmanh devleti, borg veren tlkelerin baskilanna
daha fazla davanamamig ve énce bazi vilavetlerin damga resmi, miskirattan (igki)
bir tir ruhsative resmini (miskirattan alinan gimrik resmi hari¢) Istanbul ve
civanndaki balik resminin, Istanbul ¢ivan ile Bursa ve Samsun ipek dgrimiin(vine
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gimrik resimlen hang olmak dzere) miltenrmzhi (toplanmasi) titin ve tuz
inhisanmin daresin kapsavacak “Risumu Sitte” idaresimin kurulmasina (a.g.k.)
onay vermck zorunda kalnus, ancak gelirlenn ivi idare edilemedig gerckgesivie,
veni bir borg miizakere siireci baglatlmig ve Divun-u Umumive nin kurulmasi ile
Riisum-u Sitte idaresi de bu kurulusa devredilmistir.

Diivun-u Umumiyve Idaresi, Malive Bakanh@indan bagimsiz, vedi kisilik
bir konscy tarafindan olusturulmus ve dyvelen, Ingiliz, Fransiz, Alman, ltalvan,
Avusturya-Macaristan ve Osmanh delegelen ile Ingiltere, Hollanda ve Belgika
alacaklan temsileisi ve Galata Bankerleri temsilcilerinden olugmaktadir. Konsevin
sorumlulugu, vergilen toplavip, dis borglarn ve faizlerinin ddenmesin saglamaktir,
Ditvan-u Umumive min kurulusundan sonra, Mubarrem Karamamesi min 9,
maddesine davamlarak (ki Osmanh Hilkiimet bovie bir sirket kurulmasina karsi
gikmama konusuna angaje olmustu) (Dogruel Dogruel, 2000.) 10 Ocak 1883
tarihinde Reji Idaresi kurulmustur,

Repi idaresinin elde ettigi vetki ve imtivazlan baghklar halinde siralamak
gerckirse, kagakgilhifn engellemek igin memur atavabilme vetkisi (hikimet
destek vermek zorundaydi), pivasayva tahvil gikarabilme vetkisi, titin dretmek ve
saklamak igin vaptign binalann arazi vergisinden, gelirlerinin temetti vergisinden,
patent hakki vergisinden muaf olacak, aynca hissclerle ilgili iglemleninden pul
parasi alinmayacak, 30 senchk bir imtivaz stiresi ile Dogu Rumeh hang, bandrol
sistenmimin gegerli oldugu verlerde tiketime vénehk tiitiing Gretip, alip satabilme,
sigara, puro, agiz titiing, enfive dretimi, kivilomg tiitin imalat, (Libnan ve
Gint hang) devlete ddenmekie olan vergilen toplama. titin mamulii Grctme
tekeh perakende sansg tekeli.

“yirket kendisine taninan bu vetki ve imtivazlar sonucu, Ditvun-1 Umumive ve
vilda 750.000 lira aidat 6devecekn. Eger karamamede s6zi edilen borg tamamivia
ddenmisse, bu aidat daha sonra Osmanh Hikimeti'ne aktanlacaku... Sirket,
gelirlen veterli olmasa bile bu aidan 6demek zorundaydi. Sirketin net kan, sirket,
hitkiimet ve Diivun-1 Umumive arasinda elde edilen gelirarahiima gore belirlenmig
farkh oranlarda dagitilacakt.” (Hikimetin lussesi, gelir dilimine gore viizde 301le
75 arasinda degismektedir) (Dogruel, Dogruel, 2000, 66). (Gelir dagilim tablosu
ilgili kaynakta ver almakitadir.)

Osmanh Devleti'nin son villanna damgasim vurmusg bir kurulus olarak éne
¢ikan Reji idaresinin, dzellikle Cumhurivetin kuruculan ve halk tarafindan bir an
dnce kurtulunmasi gercken kurulug muameles: gérmesinin en biiviik ¢tkenlennden
bin de. kuskusuz kolcu-kacaker catismalannda 20 binden fazla insamin 8liimiine
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neden olmas: (savi net olarak bilinmemektedir) ve vabane: tahakkiimin olarak
algilanmasidir.

Parvus, Reji donemimi “vaktivle Tirkive'de titin fabrikalan ve pek ¢ok
tiittin tacirlert bulunmakta™ titin 1imal ve ticarctinden az ¢ok para kazanmakta
idiler. Simdi bunlann hepsi kalknug ve “memlcketten Avrupa’va sencevi 200 bin
lira temetti asiran valmaz bir reji sirketi vardir. Titln inhisan, Tarkive'de titan
sanaviini mahvetmistir’” scklinde degerlendirmektedir, (Dogan Avcioglu, 1973:
133)

Yine Parvus, ¢ski bandrol usuliiniin devam etmesi halinde devletin 300 bin lira
daha fazla gelir saglavacaiim hesaplamaktadir{Aveioglu. 1973) Reji doneminde
tiittin alm fivatlanvla ilgili olarak kavnaklarda ise su bilgilere rastlanmaktadir.
“1891 yilinda Biga ilinde Reji tarafindan ckicilere 6nenlen fivat kilogram basina
ortalama 3 kurustur; ovsa Reji kurulmadan énce, 1884 vilinda, titiin bunun tam
dort kan fivauna gitmekteydi. Bu durum, aym evalette 1889 vilinda 87 bin kg.
olan drctim ovlumunun 1891 vilinda 54 bin kilograma dismesine veteccktir,”
(Yerasimos, 1980; 493)

Dogian Avcioglu (1973) ise, kavnak gdstenlen kitabinda, 1885-1886 vilinda,
tittin ahg fivanmn 7.6 kurug, sang fivaumin 26,1 kurug oldugunu belinmekte,
1912-1913 wilinda i1s¢ ahs fivanmn 10.3 kurusa sats fivaumn ise 35,03 kurusa
vikseldigimi belirterck, virmi vilda abg fivatimin 2,7 kurug satig fivatimn ise 9
kurug arth@ina dikkat gekmektedir.

Avcioglu'nun “Devletin gelirlerine ortak ¢ikan ve borg veren degil, borglan
saitlam kaziia baglavan bir idare” dive tammladii Divvun-1 Umumive, o dénemde,
genisleven serbest ticaret empervalizminin girisimlenne ortak oldugunun herkesce
kabul edildigi, kapitalizmin ileni karakolu olarak harcket ettigi, (Blaisdell, 1978:
9-12) bir kurum olarak, Osmanh devletim diinva kapitalizmi ile eklemlestinrken,
Osmanh Bankasi ve Reji girketi ile birlikte Avrupa empervalizminin simgelerinden
bar olmustur (Tezel, 1982: 30).

Bu noktava kadar ortava konulan tespitler, Repnmin dilkeve ginginin,
kapitahizmin sistemuk gemisleme ve binkim siireci 1le drtiisen bir tanhsel donemde
gergeklestifing ortava kovmaktadir.

Bilinen tanhsel gehismeler ile dlkeden “adeta™ kovulan Rejimin toplumsal
hafizada ver eden son derece olumsuz ve kot amlanna ragmen, vitksek alkolli
igkiler ve titin scktériinde devlet tekeh olarak faalivet gésteren TEKEL in bu
niteliginin, 80°h villann bagindan itibaren, once pivasa ckonomising gegis ve
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sonrasinda da dzellegtirme tartismalan ile tasfivesi, ashnda vine diinva ckonomik
sistenmindeki gelismelerle paralel olarak ortava ¢ikmgtir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislen: Kuramsal, Nicel Bir Cozimleme ve Reform
Sorunlan baghkl incelemede', kapitalist ekonomilerde KiT lerin kargilagtii
soklar, “1970°lenn ilk vansinda ckonomik knz, KiT'len ozel isletmelerde
oldugu gibi valmzca daralan konjonkiir nedemivle olumsuz vinde ctkilemckle
kalmadi; ckonominin regiilasvonu ve canlandinlmasi dogrultusunda KiT lere
sivasal otontelenn vikledif misvon, bu kuruluslann ciddi finansal darbogaza
suriklenmesine vol agui... Krize bagh olarak giderck gliglenen veni liberal(veva
veni muhafazakir) akimdan kaynaklanan 6zellestirme digineesi ve politikalanmn
voiunluk ve belirli slgiide vavgimlik kazanmasi KIT lerin mesruivet ve/vevakimlik
knzi igine gekilmesing yol agti... “serbest pivasa ckonomisi” séyvleminin giderck
vavgmn ve voun bir propaganda konusuna dénustirulmesi, kamu milkiveti, kamu
girigimeiligi ve igletmeciliginin mahkiim edilmesine, 6zellestirmenin de fetise
donistiinilmesine 6nemli katkisi oldu™ scklinde ifadelendinlmektedir.

Kusgkusuz bu tespitler valin bir gergei ifade etmektedir. 1970 lerde ortaya gikan
ckonomik knizin 6zellikle az gelismis dlkelen tipkn Osmanlh’min son dénemlerinde
oldugu gibi agur bir dis borg sarmal igine siiriiklemis olmasi ve IMF ve Diinva
Bankasi gibi kuruluglann darbogazdan ¢ikis igin az gelismig dlkelere davatuklan
vapisal uvum programlanmn olmazsa olmaz sarti olarak Gzellestirmelen
davatmasi, KIT sisteminin biiviik 6l¢iide tasfivesi ile sonuglanmustir,

Yine bunun vamsira, sozkonusu incelemede, istikrar ve vapisal uwvum
politikalarimin KIT ler dizerinde varatigi olumsuz etkiler Gzerine vapilan bir
bagka tespit daha var ki katlmamak mimkin degildir. ~.. Yeni bir kaynak
daginm semasina ve regilasvon tarzina sahip olan modelde “disa agik™ ckonomik
vapinin olusturulmas: dogrultusunda énerilen énlemler aslinda vemi uluslararas
isboliimiiniin pekistinlmesim saglavacak mitehiktedir. Yem diizende azgelismig
vapidaki ckonomilerin diretken scktérlerden filizlenen wlusal sanavilesmeyi
saglamalan olanaksiz kilinmaktadir."(Boratav, Ezen, Kepenck. Sonmez, Tirel,
1993)

Turkive'nin de¢ bir asken darbeve malolarak cklemlendinldigi bu vem
ckonomik diizen igensinde. vilksck kar getinisi olan bir faalivet sahasim clinde
tutan kurulug olarak TEKEL, dzcllestirme furvasimin ve dzellikle 70°h willann
sonlanndan itibaren ulusdtesilesme ¢alismalanm vogunlagtiran titin tckellerinin
ctkili lobi faalivetlerinin ¢ekim alam igine girerck, bov hedefi olmustur.

1 RKorkut Borastav, Avkot Ekzen, Yakup Kepenek, Sinan S8nmiez, Oktar Tarel, Tarkive de Sanavilesmemn
Yem Bovutlan ve Kait'ler, 1993, 5177,
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2004 Subati'nda alkolli ickiler. 2008 Hazirami'nda da sipara scktérinii
devreden TEKEL ile birlikte, ashinda Cumhunvet tarthimizin de Gneml bir savas
kapanmis bulunmaktadir. Ne vazk ki, daha 1984 vilinda vabanci sigara ithalatina
1izin venldig anda tepki gosterenlenn ongérilen gergek olmus ve titiin dilkes
Tiirkive de bu giin Tirk tiitiing vagama savasi verir bir noktava siriklenmistir.

Kamu kaynaklanmn ézel sermaveve transfennden bagka bir anlam tasimavan
dzellestirmenin alkolli igki ve titiin sekténine getirdigi sonuglanm Tirkive nin az
gelismiglik konumundan ve bu konumunun getirdigi sosvockonomik kosullardan
bagimsiz dogunmek olas: de@ldir.

Her iki scktorin Cumhunyvet donemi bovunca (vakin zamana kadar) KIT
sistem igensinde degerlendinhp, kamu gingmahig olarak sirdiinilmesindeka
temel etken tanmsal Grinlerin iglenip siai Griin haline getirilmesi ve pazarlanmas
voluvla, hem iretici kesimin avagina gidip tiriinlerine deger kazandirmak, hem de
sinailesme, 1stthdam ve gelir bolisimii polinkalanmin araci olarak kalkinmava
hizmet ctmekur.

Ozellikle TEKEL. bu anlamda. Ziraat Bankasi ‘ndan sonraiilkede teskilat olarak
cn fazla vavilmig ve sinai igletmelen ile daha ¢ok az gelismis va da gelismemig
vorelere giderck, sosyo-ckonomik gelismelenne bivik bir katki saglanmig bir
kurulusgtur.

TEKEL in tasfivesi, tim bu vérelerdeki ekonomik ve sosval refah sorunlarnmn
de@il ¢oziimi, daha da agirlagtifn bir donemde gergeklestinilmis bulunmaktadir,
TEKEL igverlen ve igletmelennin kapanmasi ile bu bélgelerde vasanacak sosvo-
ckonomik sorunlann favda/malivet analizleninin vapilmadi@n son derece agiktir.
Eminiz ki, her iki biriminin dzellestirilmesinden elde edilen toplam 2,012 milvar
dolarhik gehr, kavbolan, czilen, gé¢ vollannda heba olan hayatlann ve ckonomik
canlihg sona eren verlenn varatug mahvet: kargilamaktan ¢ok ¢ok uzakur.

Daha da ach olan ise bir bafgimsizhk savagi sonrasinda adeta séomiuninin
simgesi olarak algilannig Reji'vi cogkuvla tasfive eden bir dlkenin, tiim bunlan
hafizasindan silerck vine avm coskuyla sckiénini vabanci denctimine terketmis
olmasidir. Kugkusuz, en dogru vargivt tarih ve gelecck kugaklar verceckur,
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