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OZET

Bu calisma, Tiirkiye'de yerel ve ulusal siyaset arasindaki iliskinin nasu kuruldugunu il genel
meclisi ve milletvekili secimleri iizerinden incelemeyi amaglamaktadir. Arastirma, farklh secim
yillarinda yiiksek oy oramina sahip siyasal partilerin performanslarini karsilastirarak oy
dagilimlarimdaki siiveklilik ve degisim oriintiilerini goriiniir kilmaktadir. Il genel meclisi segimleri,
yerel diizeyde siyasal temsilin yapisimi yansitan bir gosterge olarak ele alinmis; milletvekili
secimleri ise ulusal siyasal rekabetin ana ekseni olarak degerlendirilmistir. Nicel verilere dayal
analiz, partilerin yerel ve ulusal diizeydeki oy oranlari arasindaki farklarin merkezilesme
egilimleriyle nasil iliskilendirilebilecegine odaklanmaktadir. Bulgular, se¢men davranmiginmin
diizeyler arast geciskenligine ve parti sisteminin biitiinciil yapisina dair ampirik ¢ikarimlar
sunmaktadir. Calisma, Tiirkiye'de siyasal temsil ve merkez-yerel iliskileri literatiiriine
karsilastirmalt ve veri temelli bir katki saglamayr amaglamistir.

ABSTRACT

This study aims to examine how the relationship between local and national politics is constructed
in Tiirkiye through provincial council and parliamentary elections. By comparing the performances
of political parties that received high vote shares in different election years, the research makes
visible patterns of continuity and change in vote distributions. Provincial council elections are
considered as an indicator reflecting the structure of political representation at the local level,
while parliamentary elections are evaluated as the main axis of national political competition. The
analysis based on quantitative data focuses on how differences between parties’ vote shares at the
local and national levels can be associated with centralization tendencies. The findings offer
empirical inferences regarding the inter-level fluidity of voter behavior and the holistic structure
of the party system. The study aims to provide a comparative and data-driven contribution to the
literature on political representation and central—local relations in Tiirkiye.
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1. GIRIS

Yerel ve ulusal se¢cim sonuglari, siyasal temsilin farkli diizlemlerde nasil bigimlendigini ve
siyasal iktidarin zaman icerisinde yerel veya ulusal, hangi yonlerde yogunlastigini incelemek
acisindan Onemli gostergeler arasinda kabul edilmektedir. S6z konusu gdostergelerin
bicimlenmesinde ise yasal diizenlemeler temel bir rol {istlenmektedir. Bu diizenlemelerin
yaygin olarak genel se¢imler veya belediye segimleri lizerinden tartisildigi, degerlendirmelerin
yasama-yiiriitme erkiyle yerel diizeydeki belediye baskanlari ekseninde gerceklestirildigi
sOylenebilir. Oysa Tiirkiye 6rneginde yerel siyasal alan, belediye se¢imlerinin 6tesinde, il genel
meclisi se¢imleri araciligiyla da degerlendirilebilecek 6zgiin bir temsil diizeyine sahiptir. 2972
Sayili Kanun’a gore “Mabhalli idareler se¢imleri serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir”. Aslinda 1l genel
meclisi se¢imlerine dair usul ve esaslar da bu kanunda diizenlenmistir. Bununla birlikte, il genel
meclisinin temel dayanagi 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesidir. Bu durum, yerel yonetimlere
iligkin diizenlemelerin yasal dayanaginin gii¢lii yoniinii ortaya koymaktadir.

Il genel meclisi secimleri, yerel yonetim yapisi iginde parti temelli siyasal tercihlerin daha
dogrudan gbzlemlenmesine imkan tanimakta ve ulusal siyasal dengelerle kurdugu iliski
bakimindan analitik bir deger tasimaktadir. Bu nedenle il genel meclisi se¢imleri ve ulusal
secimleri kapsayan cumhurbaskanligi secimleri ile milletvekili se¢imlerini birlikte ele almak
oldukca onemlidir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de il genel meclisi se¢imleri ile milletvekili genel
secim sonuclarini karsilastirmali bir ¢ercevede ele alarak, yerel ve ulusal siyaset arasindaki
iligkinin uzun dénemli seyrini incelemeyi amaglamaktadir. Analiz, 1984—2024 yillar1 arasinda
gerceklestirilen il genel meclisi se¢imleri ile 1983—-2023 donemini kapsayan milletvekili genel
secim verilerine dayanmaktadir. Bu c¢alisma, Tirkiye’de il genel meclisi se¢imleri ile
milletvekili genel secim sonuglarini karsilastirmali bigimde inceleyerek, yerel ve ulusal siyasal
alanlar arasindaki iligkinin zaman igerisindeki doniistimiinii analiz etmeyi amaglamaktadir.

Bu ¢alismada, siyasal sistemde belirli bir siireklilik gostermis ve ilgili donemlerde yiiksek oy
oranlarma ulasmis temel partilere odaklanilmistir. Il genel meclisi secimleri degerlendirilirken,
Anavatan Partisi (ANAP), Dogru Yol Partisi (DYP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Demokratik Sol Parti (DSP), Refah Partisi/Fazilet Partisi/Saadet Partisi (RP/FP/SP), Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), Milliyet¢ci Hareket Partisi (MHP) ve Kiirt siyasal hareketi oy
oranlar1 Olciit alinmistir. Bununla birlikte, milletvekili genel secimleri degerlendirilirken;
ANAP, CHP, AK Parti, MHP ve DSP temel analiz birimleri olarak ele alinmistir. Diisiik oy
oranina sahip, kisa siireli, yeni kurulmus ya da siyasal sistemde siireklilik gdstermeyen partiler
degerlendirme kapsami disinda birakilmistir.

Calisma, il genel meclisi se¢cim sonuclar ile milletvekili genel se¢im verilerini birlikte ele
alarak gercgeklestirdigi analizlerde 6zgiin tablolar kullanmistir. Bu tablolar aracilifiyla, 1980’11
ve 1990’11 yillarda gozlenen pargali temsil yapisi ile 2000’11 yillar sonrasinda belirginlesen
merkezi siyasal yogunlagsma egilimleri karsilagtirmali bicimde degerlendirilmistir. Bu yoniiyle
calisma, yerel siyasal alanin il genel meclisi se¢imleri lizerinden okunmasint merkeze almakta
ve milletvekili genel segimleriyle kurulan iligki aracilifiyla Tirkiye’de siyasal temsilin
merkezilesme egilimlerine iligkin ampirik bir kaynak sunmay1 amaglamaktadir. Yerel diizeyde
il genel meclisi ve ulusal diizeyde milletvekilligi se¢cim sonuglarinin birlikte analiz edilmesi,
siyasal iktidarin mekansal dagilimima ve yerel temsilin sinirlarina iligkin daha gergekei bir
degerlendirme yapilmasina imkan saglamaktadir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1.Siyasal Temsil, Parti Rekabeti ve Secim Tiirleri Arasindaki iliski

Siyasal temsil, partiler arasi rekabet ve se¢im siirecleri temsil kavramiyla dogrudan iligkilidir.
Bu nedenle, siyaset bilimi alan1 s6z konusuysa hem siyasal temsil hem temsil kavramlarini
birlikte okumak gereklidir. Ciinkii siyasal temsil, temsil kavramindan tiiretilmistir. Siyasal
temsil, modern demokrasilerde yurttaglarin siyasal tercih ve taleplerinin kurumsal karar alma
stireclerine aktarilmasini saglayan temel mekanizma olarak ele alinmaktadir. Temsil, bati
dillerinde ve Latincede kullanildig1 anlamiyla, daha 6nce var olmayan bir seyi ortaya ¢ikarmak
ya da bir soyutlamanin bir somut nesne i¢inde viicut bulmasi anlamina gelmektedir
(Kalaycioglu & Saribay, 1986: 313). Giliniimiizde yonetimler temsili demokrasi bigimleriyle
ikame edilmektedir. Bu demokrasi tiirii, vatandaslarin siyasi kararlar1 secilmis temsilciler
aracilifiyla verdigi bir yonetim bigimidir. Temsilciler, se¢imlerle goreve gelir ve halkin ¢esitli
politika ve yasama konularindaki isteklerini dile getirme gorevini iistlenir (Erdem, 2023). Bu
cergcevede siyasal temsil anlayisi, tarihsel siire¢ igerisinde dogrudan demokrasi
uygulamalarindan temsili demokrasi modeline evrilmis ve modern devlet yapilarinin temel
kurumsal ilkelerinden biri haline gelmistir.

Toplumsal yasamdaki kosullarin zaman icerisindeki degisimi, egemenligin kaynagini
halkta/ulusta géren demokratik yonetim anlayisinin uygulanma siireglerinde de degisiklikler
olmasina neden olmustur. Antik Yunan devletlerinde goriilen dogrudan demokrasi modelinin
temsili bir karaktere biirlinmesiyle temsili demokrasi bi¢imi ortaya ¢ikmistir ve bu pratik
gereksinimlerin bir sonucudur (Gilirbiiz, 1987: 23). Temsili demokrasi veya temsili rejim olarak
adlandirilan bu demokrasi anlayisinda, egemenlik ulus tarafindan secilmis temsilciler
araciligiyla kullanilmaktadir (Tiire, 2005: 69). Temsili demokrasinin islerlik kazanabilmesi ise
secim mekanizmalar1 ve siyasal partiler aracilifiyla miimkiin hale gelmistir. Giiniimiizde halk
egemenliginin en temel mekanizmasi se¢imler olarak kabul gérmektedir.

Secimler araciliiyla isleyen ve siyasal partiler iizerinden kurumsallasan halk egemenligi
modeli, temsili demokrasilerin islemesini saglayan temel uygulamalar haline gelmistir. Temsil
iliskisi, se¢gmen tercihleri ile siyasal aktorlerin performansi arasindaki bagin siirekliligi
iizerinden anlam kazanmaktadir (Pitkin, 1967). Secim sonuglari, bu iliskinin somutlastig1 en
temel gostergeler arasinda yer almakta; farkli se¢im tiirleri ise temsilin degisen boyutlarini
gorliniir kilmaktadir.

Temsili demokrasilerde siyasal temsilin somutlastigi temel ara¢ secimler olarak kabul
gormektedir. Farkli se¢im tiirlerinin, siyasal rekabetin niteligini ve temsil iliskilerinin
kapsamin1 belirleyen baslica mekanizmalar arasinda yer aldigini sdylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte, se¢im tiirleri, siyasal tercihlere gore belirlenen ve iktidar partisiyle muhalefet
partileri arasinda miicadele alan1 haline gelmis bir zemini tarif etmektedir. Iktidar partileri, her
zaman mecliste daha ¢ok (gerektiginde anayasay1 tek basina degistirmeye yetecek) sandalye ile
temsil edilecegi bir sayisal ¢cogunluga sahip olabilecekleri bir sistem kurmak icin ¢abalarlar.
Muhalefet, yasama meclisinde iktidar partisinin oyunu azaltmayi, kendi oyunu arttirmayi
saglayacak formiillerin pesinde olur. Bununla birlikte, sistemdeki kiigiik partiler ise mecliste
temsil edilmelerini saglayacak bir sistemi arzularlar (Akyildiz, 2016: 131). Iktidar ve muhalefet
arasindaki bu ¢ekigsme kendisini hem yerel hem ulusal diizlemde gostermektedir ve hem iktidar
hem muhalefet arzularina gore bigimlendirilmis se¢im sistemlerinin mevzuata uyarlanmasina
biiylik 6nem vermektedir.

1982 Anayasasi’na gore Tiirkiye’de diizenlenen se¢imler tek derecelidir ve iki farkl tiirde
uygulanmaktadir. Bu se¢imler, milletvekili, cumhurbaskanligi, belediye baskanligi, belediye
meclis iiyeligi, muhtarlik ve il genel meclisi se¢imleri seklinde yerel ve ulusal olarak
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siiflandirilmaktadir. Cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢imleri ulusal (genel); belediye
baskanligi, belediye meclis tiyeligi, il genel meclisi iiyeligi ve muhtarlik secimleri yerel
secimler olarak gruplanmaktadir. Ulusal diizeyde yapilan milletvekili segimleri, yasama
organiin olusumunu belirlerken, yerel diizeyde gergeklestirilen il genel meclisi segimleri,
siyasal partilerin iilke sathindaki Orgiitsel gilicii ve se¢gmen tabaninin mekansal dagilimi
hakkinda fikir vermektedir.

Tiirkiye’de de belirgin bigimde varlik gosteren secim tiirleri arasindaki bu fark, siyasal temsilin
tek boyutlu bigimde degerlendirilmesinin yetersizligini gozler oniline sermektedir. Modern
toplumlarda temsil hem ulusal hem yerel diizlemde gergeklestirilmektedir. Buna gore
milletvekili genel se¢imleri, siyasal iktidarin dogrudan kurulmasina aracilik eden bir siireg
sunarken; il genel meclisi se¢imleri, siyasal partilerin yerel diizeydeki karsiliklarini, ulusal
siyasal rekabetle kurduklari iliski ¢ercevesinde degerlendirme olanagi tanimaktadir.

Secim tiirleri arasindaki farklilasma, temsil iligkilerinin yalnizca kurumsal diizeyde
degerlendirilmesinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum,siyasal aktorlerin
secmenle kurdugu iletisim bicimlerinin de temsil iliskisinde degisiklik olmasina neden
oldugunu gostermektedir. Bu durum, ulusal ve yerel secimlerde kampanya stratejileri ile siyasal
aktorlerin goriiniirliiglinii farklilagtirmaktadir. Boylece, hem ulusal hem yerel secim aktorleri
temsil iligkilerini insa edecek yeni iletisim modellerine yonelmektedir. Bu farklilagma, se¢im
stireclerinde kullanilan siyasal iletisim stratejilerinin de secim tiirlerine gére degismesine neden
olmaktadir.

Gilinimiizde politik iletisim uygulamalar:1 liderler, siyasal partiler ve adaylar tarafindan
gerceklestirilmektedir (Tos, 2025). Milletvekili se¢cimlerinde siyasal partiler one ¢ikarken, yerel
secim siireglerinde belediye baskan adaylarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Egitim, cinsiyet,
yasam tarzi gibi kisisel 6zelliklerine vurgu yapilan adaylar, orgiitsel bir goriiniimiin 6tesinde
kisisel bir profil olusturmaktadir. Ote yandan, il genel meclisleri, belediye baskanliklarindan
farkli olarak kisisel aday profillerinden ¢ok parti aidiyetlerinin belirleyici oldugu bir yerel
temsil alani iiretmektedir (Carkoglu & Kalaycioglu, 2007). Bu o6zellik, il genel meclisi
secimlerini yerel siyasetin parti sistemiyle kurdugu iliskinin analiz edilmesi bakimindan 6nemli
bir veri kaynagi héline getirmektedir.

Parti sistemleri, se¢im rekabetinin yapisint ve siyasal alanin sinirlarini belirleyen kurumsal
diizenekler olarak tanimlanmaktadir (Sartori, 1976). Parti sayisi, partiler arasi rekabet diizeyi
ve ideolojik konumlanmalar, temsilin bi¢gimini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’de ¢ok partili
siyasal hayatin gelisimi, ulusal ve yerel diizeyde farkli dinamiklerin eszamanli bi¢imde
islemesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda se¢im sonuglarinin uzun dénemli karsilastirmali
analizi, siyasal sistemde siireklilik gdsteren aktorlerin konumlarini ve temsil iliskilerindeki
dontlistimii anlamak agisindan oldukc¢a Onemlidir. Siyasi partiler ise siyasal sistemin temel
aktorlerinden biri ve temsil iligkilerini bigimlendiren dinamiklerden olmalar1 nedeniyle se¢im
stireclerinin tamamiyla dogrudan iligkili temel aktorlerden biridir. Bu nedenle il genel meclisi
ve milletvekili secim sonuglari, yerel ve ulusal gii¢ alaninin birbiriyle olan iligkisini siyasal
partiler lizerinden degerlendirmeyi 6nemli hale getirmektedir.

Il genel meclisi segimleri ile milletvekili genel secimleri arasinda kurulan karsilastirmali
cerceve, parti sisteminin merkezilesme egilimlerini anlamak agisindan iglevsel bir analitik alan
sunmaktadir. Yerel diizeyde elde edilen oy oranlarinin ulusal diizeydeki performanslarla
ortiisme derecesi, siyasal rekabetin hangi 6l¢ekte yogunlastigi hakkinda fikir vermektedir. Bu
yaklasim, yerel siyasetin ulusal siyasal dengelerden ne olgiide etkilendigini betimsel bir
diizlemde incelemeye olanak saglamaktadir. Bu nedenle il genel meclisi se¢imleri, yerel siyasal
alanin niteligini ve ulusal siyasal rekabetle kurdugu iliskiyi incelemek agisindan 6zel bir analitik
Onem tasimaktadir.
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2.2.11 Genel Meclisi Secimleri ve Yerel Siyasal Alanin Niteligi

Il genel meclisi secimleri, Tiirkiye’de yerel ydnetim sisteminin 6nemli bir bilesenini
olusturmaktadir. Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olarak stratejik plan ve calisma
programlari, il 6zel idaresi biitcesi ve faaliyetlerinin karara baglanmasi gibi gorev ve yetkileri
5302 sayili kanun uyarinca yerine getirir. Bu kurumsal yapi, yalnizca yerel siyasetin idari
boyutuyla sinirli bir alan sunmamakta; ayni1 zamanda siyasal partilerin yerel diizeydeki temsil
kapasitelerini de ortaya koymaktadir. 11 genel meclisi segimleri, partilerin tasra
orgiitlenmelerinin etkinligini, se¢menle kurduklari siireklilik iligkisini ve ulusal siyasal
sOylemin yerel diizeydeki karsiligini1 gozlemleme imkan1 vermektedir. Bununla birlikte, il genel
meclislerinin olusturulmasi yerel se¢cim modellerini de ¢esitlendirmekte, belediye baskanligi
veya belediye meclisiyle smirli kalinmasin1 6nlemektedir. Bu durum farkli temsil ve rekabet
diizeylerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yerel secimler kendi i¢inde farkli temsil ve rekabet dinamikleri iiretme potansiyeline sahiptir.
Bu segimler, genel seg¢imlerden farkli olarak yerel yonetimlerin sekillendirildigi ve yerel
sorunlarin 6n plana ¢iktig1 se¢imlerdir (Tos, 2025). Yerel siyasal alanin ¢cogu zaman belediye
baskanlig1 secimleri {lizerinden tartisildigini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, yerel
siyaset dendiginde il genel meclisi se¢imleri genellikle ikinci planda kalmaktadir. Oysa il genel
meclisi segimleri, parti merkezleri ile yerel orgiitler arasindaki iligkiyi daha dogrudan yansitan
yerel se¢ilmis organlar olma 6zelligindedir.

Belediye baskanligi yarislarinda kisisel aday profilleri ve yerel diizeyde kurulan bireysel
iligkiler belirleyici olabilmektedir. Adaylarin egitim diizeyleri, gegmis yasantilar1 ve kisisel
zevkleri secim siireclerinde kampanya konusu haline gelebilmektedir. Ustelik politik reklamlar
bu oOzelliklerin 6ne c¢ikarildig1 araclar haline gelebilmektedir ve genellikle yerel halkin
dogrudan ilgisini ¢eken konulara odaklanan kampanyalar, yerel dinamiklere  gore
bigimlendirilir (Tos, 2025). Ote yandan il genel meclisi segimlerinde ise parti kimligi ve ulusal
siyasal konumlanmalar daha goriiniir hale gelmektedir. Bu durum, il genel meclisi se¢imlerini
yerel—ulusal siyaset iliskisini incelemek acisindan 6zgiin bir konuma tagimaktadir. Bu noktada,
Tiirkiye’deki il genel meclisinin tarihsel siirecteki seyri oldukca anlamlidir ve incelemeye deger
goriinmektedir.

Tiirkiye’deki il genel meclisi se¢cim sonuglari, zaman esash bir sistemle ele alindiginda, siyasal
rekabetin yapisinda meydana gelen degisimler hakkinda fikir vermektedir. 1980°1i ve 1990’1
yillarda yerel siyasal alan, parcali bir temsil yapisi sergilemekte; merkez sag ve merkez sol
partiler arasinda gorece dengeli bir dagilim gozlemlenmektedir. Bu doénemde yerel se¢im
sonuglari, ulusal diizeydeki siyasal giic iliskileriyle sinirl bir 6rtiisme gostermektedir. 2000’11
yillarla birlikte ise il genel meclisi se¢cimlerinde belirli partilerin yliksek oy oranlarina ulagmasi,
siyasal rekabetin merkezi eksen etrafinda yogunlasti§i anlamina gelmektedir. S6z konusu
doniisiim, il genel meclisi se¢imlerinin siyasal sistem ic¢indeki konumunu yeniden
degerlendirmeyi 6nemli ve gerekli hale getirmistir. Bu siirecte yerel siyasal alan, ulusal siyasal
rekabetin mekansal uzantis1 haline gelmistir. Ayrica parti sisteminin merkezi 6zellikleri yerel
diizeyde daha belirgin bicimde goriinlir olmaya baglamistir. Bu baglamda il genel meclisi
secimleri, yerel siyasetin 6zerk bir temsil alan1 tiretme kapasitesini sorgulamak i¢in analitik bir
zemin sunmaktadir.

2.3.Merkezilesme Egilimleri ve Yerel-Ulusal Siyasal liskiler

Merkezilesme, siyasal karar alma siireclerinin belirli aktorler ve kurumlar etrafinda
yogunlagmasini ifade eden bir kavram olarak ele alinmaktadir (Cesuroglu, 2023). Bu kavram,
idari yetki dagiliminin Otesinde, siyasal rekabetin ve temsil iligkilerinin hangi Olgekte
sekillendigini anlamak ag¢isindan 6nem tasimaktadir. Siyasal merkezilesme, ulusal diizeyde
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kurulan iktidar iliskilerinin yerel siyasal alan iizerinde belirleyici hale gelmesiyle
somutlagmaktadir. Bu nedenle yerel se¢cim sonuglari, bu siirecin somut gostergeleri arasinda
degerlendirilebilir. Bu anlamda Tiirkiye’deki belediye bagkanligi, belediye meclisi ve il genel
meclisi se¢im sliregleri merkezilesme egiliminin somut drneklerini hafizasinda tagimaktadir.

Tiirkiye’de merkezilesme egilimleri, siyasal sistemde yasanan yapisal doniisiimlerle birlikte ele
alinabilir. Cumhuriyetin kurulusundan giinlimiize sistemde meydana gelen tek parti, cok parti,
iki baskin parti yapilar1 merkezilesme egilimlerinde cesitli farklilagsmalar goriilmesine neden
olmustur. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda i¢ siyasete iliskin tutum ve aktorler, diinyada
meydana gelen gelismeler, ekonomik nedenler ve daha bir¢ok dinamik etkili olmustur. Bununla
birlikte merkez ile yerel arasindaki gerilim her donem siyasi partilerin merkezilesme
cabalarinda kendisini gostermistir.

Yerel-ulusal siyasal iliskinin doniisiimiinde kurumsal diizenlemeler de belirleyici rol
oynamistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel yonetim yapisini dogrudan etkileyen en 6nemli
diizenlemelerden biri, 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun olmustur. Bu diizenleme ile
biiyliksehir belediyesi sayisi artirilmis, biiyliksehir statiisiine sahip illerde il 6zel idareleri
kaldirilmis ve buna bagli olarak il genel meclisleri bu illerde ortadan kaldirilmistir. S6z konusu
degisiklik, il genel meclisi se¢imlerinin cografi kapsamini daraltmis ve bu se¢imlerin temsil
giicinde onemli bir doniisiim yaratmigtir. Reform sonrasinda il genel meclisi segimleri,
biiyliksehir olmayan illerle sinirli hale gelmis; bu durum yerel siyasal rekabetin 6l¢iilmesinde
kullanilan verinin yapisal niteligini degistirmistir. Bu ¢ercevede il genel meclisi se¢cim sonuglari
iizerinden yapilan karsilastirmalarin, 2012 o6ncesi ve sonrasi donemler dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde se¢im verilerinde gozlenen degisimlerin,
siyasal egilimlerden mi yoksa kurumsal yeniden yapilanmadan mi1 kaynaklandigini ayirt etmek
giiclesmektedir.

Bununla birlikte, merkezilesme—yerellesme tartismalari, Tiirkiye’de siyasal temsilin gelecegine
iliskin 6nemli sorular1 giindeme getirmektedir. Yerel se¢cimlerin ulusal siyasal rekabetle yiiksek
diizeyde ortiismesi, yerel yonetimlerin siyasal 6zerkligi ve temsil kapasitesi ilizerine yeniden
diisinmeyi gerekli kilmaktadir. Il genel meclisi ve milletvekili secimlerinin karsilastirmali
analizi, bu tartigmaya ampirik bir katki sunmakta; siyasal sistemin mekansal isleyisini goriiniir
kilmaktadir.

Bu kuramsal tartigmalar, il genel meclisi se¢imleri ile milletvekili genel se¢imleri arasindaki
iligkinin ampirik diizeyde incelenmesini gerekli kilmaktadir. Siyasal temsil, parti sistemi ve
merkezilesme ekseninde ele alinan kavramsal ¢erceve, se¢im tiirleri arasinda gézlemlenen oy
dagilimlarinin zaman igerisindeki seyrinin karsilastirmali olarak degerlendirilmesine olanak
tanimaktadir. Bu dogrultuda calisma, belirlenen yillar arasinda yapilan il genel meclisi ve
milletvekili genel secimlerinde siyasal partilerin elde ettikleri oy oranlarini esas alarak, yerel
ve ulusal siyasal alanlar arasindaki iliskiyi nicel veriler lizerinden incelemektedir. Analizler,
secim sonuclar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklarin diizeyini ortaya koymayi, bu iliskinin
zaman igerisinde nasil bir yonelim izledigini gdstermeyi amaglamaktadir. izleyen boliimde
sunulan bulgular, kuramsal c¢ercevede tartigilan temsil iligkileri ve merkezilesme egilimleri
1s181inda degerlendirilmek tizere, karsilagtirmali tablolar ve istatistiksel gostergeler araciligiyla
ele alinmaktadir.

3. YONTEM

Tiirkiye’de temsil, yerel ve ulusal olmak iizere iki ana diizeyde goriilmektedir. Milletvekili ve
cumhurbagkanlig1 se¢imleri ulusal diizeyi; belediye baskanligi, belediye meclisi ve il genel
meclisi segimleri ise yerel diizeyi temsil etmektedir. Bu ¢alisma, Tirkiye’de yerel ve ulusal
secim sonuglar1 arasindaki iliskiyi merkezilesme—yerellesme gerilimi baglaminda inceleyen
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nicel ve betimsel bir arastirma olarak tasarlanmistir. Arastirmada, siyasal temsilin zaman
icerisindeki doniislimiinii ortaya koymak amaciyla il genel meclisi secimleri ile milletvekili
genel segimleri karsilastirmali olarak ele alinmistir. Analiz, se¢im sonuglarinin uzun dénemli
egilimlerini goriiniir kilmay1 hedeflemektedir.

Arastirmanin evrenini Turkiye’de 1984—2024 yillar1 arasinda gerceklestirilen yerel segimler ile
1983-2023 yillar1 arasinda yapilan ulusal se¢imler olusturmaktadir. Yerel segimler baglaminda
il genel meclis se¢cim sonuclari, genel secimler baglaminda ise milletvekili genel se¢im
sonuglar, partilerin aldig1 oy oranlar dikkate alinarak incelenmistir. Il genel meclisi verilerinin
tercih edilmesi, yerel siyasal tercihler ile merkezi siyasal yap1 arasindaki iliskiyi daha dogrudan
yansitmasi gerekcesine dayanmaktadir.

Veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan resmi se¢im istatistiklerinden
ve Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (YSK) kesin se¢im sonuglarina dair resmi internet sayfasinda
yaptig1 agiklamalarindan derlenmistir. Calismada, siyasal sistemde siireklilik ve belirleyicilik
gostermis partilere odaklanilmis; diisiik oy oranina sahip, kisa siireli ya da sistemsel etkisi sinirl
partiler analiz kapsami disinda tutulmustur. Arastirmada boyle bir yol izlenmesinin temel
nedeni, uzun donemli siyasal egilimlerin daha net bicimde izlenebilmesini saglamaktir.

Analiz silirecinde se¢im verileri donemler halinde siniflandirilmis ve her doénem, siyasal
sistemde yasanan kurumsal ve yonetsel donilisimler dikkate alinarak yorumlanmustir.
Donemlendirme siirecinde, askeri darbe sonrasi demokratiklesme siireci, tek parti iktidarinin
tesis edilmesi, cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gegis gibi kritik kirilma noktalar temel alinmigtir. Bu baglamda, genel se¢imler ile
il genel meclisi se¢imleri arasindaki oy ve temsil iligkileri, her bir donemin siyasal baglami
dikkate alinarak karsilastirmali olarak analiz edilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Yerel-Merkez iliskilerinin Siyasal Dénemlere Gore Siniflandiriimasi

Donem Araligi

Donem Adi

Aciklama

Beklenti

1983-2002 Darbe Sonrasi Yeniden 12 Eyliil askeri darbesi Yerel se¢im sonuglarinda
Demokratiklesme ve sonrasinda demokratik merkez1 siyasal
Pargali Merkez siyasal hayatin yeniden tercihlerden sapmalarin
inga edildigi, parti yiiksek olmasi; yerel
sisteminin pargali bir yapt  dinamiklerin
sergiledigi ve yerel belirleyiciliginin artmast.
siyasetin gorece 6zerk
hareket alanina sahip
oldugu dénemdir.
2002-2007 AKP’nin iktidara Gelisi 2001 ekonomik krizi Yerel se¢cim sonuglarmin
ve Merkezilesmenin sonrasi siyasal sistemin ulusal siyasal tercihlerle
Baslangici yeniden yapilandigi, tek daha uyumlu hale gelmesi;
parti iktidarinin tesis merkez—yerel farkinin
edildigi ve merkezi azalmasi.
ylirlitmenin gii¢
kazanmaya bagladig1
donemdir.
2007-2015 Halk Tarafindan Segilen Cumhurbagkanimnin halk Merkezi siyasal aktorlerin
Cumbhurbagkanligi tarafindan secilmesinin yerel diizeyde
Dénemi ve 6360 Say1li kabul edilmesiyle birlikte ~ baskinliginin artmas;
Kanun'da gergeklestirilen  yiiriitme erkinin dogrudan  yerel temsilin ulusal
degisiklikle il genel demokratik mesruiyet siyasetle daha giiglii
meclisi sayisinin kazandig1 ve lider bi¢cimde eklemlenmesi.
azaltilmast. merkezli siyasetin
giiclendigi donemdir.
Ayrica il genel meclisi
sayisinin kanunda
azaltildigi donemdir.
2015-2018 Cumbhurbaskanligi Halk tarafindan secilen ilk ~ Yerel yonetimlerin siyasal

Sistemine Gegis Siireci

cumhurbagkaninin gérev
yaptig1 ve parlamenter

manevra alaninin
daralmasi; merkezi siyasal
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sistemden tercihlerle yerel sonuglar
Cumbhurbagkanligi arasindaki uyumun
Hiikimet Sistemi’ne artmas.

gegisin fiilen basladigi

gecis donemidir.

2018-2024 Cumbhurbagkanligi Cumbhurbagkanligi Yerel se¢im sonuglarinin
HiikGimet Sistemi ve Hiiktimet Sistemi’nin biiyiik 6lgiide ulusal
Yogun Merkezilesme ile resmen yirirliige girdigi, siyasal dengeler tarafindan
ittifaklar donemi yiiriitme yetkisinin tek belirlenmesi; merkez—
elde toplandigi ve merkezi  yerel ayrigmasinin
siyasal karar alma sinirlanmasi. Bunda siyasi
mekanizmalarinin partilerin ittifaklar
giiclendigi donemdir. kurmasinin etkili olusu.

Calisma kapsaminda il genel meclisi ve milletvekilligi se¢im sonuglar1 bulgular boliimiinde
tablolar halinde sunulmus; ardindan oy oranlar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar betimsel
analiz yontemiyle degerlendirilmistir. Bu kapsamda, ulusal diizeyde giiglii olan siyasal
aktorlerin yerel diizeydeki karsiliklar1 incelenmis ve merkezi siyasal giiciin yerel alana yansima
bigimleri analiz edilmistir.

Calismada istatistiksel ¢ikarim yontemlerinden ziyade karsilagtirmali ve tarihsel betimleme
yaklagimi benimsenmistir. Bu tercih, se¢im sonuglarinin baglamsal ve siyasal anlamini 6ne
cikarmayr hedeflemektedir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de yerel siyasal alanin zaman
icerisinde ulusal siyasetle kurdugu iligkinin yoniinii ve yogunlugunu ortaya koyacak bi¢cimde
yorumlanmustir.

4. BULGULAR

Bu béliimde, Tiirkiye’de il genel meclisi se¢imleri ile milletvekili genel se¢cimlerinde ortaya
cikan oy dagilimlart karsilastirmali bir ¢ercevede ele alinmaktadir. Analiz, yerel ve ulusal
siyasal alanlar arasinda kurulan iliskinin zaman igerisindeki yonelimini ortaya koymay1
amaglamakta; siyasal temsilin mekansal dagilimina iliskin yapisal degisimleri goriiniir
kilmaktadir. Bulgular, uzun dénemli se¢im verileri esas alinarak hazirlanmis tablolar {izerinden
degerlendirilmektedir. Bu yaklasim, siyasal partilerin yerel ve wulusal diizeydeki
performanslarinin donemsel siireklilikler ve kirilmalar gercevesinde yorumlanmasina imkan
tamimaktadir. 11 genel meclisi segimleri, parti temelli oy davranisinin yerel diizeydeki
yansimalarin1 gdstermesi bakimindan analizde ilk asamay1 olusturmakta; milletvekili genel
secim sonuglar1 ise bu bulgularla iliskilendirilerek merkezi siyasal giiciin yerel alana nasil
tagindigini ortaya koymaktadir.

4.1.Yerel ve Ulusal Secimlerde Oy Dagilminin Zaman i¢indeki Déniisiimii

Il genel meclisi seg¢im sonuglari, Tiirkiye’de yerel siyasal alanin zaman igerisindeki
dontistimiinii ve siyasal partilerin iilke genelindeki orgiitsel giiclinii degerlendirmek agisindan
onemli gostergeler sunmaktadir. Bu kapsamda hazirlanan Tablo 2, 1984-2024 yillar1 arasinda
gerceklestirilen 1l genel meclisi se¢imlerinde siyasal partilerin elde ettikleri oy oranlarin
gostermektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de il Genel Meclisi Secim Sonuglari: 6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrast Dénem (1984—
2024)

ANAP ANAP
Yl (1983- (2011- DYP CHP DSP RP/YRP/FP/SP AK Parti MHP HADEP/DTP/BDP/HDP/DEM

2009)
1984 415 - 133 - - 44 - - -
1989 218 - 251 - 90 98 - - -
1994 210 - 214 46 88 19,1 - 80 -
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ANAP ANAP
Y (1983- (2011- DYP CHP DSP RP/YRP/FP/SP AK Parti  MHP HADEP/DTP/BDP/HDP/DEM

2009)
1999 151  — 132 11,1 187 165 — 172 35
2004 2.5 — 100 182 2.1 40 41,7 105 -
2009 0,8 — - 231 29 52 384 160 5.7
2014 — - - 168 03 373 454 206 8,0
2019 - - - 175 02 25 41,6 188 7.9
2024 — 005 - 3448 0,12 82 32,5 6,5 57

Not 1: “—” isareti, ilgili partinin o secimde siyasal sistemde yer almamasini veya secimlere
katilmamasini ifade etmektedir.

Not 2: 19842019 il genel meclisi se¢cim sonuglarma TUIK istatistiklerinden, 2023 il genel meclisi
secim sonuglarina YSK kesin sonug ilanindan ulagilmistir.

Not 3: 2012 tarihli 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel
idareleri kaldirilmig, buna bagli olarak bu illerde il genel meclisi se¢imleri yapilmamustir.
Bu nedenle 2014 sonrasi veriler, tim Tiirkiye’yi kapsayan bir dagilimi yansitmamakta,
yalnizca biiyliksehir statiisii disinda kalan illerle sinirli bir temsil sunmaktadir.

Tablo 2 incelendiginde, 1980’11 ve 1990’11 y1llarda yerel siyasal alanin yiiksek diizeyde parcali
bir yapr sergiledigi, siyasal partilerin ¢esitliliginin fazla oldugu sodylenebilir. Bu dénemde
ANAP ve DYP gibi merkez sag partiler ile DSP, RP ¢izgisindeki partiler ve CHP arasinda
gorece dengeli bir oy dagilimi ortaya ¢ikmustir. I genel meclisi secim sonuglari, bu yillarda
yerel diizeyde se¢men tercihlerinin daha degisken bir seyir izledigini ve ulusal siyasal
dengelerin yerel alanda birebir karsilik bulmadigini gostermektedir.

Tablo 2’nin sundugu veriler, 1999 yil1 itibartyla yerel siyasal alanda belirgin bir ¢esitlenmenin
ortaya c¢iktigini gdstermektedir. Bu donemde DSP ve MHP’nin il genel meclisi se¢imlerinde
yiiksek oy oranlarina ulagmasi, siyasal rekabetin merkezi bir eksen etrafinda toplanmadig:
yoniinde bir izlenim olusturmaktadir. Yerel diizeydeki bu daginik yapi, siyasal temsilin farkli
toplumsal ve ideolojik kanallar iizerinden sekillendigine isaret etmektedir. Bu tablo, yerel
siyasal alanin ulusal diizeyde kurulan koalisyon yapilarina paralel bi¢imde hareket ettigini ve
se¢men davranisinin donemsel siyasal konjonktiirden etkilendigini ortaya koymaktadir.

2004 yiliyla birlikte il genel meclisi se¢imlerinde belirgin bir doniisiim gézlemlenmistir. Tablo
2’de yer alan veriler, AK Parti’nin bu tarihten itibaren yerel diizeyde yiiksek oy oranlarina
ulastigin1 ve yerel siyasal alanin baskin aktorii haline geldigini gostermektedir. Bu gelisme,
ulusal diizeyde kurulan tek parti iktidarinin yerel alandaki karsiliginin giiclendigine isaret
etmektedir. 2009, 2014 ve 2019 secimlerinde benzer bir egilimin slirmesi, il genel meclisi
secimlerinde siyasal rekabetin daha simirli sayida parti etrafinda yogunlastigini ortaya
koymaktadir. CHP ve MHP’nin oy oranlari, bu donemde gorece istikrarli bir seyir izlerken,
diger partilerin yerel diizeydeki etkisi sinirli kaldigr anlagilmistir. Bu tablonun sekillenmesinde
donemin siyasal dinamiklerinin yan1 sira kurumsal ve hukuki diizenlemelerin de etkili oldugu
degerlendirilmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile Tiirkiye’de yerel yonetim yapisinda kapsaml
bir idari yeniden yapilanma siireci baslatilmigtir. Bu diizenleme kapsaminda biiyiiksehir
belediyesi bulunan illerde il 6zel idareleri kaldirilmis ve bu illerde il genel meclisi se¢imleri
uygulamadan ¢ikarilmistir. S6z konusu degisiklik, il genel meclisi se¢imlerinin kapsamini
daraltarak bu secimlerin lilke genelindeki temsil kapasitesini sinirlayan bir yapi ortaya
cikarmistir. Bu ¢ercevede 2014 ve sonrasina ait il genel meclisi verilerinin, 6nceki donemlerle
dogrudan karsilastirilabilir bir biitiinliik sunmadig1 goriilmektedir. Verilerin daha dar bir cografi
ve idari alan1 yansitmasi, zaman serisi i¢erisinde gozlemlenen degisimlerin yorumlanmasinda
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dikkatli olunmasii gerekli kilmistir. Bu durum, gozlenen doniisiimlerin segmen davranisina
indirgenemeyecegini; kurumsal yapidaki degisimlerin de sonuglar {izerinde belirleyici bir
etkide bulundugunu gostermektedir.

2024 il genel meclisi se¢im sonuglari, yerel siyasal alanda yeni bir denge arayisinin ortaya
ciktigina isaret etmektedir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin oy oranlarinda gézlenen artig, yerel
diizeyde siyasal rekabetin yeniden sekillendigini diisiindiirmektedir. Buna karsilik Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin yiiksek oy oranini belirli bir diizeyde korumasi, merkezi siyasal giiciin
yerel alandaki etkisinin devam ettigini gostermektedir. Milliyet¢ci Hareket Partisi ile Kiirt
siyasal hareketi kapsaminda degerlendirilen partilerin oy oranlari ise yerel siyasal alanin sinirl
bir gesitlilik tiretmeye devam ettigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte 2024 verilerinin
yorumlanmasinda, il genel meclisi se¢imlerinin biiyliksehir statiisiindeki illeri kapsamamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan temsil daralmasinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede elde
edilen goriiniim, il genel meclisi se¢imlerinin zaman igerisinde ulusal siyasal dengelerle daha
uyumlu bir yap1 kazandig1 yoniindeki degerlendirmeyi desteklemekle birlikte, bu uyumun
kurumsal diizenlemelerle iligkili bir boyut tagidigina da isaret etmektedir.

Il genel meclisi segimlerine iliskin bu bulgular, milletvekili genel secim sonuglariyla birlikte
degerlendirildiginde daha anlamli bir hal almaktadir. Bu nedenle analiz, ulusal diizeyde
gerceklestirilen milletvekili genel se¢imlerine iligskin verilerle siirdiiriilmiistiir. Bu baglamda
hazirlanan Tablo 3, 1983-2023 yillar1 arasinda gerceklestirilen milletvekili genel se¢imlerinde
siyasal partilerin elde ettikleri oy oranlarin1 gdstermektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Milletvekili Genel Segimlerinde Partilerin Oy Oranlar1 (1983-2018)

Secim Y1l ANAP CHP AK Parti MHP DSP HDP/Yesil Sol
1983 45,1 — — — — —
1987 36,3 — — — 8,5 —
1991 24,0 — — — 10,7 —
1995 19,7 10,7 — 8,2 14,6 —
1999 13,2 8,7 — 18,0 22,2 —
2002 5,1 19,4 343 8,4 1,2 —
2007 — 20,9 46,6 14,3 - —
2011 — 26,0 49,8 13,0 — —
2015 — 25,0 40,9 16,3 — 13,2
2018 — 22,6 42,6 11,1 — 11,7
2023 25,3 35,6 10,0 8,8

Not 1: “—” isareti, ilgili partinin o se¢imde siyasal sistemde yer almamasini veya segimlere
katilmamasini ifade etmektedir.

Not 2: 1983-2018 milletvekili genel secim sonuglarma TUIK istatistiklerinden, 2023 milletvekili
genel se¢im sonuglarina YSK kesinlesmis se¢im sonuglari ilanindan ulagilmistir.

Tablo 3 incelendiginde, 1980’11 yillarda ANAP’1in merkezi bir siyasal aktor olarak 6ne ¢iktig
ve parlamenter temsilde belirleyici bir rol {istlendigi sdylenebilir. 1990’11 yillarla birlikte CHP,
DSP ve MHP’nin parlamentodaki agirliginin artmasi, ulusal siyasal alanin parcali bir yapiya
yoneldigi yoniinde bir izlenim olusturmustur. Bu donemde milletvekili genel se¢im sonuglari,
koalisyon hiikiimetlerinin ve ¢ok aktorlii siyasal rekabetin belirleyici oldugu bir temsili yap1
ortaya koymasi nedeniyle tablo 3 verileri olduk¢a anlamlidir.

2002 genel se¢imleri, milletvekili se¢imleri bakimindan o©nemli bir kirilma noktasi
olusturmaktadir. AK Parti’nin tek basina iktidara gelmesi, parlamenter temsilde yogunlagsmanin
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artmasina yol agmis goriinmektedir. Tablo 3’te yer alan veriler, 2007 ve 2011 se¢imlerinde bu
yogunlagmanin siirdiigiinii ve merkezi siyasal giiciin AK Parti’nin artan oy oranlarinda
kurumsal bir siireklilik kazandigini sayisal verilerle gostermektedir. 2015 sonrasi donemde ise
siyasal rekabetin AK Parti ve CHP {izerinden iki ana blok etrafinda sekillendigi ve milletvekili
genel secimlerinin yiiksek diizeyde kutuplasmis bir yap1 sergiledigi sOylenebilir. 2023 se¢im
sonuglari, bu yapinin biiyiik 6l¢iide korundugu yoniinde veriler ortaya koymaktadir.

i1 genel meclisi ve milletvekili genel secimlerine iliskin bulgular birlikte degerlendirildiginde,
yerel ve ulusal siyasal alanlar arasindaki iligkinin zaman igerisinde daha uyumlu bir goériinim
sergiledigi yoOniinde bir degerlendirme yapilmistir. Bununla birlikte bu egilimin ortaya
cikisinda, segmen davranisindaki degisimlerin yani sira kurumsal diizenlemelerin etkisinin de
dikkate alinmasi gerekmektedir. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun sonrasinda il
genel meclisi se¢imlerinin kapsaminin daralmasi, yerel ve ulusal se¢im sonuglarinin
karsilagtirilmasinda yapisal bir sinirlilik ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, iki se¢im tiirii arasindaki
oy orani farklarinin yorumlanmasinda daha temkinli bir yaklasimi gerekli kilmistir. Bu
cergevede, izleyen boliimde il genel meclisi se¢imleri ile milletvekili genel secimleri arasinda
ortaya ¢ikan oy farklari, s6z konusu kurumsal doniistimiin etkisi géz 6niinde bulundurularak
karsilastirmali bicimde ele alinmustir.

4.2.Yerel ve Ulusal Secimler Arasinda Oy Farki Analizi

Bu boliimde, il genel meclisi segimleri ile milletvekili genel se¢imleri arasinda siyasal partilerin
elde ettikleri oy oranlari karsilastirilmis ve yerel-ulusal oy farklarinin zaman igerisindeki seyri
incelenmistir. Amag, yerel siyasal alanin ulusal siyasal rekabetten ne dl¢iide etkilendigini ve bu
iligkinin donemler boyunca nasil bir yonelim izledigini ortaya koymaktir. Bu analiz, siyasal
sistemde siireklilik gostermis partilerin verileri {izerinden yiiriitiilmiis; son donemde kurulan
siyasal partiler, belirli bir oy oranina ulasmis olsalar dahi karsilastirmali biitiinligli korumak
amaciyla degerlendirme disinda birakilmistir.

Tablo 2’de ve Tablo 3’te yer alan siyasal partilerin yillara gore se¢imlerde aldiklari oy
oranlarina bakildiginda, 1980°li ve 1990’11 yillarda yerel ve ulusal se¢imler arasinda belirgin oy
farklar1 oldugu gozlemlenmistir. Bu donemde il genel meclisi se¢im sonuglari, milletvekili
genel secimlerinden daha farkli bir dagilim sergilemis; yerel diizeyde segmen davranisinin daha
esnek bir yap1 sundugu anlasilmistir. ANAP, DYP, DSP ve RP c¢izgisindeki partilerin yerel ve
ulusal diizeyde farkli oy oranlarina ulagmasi, yerel siyasal alanin gorece bagimsiz bir temsil
iiretme kapasitesine sahip oldugu seklinde yorumlanmistir. Bu goriiniim, siyasal rekabetin
merkezi bir eksen etrafinda yogunlasmadig bir yapiya isaret etmektedir.

2004 sonrasinda yerel-ulusal oy farkinda belirgin bir daralma yasandigi verilerde
goriilmektedir. AK Parti’nin hem il genel meclisi hem milletvekili genel se¢imlerinde yiiksek
oy oranlarina ulagmasi, ulusal diizeyde kurulan siyasal giiclin yerel alana giiclii bigimde
yansidig1 yoniinde bir degerlendirme yapilmasina imkan tanimaktadir. Bu tarihten itibaren yerel
secim sonuglarinin ulusal siyasal dengelerle daha uyumlu bir goriiniim kazandigi
goriilmektedir. CHP ve MHP’nin oy oranlar1 da benzer bir paralellik sergilemis; yerel ve ulusal
diizeydeki performanslar arasinda sinirh farkliliklar ortaya ¢ikmastir.

Bununla birlikte 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun sonrasinda il genel meclisi
secimlerinin kapsaminin daraldigi ve biiyliksehir belediyesi bulunan illerde bu se¢imlerin
uygulanmadig1 dikkate alinmalidir. Bu diizenleme, 2014 ve sonrasina ait verilerin 6nceki
donemlerle dogrudan karsilagtirilmasini sinirlayan yapisal bir degisim yaratmistir. Bu nedenle
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s0z konusu donemden itibaren gézlemlenen yerel-ulusal uyumun, segmen davranisindaki
degisimlerin yani sira kurumsal doniisiimiin etkisini de i¢erdigi degerlendirilmelidir.

2014 ve 2019 il genel meclisi segimleri, yerel ve ulusal se¢im sonuglari arasindaki
yakinlasmanin devam ettigini gostermektedir. Yerel diizeyde ortaya ¢ikan oy dagilimlarinin
milletvekili genel se¢im sonuglartyla biiyiik 6l¢iide drtiismesi, yerel siyasal alanin bagimsiz bir
rekabet diizlemi iiretme kapasitesinin zayifladigi yoniinde bir izlenim olusturmaktadir. Yerel
secimlerin, ulusal siyasal gii¢ iligkilerinin yeniden iiretildigi bir temsil alanina dontstigi
anlagilmaktadir.

Her iki secim tiirine iliskin bulgular birlikte degerlendirildiginde, yerel ve ulusal se¢imler
arasindaki oy farkinin zaman igerisinde azalma egilimi gosterdigi ve siyasal rekabetin daha
merkezi bir yap1 etrafinda yogunlastifi sdylenebilir. Bununla birlikte bu egilimin
yorumlanmasinda kurumsal diizenlemelerin etkisinin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Il
genel meclisi secimlerinin ulusal siyasal dengelerle yiiksek diizeyde oOrtiistiigiine iliskin
goriinlim, yerel siyasetin Ozerkligi {izerine yiiritilen tartigmalar1 daha goriintir hale
getirmektedir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de siyasal temsilin mekansal dagiliminda
merkezilesme egiliminin zaman igerisinde gii¢c kazandigin1 ve yerel siyasal alanin ulusal siyasal
yaptyla daha yakin bir iligki i¢inde sekillendigini ortaya koymaktadir.

5. TARTISMA

Diinyada temsille verilen egemenlik yetkisinin yerel agirliginin mi, merkez agirliginin mi
baskin olacagi konusu yogun bicimde tartisilmaktadir. Bu konuda gergeklestirilen gesitli
etkinlikler ve caligsmalar konuyu yerellesme veya merkezilesme iizerinden ele almaktadir. Bu
tartismalar Tiirkiye’deki merkezi ve yerel dinamikleri de 6nemli bir tartigma konusu haline
getirmistir. Bu konuda en fazla 6ne ¢ikan siireg ise se¢im siiregleri ve se¢im mekanizmalaridir.
Bu calismada elde edilen bulgular, Tirkiye’de il genel meclisi se¢imleri ve milletvekili genel
secimleri arasindaki oy dagilimi iligkilerinin tarihsel siire¢ icerisinde belirgin bir doniisiim
sergiledigini ortaya koymustur. Yerel ve ulusal siyasal alanlar arasindaki iliskinin duragan bir
yap1 arz etmedigi, aksine siyasal sistemde meydana gelen kurumsal ve yonetsel degisimlerle
birlikte yeniden bigimlendigi anlagilmistir. 1 genel meclisi segimleri iizerinden yapilan
karsilagtirmalar, yerel siyasal temsilin bazi donemlerde ulusal siyasal tercihlerden gorece
ayrisabildigini, baz1 donemlerde ise merkezi siyasal iktidarin etkisinin daha goriiniir hale
geldigini géstermistir. Bu gorliniim, yerel demokrasinin isleyisinin donemsel baglamlar dikkate
alinarak degerlendirilmesi gerektigine isaret etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
merkezilesme egilimi asagidaki stireclerde incelenebilir.

Arastirma kapsaminda elde edilen 1980°1i ve 1990’11 yillara iligkin bulgular, yerel siyasal alanin
daha parcali ve degisken bir yap1 sergiledigini ortaya koymustur. Bu donemde il genel meclisi
secim sonug¢larimin milletvekili genel segimleriyle tam bir ortiisme gostermemesi, yerel diizeyde
siyasal tercihlerin daha esnek bi¢imde sekillenebildigini diisiindiirmiistiir. Alanyazinda bu
doneme iliskin degerlendirmeler, segmen davranisinin yerel dlgekte aday profilleri, bolgesel
sorun algilar1 ve Orgiitlenme kapasitesi gibi dinamikler {izerinden bi¢cimlenmis olabilecegini
ileri siirmektedir (Heper, 2023; Kalaycioglu, 2023). Siyasal rekabetin ¢ok aktorlii bir yap1
sergilemesi ve farkli toplumsal taleplerin siyasal alana yansimasi, yerel secim sonuglarinin
ulusal diizeydeki dengelerden belirli l¢iilerde ayrismasina zemin hazirlamis goriinmektedir. 11
genel meclisi ve milletvikili se¢im sonuglari, bu gercevede yerel siyasal alanin ulusal siyasetin
dogrudan bir uzantis1 olarak iglemeyen, gorece 6zerk 6zellikler tasiyan bir yapt sundugunu
gostermistir.
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2000’11 yillar sonrasinda ortaya ¢ikan tablo ise yerel ve ulusal siyasal alanlar arasindaki iligkinin
yon degistirdigine isaret etmistir. Belirli siyasal partilerin hem genel se¢cimlerde hem de il genel
meclisi se¢imlerinde yliksek oy oranlarina ulagmasi, siyasal rekabetin daha merkezi bir eksen
etrafinda yogunlastigini diisiindiirmiistiir. Se¢cim sonuglarinda goriilen oy oranlari, bu donemde
yerel se¢im sonuglarinin ulusal siyasal dengelerle daha yiiksek diizeyde Ortiistiiglinii
gostermistir. Alanyazinda merkezi yiiriitmenin siyasal, mali ve idari kapasitesindeki artigin
yerel yonetimler tizerindeki etkisini vurgulayan calismalar, bu siireci merkezilesme egilimleri
cergevesinde ele almaktadir (Cinar & Karakaya, 2013; Kara, 2016; Usta, 2017). Calismada elde
edilen bulgularin bu degerlendirmelerle uyumlu bir goriiniim sergiledigi anlagilmistir.

Bununla birlikte, 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile gergeklestirilen idari
diizenlemelerin bu doniisiim iizerindeki etkisi dikkate alinmadan yapilan yorumlarin eksik
kalacagi sdylenebilir. S6z konusu diizenleme ile biiyliksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel
idareleri kaldirilmis ve bu illerde il genel meclisi se¢imleri uygulamadan ¢ikarilmistir. Bu
durum, il genel meclisi se¢imlerinin kapsamini daraltmis ve se¢im sonuglarmin iilke
genelindeki temsiliyet kapasitesini sinirlamistir. Bu ¢ergevede 2014 ve sonrasina ait verilerin
onceki donemlerle dogrudan karsilastirilabilir bir biitiinlik sunmadigr anlagilmistir.
Dolayisiyla, yerel ve ulusal se¢imler arasindaki oy farklarinin azalmasina iliskin bulgularin bir
kisminin segmen davranigindaki doniistimlerle, bir kisminin ise kurumsal yapida meydana
gelen degisimlerle iliskili oldugu degerlendirilmistir.

Arastirma bulgulari, yerel ve ulusal segcimler arasindaki oy farklarinin zaman igerisinde azalma
egilimi gdsterdigini ortaya koymustur. Bu egilim, segmen davranisinin giderek ulusal siyasal
kimlikler ve parti aidiyetleri etrafinda sekillendigi yoniinde yorumlanabilir. Bunun yaninda,
kurumsal déniisiimlerin de bu yakinlasmay1 pekistiren bir zemin olusturdugu anlasilmistir. il
genel meclisi secimlerinin yerel yonetisim pratiklerinden ziyade ulusal siyasal rekabetin bir
yansimasi olarak algilanmaya baslamasi, yerel siyasal alanin temsil kapasitesi agisindan dikkat
cekici sonuclar dogurmaktadir. Tiirkiye’de yerel secimlerin se¢menler tarafindan merkezi
siyasal iktidara yonelik bir degerlendirme araci olarak goriildiigiine iliskin bulgularin literatiirde
de yer aldig1 bilinmektedir (Carkoglu & Kalaycioglu, 2007; Ozbudun, 2016). Bu durum, yerel
secimlerin demokratik temsil agisindan tasidig1 6zgiin islevin zayifladig1 yoniindeki tartigmalari
daha goriiniir kilmaktadir.

Yerel yonetim yapisinda gerceklestirilen diizenlemeler, bu doniisiimiin kurumsal boyutunu
daha acik bigimde ortaya koymustur. Yerel yonetimlerin gorev alanlarinin genislemesine karsin
mali bagimlilik ve idari denetim mekanizmalarinin devam etmesi, yerel siyasal alanin hareket
kapasitesini sinirlandiran bir g¢ergeve lretmistir. Alanyazinda bu durum, yerel yonetimlerin
yonetisim kapasitesinde artis yasanirken siyasal Ozerkliklerinin daraldigi yoniinde
degerlendirilmektedir (Eryilmaz, 2020; Uysal & Atmaca, 2018). Tiirkiye baglaminda 6zerklik
kavraminin tartigmali bir nitelik tasidig1 goriilmekte; bu kavram ¢ogu zaman siyasal
tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Buna karsin literatlirde 6zerklik, yerel yonetimlerin
kendi mali kaynaklarin1 olusturabilme ve karar alma siireclerinde belirli bir hareket alanina
sahip olabilmesi ¢er¢evesinde ele alinmaktadir. Calismanin bulgulari, yerel hareket alanindaki
bu siirliligin se¢im sonuglarina da yansiyan bir yap1 lirettigini géstermistir.

Tiirkiye orneginde yerel ve ulusal siyaset arasindaki sinirlarin giderek daha gecirgen bir hal
aldig1 goriilmiistiir. 11 genel meclisi secimlerinin teorik olarak yerel temsilin giiclendirilmesine
hizmet eden bir mekanizma olarak kurgulanmasina karsin, bulgular bu mekanizmanin pratikte
ulusal siyasal dengelerden giiclii bigimde etkilendigini ortaya koymustur. Bu durum, yerel
siyasal alanin ulusal siyasal rekabetle yiliksek diizeyde iligkili bir goriinim sergiledigini
diistindiirmektedir. Bu g¢ercevede yerel temsilin toplumsal talepleri ne dl¢lide yansitabildigi
sorusu daha belirgin hale gelmistir.
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Bu ¢alisma, Tiirkiye’de yerel se¢imlerin ¢ogunlukla belediye baskanligi se¢imleri lizerinden ele
alindig literatiirden farkli olarak il genel meclisi se¢imlerine odaklanmasi bakimindan 6zgiin
bir katki sunmaktadir. Ayrica uzun donemli karsilastirmali analiz araciligiyla yerel ve ulusal
siyasal alanlar arasindaki iligkinin tarihsel doniistimiinii goriiniir kilmasi, ¢aligmanin ayirt edici
yonlerinden biridir.

Son olarak, elde edilen bulgular Tiirkiye’de yerel se¢imlerin demokratik islevinin yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilan bir tartisma zemini sunmustur. Yerel siyasal alanin
Ozglinliigiiniin korunmasi, kurumsal diizenlemelerin yan1 sira segmen davraniginin yerel
olgekteki dinamiklerle yeniden iliskilendirilmesiyle miimkiin gériinmektedir. Il genel meclisi
secimleri iizerinden gerceklestirilen bu analiz, yerel-merkez iligkilerinin siyasal temsil
iizerindeki etkilerini ortaya koyarak literatiire ampirik temelli bir katki sunmustur.

6. SONUC

Bu calisma, Tiirkiye’de il genel meclisi se¢imleri ile milletvekili genel se¢cimleri arasindaki oy
dagilimlarin1 karsilagtirmali bigimde inceleyerek yerel ve ulusal siyasal alanlar arasindaki
iligkinin zaman igerisindeki doniisiimiinii ortaya koymayi1 amaclamistir. 1980’li yillardan
2020’11 yillara uzanan genis bir zaman aralig1 temel alinarak gergeklestirilen analiz, siyasal
temsilin sabit bir yap1 sergilemedigini; kurumsal diizenlemeler, siyasal kirilmalar ve yonetsel
doniisiimler dogrultusunda yeniden bi¢imlendigini gostermistir. il genel meclisi segimleri
iizerinden yliriitiilen inceleme, yerel siyasal alanin ulusal siyasetle kurdugu iliskinin niteligini
anlamak agisindan agiklayict bir ¢er¢eve sunmustur.

Arastirma bulgulari, yerel ve ulusal secim sonuglari arasindaki iliskinin dénemlere gore
farklilastigini ortaya koymustur. 1980°li ve 1990’11 yillarda yerel se¢cim sonuglarinin ulusal
siyasal tercihlerden belirli 6l¢iilerde ayrisabildigi, bu donemde yerel siyasal alanin daha parcali
ve degisken bir temsil yapisi iiretebildigi anlasilmistir. 2000’11 yillarla birlikte ise bu yapinin
doniistim gecirdigi, yerel se¢im sonuglarinin ulusal siyasal dengelerle daha yiiksek diizeyde
ortiisme egilimi gosterdigi goriilmiistiir. Bu egilim, siyasal rekabetin merkezi bir eksen
etrafinda yogunlagmasiyla birlikte degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun ile yerel yonetim yapisinda
gerceklestirilen diizenlemelerin bu doniisiim iizerindeki etkisi belirgin bigimde ortaya ¢ikmaistir.
Biiytiksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ve il genel meclisi
secimlerinin bu illerde uygulanmamasi, analiz kapsamindaki verilerin yapisin1 degistirmistir.
Bu durum, 2014 ve sonrasina ait bulgularin 6nceki donemlerle dogrudan karsilastirilmasini
giiclestirmis; gdzlemlenen egilimlerin bir kisminin kurumsal degisimlerle iligkili oldugunu
gostermistir. Bu cercevede, yerel ve ulusal secimler arasindaki yakinlagmanin hem se¢men
davranigindaki dontisiimler hem de idari yapidaki yeniden diizenlemeler iizerinden sekillendigi
degerlendirilmistir.

Calisma, yerel se¢imlerin demokratik temsil agisindan tasidigi islevin zaman igerisinde
doniisim gegirdigine isaret etmektedir. 11 genel meclisi segimleri kuramsal diizeyde yerel
taleplerin siyasal sisteme taginmasina imkan tantyan bir mekanizma olarak degerlendirilmis
olsa da bulgular, bu secimlerin pratikte ulusal siyasal tercihlerle yiiksek diizeyde iliskili bir
goriinim sergiledigini ortaya koymustur. Yerel siyasal alan ile ulusal siyaset arasindaki
iligkinin gliglenmesi, yerel demokrasinin temsil kapasitesinin yeniden degerlendirilmesini
gerekli kilan bir tartigma alani olusturmustur.

Bu baglamda ¢alisma, Tiirkiye’de merkezilesme egilimlerinin yerel siyasal temsil tizerindeki
yansimalarmi ampirik veriler iizerinden inceleyerek literatiire katki sunmustur. il genel meclisi
secimlerine odaklanilmasi, yerel siyasetin ¢ogunlukla belediye baskanlig1 secimleri {izerinden
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ele alindig1 ¢alismalardan farklilagan bir yaklagim gelistirilmesini saglamistir. Uzun donemli
karsilastirmali analiz, yerel ve ulusal secimler arasindaki iligkinin zaman i¢indeki yonelimini
ortaya koymus ve kurumsal degisimlerin bu iligki tizerindeki etkisini goriiniir hale getirmistir.

Calismanin bazi sinirliliklart bulunmaktadir. Analiz, oy oranlari {izerinden yiiriitiilmiis; segime
katilim diizeyleri, aday Ozellikleri, kampanya siirecleri ve yerel sosyo-ekonomik degiskenler
kapsam disinda birakilmistir. Ayrica 2018 ve 2023 se¢imlerinde cumhurbaskanligi se¢imlerinin
de aym siirecte gergeklestirilmis olmasina karsin bu veriler analize dahil edilmemistir.
Calismanin betimsel ve karsilagtirmali bir yaklagimla sinirlandirilmasi, nedensel iligkilerin test
edilmesine imkan tanimamistir. Bu durum, elde edilen bulgularin baglamsal bir dikkatle
yorumlanmasini gerekli kilmigtir.

Gelecek arastirmalar agisindan, yerel ve ulusal siyaset arasindaki iligkinin bolgesel farkliliklar
cergevesinde incelenmesi, biiyiiksehir ve diger iller arasinda karsilastirmali analizlerin
yapilmasi ve nicel bulgularin nitel verilerle desteklenmesi dnemli katkilar saglayabilir. il genel
meclisi segimlerinin yerel demokrasi i¢indeki konumunun daha ayrintili bigimde ele alinmasi,
Tiirkiye’de siyasal temsilin yapisina iligkin tartismalarin derinlesmesine imkan taniyacaktir. Bu
yoniiyle ¢alisma, hem yontemsel yaklagimi hem de ele aldig1 temsil diizeyi bakimindan ileride
gerceklestirilecek arastirmalar icin bir referans noktas1 sunmaktadir.
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