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Oz

Bu calisma, Karabag bolgesinde turizm sektdriine yonelik devlet diizenleme mekanizmalarint ve bu
mekanizmalarin sektoriin gelisim dinamikleri {izerindeki etkisini incelemeyi amacglamaktadir. Catigma sonrasi
dénemde bdlgenin sosyo-ekonomik yeniden yapilanma siirecinde turizm sektorii 6ncelikli kalkinma alanlarindan
biri olarak belirlenmis; bu kapsamda altyapt yatirimlari, kurumsal diizenlemeler ve yatirim tesvikleri
uygulanmistir. Arastirma betimleyici ve grafiksel analiz yontemlerine dayanmaktadir. Caligmada 2020-2025
donemine ait resmi istatistiksel veriler kullanilmis ve turizm yatirimlari ile turist sayisindaki degigimler yillara
gore karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir. Analiz sonuglari, Karabag bolgesinde hem turizm yatirimlarinin
hem de ziyaret¢i sayisinin yillar itibartyla diizenli bir artis egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu egilim,
altyap1 projeleri, yatirnm tesvikleri ve kurumsal koordinasyon mekanizmalarinin turizm sektoriiniin yeniden
yapilanma siirecinde dnemli bir rol oynadigint géstermektedir. Sonug olarak ¢alisma, Karabag bolgesinde turizm
sektoriiniin gelisiminin devlet diizenlemeleri ile piyasa mekanizmalarinin karsilikli etkilesimi gergevesinde
sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu yaklasimin bolgesel kalkinma, ekonomik canlanma ve siirdiiriilebilir turizm
politikalarimin uygulanmasi a¢isindan énemli bir potansiyele sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karabag bolgesi, Turizm gelisimi, Devlet diizenlemesi, Turizm yatirimlari, Catigma sonrasi
kalkinma, Siirdiiriilebilir turizm, Bolgesel ekonomik doniigiim.
JEL Kodlari: Z30, Z32, R10, R58

Tourism Development in Post-Conflict Regions: Institutional Regulation
Mechanisms and the Case of Karabakh

Abstract

This study aims to examine the state regulatory mechanisms applied to the tourism sector in the Karabakh region
and to evaluate the impact of these mechanisms on the sector’s development dynamics. In the post-conflict period,
tourism has been identified as one of the priority areas of regional development within the framework of the
region’s socio-economic reconstruction. In this context, infrastructure investments, institutional regulations, and
investment incentives have been implemented. The research is based on descriptive and graphical analysis
methods. Official statistical data covering the period 2020-2025 were used in the study, and changes in tourism
investments and the number of tourists were comparatively evaluated on a yearly basis. The results of the analysis
indicate that both tourism investments and the number of visitors in the Karabakh region have shown a steady
upward trend over the years. This trend demonstrates that infrastructure projects, investment incentives, and
institutional coordination mechanisms play a significant role in the restructuring and development of the tourism
sector. In conclusion, the study reveals that the development of the tourism sector in the Karabakh region has been
shaped by the interaction between state regulatory policies and market mechanisms. This approach is considered
to have significant potential for regional development, economic revitalization, and the implementation of
sustainable tourism policies.
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1. Giris

Giiniimiiz ekonomik sisteminde turizm sektdrii yalnizca bir gelir kaynagi olarak degil, ayn1 zamanda
sosyal, kiiltlirel ve ¢evresel kalkinmay1 destekleyen cok boyutlu bir ekonomik faaliyet alani olarak
degerlendirilmektedir. Turizm faaliyetleri, ekonomik biiylimenin desteklenmesi, bolgesel kalkinmanin
tesvik edilmesi ve tilkelerin uluslararasi imajinin giiglendirilmesi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bu nedenle turizm sektdrii birgok tlilkede ekonomik kalkinma stratejilerinin 6nemli bir bileseni olarak
ele alimmaktadir.

Azerbaycan baglaminda turizm sektoriiniin 6nemi Ozellikle Karabag bolgesinin yeniden iilke
ekonomisine entegre edilmesinden sonra daha da artmistir. 2020 yilindan itibaren yiiriitiillen yeniden
yapilanma ve bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda turizm sektdrii bolgenin ekonomik
canlanmasinin temel alanlarindan biri olarak belirlenmistir. Bu siirecte ulagim altyapisinin gelistirilmesi,
turizm tesislerinin olusturulmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi devlet politikalarinin 6ncelikli
hedefleri arasinda yer almaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Turizm Ajansi, 2025).

Turizm ile ekonomik biiylime arasindaki karsilikli etkilesim mekanizmalari uluslararas: literatiirde
genis bicimde incelenmistir. Bircok ampirik calisma, ulastirma ve hizmet altyapisina yapilan
yatirimlarin turizm talebi ve turizm gelirleri ile yakindan iligkili oldugunu gostermektedir (Novelli,
Morgan & Nibigira, 2012; Okafor & Khalid, 2021). Bu ¢aligmalar turizm altyapisinin gelismesinin turist
hareketliligini artirdigini ve turizm sektoriiniin ekonomik katkisini giiclendirdigini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte yalnizca turizm altyapisinin degil, genel ekonomik ve sosyal altyapinin gelismesi de
turizm sektoriiniin bliylimesine dolayli katki saglamaktadir (Okafor & Khalid, 2021). Bu ¢ergevede
devletin ulastirma, iletisim ve hizmet altyapisina yonelik politikalar1 turizm piyasasinin olusumunda ve
yatirim ortaminin giiclenmesinde 6nemli bir belirleyici olarak degerlendirilmektedir (Reddy, Boyd &
Nica, 2020).

Uluslararasi literatiirde turizm sektorii 6zellikle catisma sonrast bolgelerin yeniden ekonomik ve
sosyal entegrasyonunda onemli bir ara¢ olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda yapilan arastirmalar,
turizmin yalnizca ekonomik biiyiimeyi destekleyen bir sektor olmadigini, ayni zamanda sosyal istikrarin
saglanmas1 ve bolgesel kalkinmanin hizlandirilmas: agisindan da stratejik bir rol oynadigim
gostermektedir (Buultjens, Ratnayake & Gnanapala, 2016; Boyd et al., 2023). Catisma sonrasi
donemlerde turizmin gelisimi genellikle altyapi yatirimlari, gilivenlik politikalart ve kurumsal
koordinasyon mekanizmalari ile birlikte yiiriitiilmektedir.

Karabag bolgesinde son yillarda gergeklestirilen kapsamli altyap1 ve yatirim projeleri de benzer bir
doniisiim silirecinin yasandigini gostermektedir. Fuzuli ve Zengilan uluslararasi havalimanlarinin
hizmete agilmasi, Susa ve Agdam sehirlerinde yiiriitilen restorasyon projeleri ve “Akilli Koy”
girisimleri bolgedeki turizm faaliyetlerinin gelismesine dnemli katki saglamistir (World Travel &
Tourism Council, 2024). Bu gelismeler devlet diizenlemesinin yalnizca ekonomik araglarla sinirl
olmadigini, ayn1 zamanda kurumsal koordinasyon ve yonetisim mekanizmalarini igeren kapsamli bir
politika ¢ergevesi olusturdugunu gostermektedir.

Bununla birlikte Karabag bolgesinde turizm sektoriiniin kurumsal gelisimi ve devlet diizenleme
mekanizmalarinin sektor gostergeleri ile iliskisini ampirik veriler temelinde inceleyen g¢aligmalar
oldukga sinirlidir. Mevcut ¢aligmalarin biiyiik bir kism1 genel turizm politikalar1 veya ¢atisma sonrasi
ekonomik kalkinma siireglerine odaklanmaktadir. Bu nedenle Karabag 6rneginde devlet diizenleme
mekanizmalarinin turizm sektdriiniin gelisim dinamikleri ile iligkisini incelemek literatiirdeki 6nemli bir
boslugu doldurma potansiyeline sahiptir.

Bu c¢alismanin amaci Karabag boélgesinde turizm sektoriiniin devlet tarafindan diizenlenme
mekanizmalarini analiz etmek ve bu mekanizmalarm turizm sektdriiniin gelisimi lizerindeki etkilerini
ampirik veriler ger¢evesinde degerlendirmektir. Bu kapsamda turizm yatirimlari ile turist sayisi
arasindaki iliski analiz edilmekte ve devlet diizenleme politikalarinin turizm sektoriiniin gelisimindeki
rolii incelenmektedir.

2. Karabag Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Yeniden Yapilanmasinda Turizmin Rolii

Karabag bdlgesinin yeniden kontrol altina almmasindan sonra bdlgenin sosyo-ekonomik
entegrasyonu, Azerbaycan’in uzun vadeli ulusal kalkinma stratejisinin temel nceliklerinden biri haline
gelmistir. 2021 yilindan itibaren uygulamaya konulan “Biiylik Doniis” programi ¢ergevesinde altyapinin
yeniden insasi, yerlesim alanlarmin kurulmasi: ve ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi yoniinde
sistemli adimlar atilmistir. Bu baglamda turizm sektorii, bolgenin ekonomik sisteme entegrasyonu,
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istihdamin artirilmasi ve yatirim ortaminin giiglendirilmesi agisindan 6ncelikli alan olarak belirlenmistir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 2024).

Turizmin yeniden yapilanma siirecine entegrasyonu oncelikle ulasim ve iletisim altyapisinin
yenilenmesi ile desteklenmistir. Uluslararasi havalimanlarinin hizmete acilmasi, Susa, Agdam ve
Kelbecer yoniinde kara ve demiryolu hatlarinin yeniden insa edilmesi bolgenin erisilebilirligini artirmisg
ve turizm faaliyetlerinin organizasyonu i¢in kurumsal bir zemin olusturmustur (Karabag Dirilis Fonu.
2025). Bu yatirimlar yalnizca turizm akisinin olusumuna degil, ayn1 zamanda bdlgenin genel ekonomik
hareketliliginin artmasina da katki saglamistir.

Sosyal acidan degerlendirildiginde, turizmin gelisimi insan sermayesinin gii¢clendirilmesi ve yerel
niifusun is gilicii piyasasina entegrasyonu ile yakindan iliskilidir. 2022 yilindan itibaren bolgeye
yerlestirilen niifus i¢in turizm ve konaklama alaninda mesleki egitim programlari diizenlenmistir (Devlet
Istihdam Ajansi. 2023). Bu uygulamalar hizmet kalitesinin yiikseltilmesine ve mikro oOlcekli
girisimciligin gelismesine katki saglamistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi. 2025).
Bununla birlikte, sektoriin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in uzun vadeli kurumsal istikrarin ve piyasa
mekanizmalarinin sistemli bicimde gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

2020-2025 donemine iliskin istatistiksel veriler, Karabag bolgesinde turist sayisinda artis egilimi
oldugunu gostermektedir. 2022 yilinda 110 bin, 2023 yilinda 210 bin, 2024 yilinda ise 310 bin ziyaretci
kaydedilmistir.

Sekil 1: Karabag Bolgesinde Turist Sayisinin Yillara Gore Degisimi (2020-2025)

Karabadg'da Turist Sawyisimin Yillara Gore Dedisimi (2020-2025)
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Turizm Ajansi (2024), Karabag Yeniden Yapilanma Fonu (2025),
Diinya Ekonomik Forumu (2024).

2025 yilina iligkin Ongorii verileri artis dinamiginin devam ettigine isaret etmektedir. Ancak
gozlemlerin kisa zaman araligini1 kapsamasi nedeniyle bu egilimin uzun vadeli istikrarli bir trend olarak
degerlendirilmesi i¢in daha kapsamli ampirik bulgulara ihtiya¢ vardir. Bu ¢ercevede mevcut artis,
yeniden yapilanma siirecinin baslangi¢ asamasina 6zgii bir dinamizm olarak yorumlanmalidir.

Ekolojik agidan Karabag bolgesi siirdiriilebilir turizm uygulamalart i¢in uygun dogal kaynak
potansiyeline sahiptir. Daglik ve ormanlik alanlar, mineral su kaynaklar1 ve koruma altindaki bdlgeler
ekoturizm acisindan gelisim firsatlar1 sunmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi. 2025). Bununla birlikte, turizm faaliyetlerinin genislemesi gevresel etkilerin
diizenli bicimde izlenmesini ve ¢evre normlarinin titizlikle uygulanmasimi gerektirmektedir. Devlet
tarafindan ekolojik dengenin korunmasina yonelik hukuki mekanizmalarin uygulanmasi ve altyapinin
asamal1 olarak insa edilmesi, bdlgede turizmin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamaya yoneliktir
(Mammadova, U.1. 2025).

Ayn1 zamanda, Karabag turizminin gelisimi uluslararas1 diizeyde Azerbaycan’in imajmnin
giiclendirilmesine hizmet etmektedir. Susa sehrinin kiiltiirel statiisiiniin pekistirilmesi, uluslararasi
etkinliklerin diizenlenmesi ve Kkiiltiirel mirasin restorasyonu, bdlgenin kiiresel turizm alanina
entegrasyonunu hizlandirmistir (UNESCO, 2024). Bu baglamda turizm sektorii yalnizca ekonomik
bliylime unsuru degil, ayn1 zamanda diplomatik ve kiiltiirel etki araci olarak da islev gormektedir.

Bununla birlikte, uluslararasi turizm pazarinda kalici bir konum elde edebilmek icin hizmet
kalitesinin yiikseltilmesi, dijitallesme siirecinin hizlandirilmast ve kurumsal koordinasyon
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi temel gereklilikler arasinda yer almaktadir.
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Genel olarak turizm, Karabag bolgesinin sosyo-ekonomik yeniden yapilanma siirecinde 6nemli bir
bilesen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak sektoriin uzun vadeli siirdiiriilebilirligi, kamu politikalarinin
etkinligi ve piyasa mekanizmalarinin dengeli isleyisi ile dogrudan iliskilidir.

3. Turizmin Devlet Tarafindan Diizenlenmesi: Kuramsal ve Kurumsal Yaklasimlar

Turizm sektoriiniin devlet tarafindan diizenlenmesi, ekonomik yonetimin stratejik araglarindan biri
olarak degerlendirilmektedir. Bu diizenleme yalnizca idari denetim mekanizmalarini degil, aym
zamanda ekonomik tesvik araclarini, kurumsal koordinasyonu ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini
kapsamaktadir (Cave, J. 2016). Turizm politikasinin temel amaci, piyasa mekanizmalarinin etkin
isleyigini saglarken rekabet ortamimi korumak ve bdlgesel potansiyelin verimli kullanimmi temin
etmektir.

Ekonomik teoride turizmin devlet tarafindan diizenlenmesi iki temel model ¢ergevesinde ele
almmaktadir: liberal ve miidahaleci yaklagimlar. Liberal modelde devlet, hukuki ¢ergeveyi olusturur ve
dogrudan piyasa miidahalesini minimum diizeyde tutar. Miidahaleci model ise devletin yatirim
onceliklerini belirlemesini, altyapir gelisimini ydnlendirmesini ve hizmet kalitesini denetlemesini
Ongoriir. Azerbaycan uygulamasi, bu iki yaklagimin birlesimine dayanan hibrit bir yonetim modelini
yansitmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Turizm Ajansi, 2025). Devlet, bir yandan stratejik
yonelimleri belirlerken diger yandan 6zel sektor faaliyetlerini tesvik eden normatif-hukuki altyapiy1
olusturmaktadir.

Devlet diizenlemesi kurumsal diizeyde c¢ok katmanli koordinasyon mekanizmalar1 araciligiyla
yiiriitiilmektedir. Devlet Turizm Ajansi, Ekonomi Bakanligi, Karabag Yeniden Yapilanma Fonu ve
diger ilgili kurumlar turizm politikalarinin uygulanmasinda koordineli bi¢cimde faaliyet gostermektedir
(UNWTO, 2024). Bu yapi, turizmin yalnizca ekonomik bir gelir kaynag: olarak degil, aynm1 zamanda
sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yonetilmesini hedeflemektedir.

Karabag boélgesinde turizm sektoriiniin yonetiminde uygulanan devlet diizenleme mekanizmalari
asagidaki tabloda sistematik bigimde sunulmustur.

Tablo 1. Karabag’da Turizm Alaninda Devlet Diizenleme Yonelimleri ve Uygulanan

Mekanizmalar
Yonelim Diizenleme Mekanizmasi Sorumlu Kurum Beklenen Sonug
Normatif-hukuki  Karabag Turizm Konsepti Devlet  Turizm  Ajansi, Hukuki altyapinin
cerceve (2022-2030) Karabag Yeniden Yapilanma olusturulmasi
Fonu

Kurumsal Koordinasyon ve denetim Ilgili kamu kurumlar Yonetimde etkinlik
yonetim mekanizmalari
Ekonomik tesvik ~ Vergi muafiyetleri, Ekonomi Bakanlig Ozel yatirimlarin artisi

stibvansiyonlar, yatirim

tesvikleri
Kamu-ozel is Ortak turizm projeleri ve Kamu ve girisimciler Finansal riskin
birligi imtiyaz sdzlesmeleri paylasilmasi
Ekoturizm ve Sirdiriilebilir turizm ve Cevre ve Dogal Kaynaklar Cevresel denge ve
sosyal kalkinma “Akilli K&y” projeleri Bakanligi, DTA sosyal kapsayicilik

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Turizm Ajansi (2024), Karabag Turizm Konsepti (2022-2030),
Karabag Yeniden Yapilanma Fonu (2025), Karabag Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Kalkinma Raporu. Ekonomi
Bakanligi (2025), Turizm Sektoriinde Yatirim Tesvikleri ve Devlet Destek Onlemleri. Cevre ve Dogal Kaynaklar
Bakanligi (2025), Akilli Koy ve Ekoturizm Programlarimin Uygulanmasina iliskin Yillik Rapor.

Tablodan goriildiigli iizere, Karabag bolgesinde devlet diizenlemesi normatif-hukuki cergeve
olusturma, kurumsal koordinasyon saglama ve ekonomik tesvik mekanizmalar1 gelistirme yonelimlerini
kapsamaktadir. Bu araclar, 6zellikle baslangi¢c asamasindaki bir turizm piyasasinin yapilandirilmasinda
ve yatirim ortaminin istikrara kavusturulmasinda belirleyici rol oynamaktadir.

Uluslararas1 deneyimler, devletin diizenleyici ve tesvik edici roliiniin turizm sektdriiniin rekabet
giiciiniin artirilmasinda 6nemli oldugunu goéstermektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinde turizm y&netimi,
devletin koordinasyon ve tesvik islevleri lizerine insa edilmistir (OECD, 2022). Azerbaycan’da ise
“Dijital Azerbaycan 2030 stratejisi kapsaminda turizm alaninda dijital doniisiim ve veri sistemlerinin
entegrasyonu hedeflenmektedir (Dijital Kalkinma ve Ulastirma Bakanligi, 2024).
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Sonug olarak, teorik agidan devlet diizenlemesi ti¢ temel fonksiyona sahiptir:

e stratejik planlama ve onceliklerin belirlenmesi;

o ckonomik tesvik araglariyla finansal siirdiiriilebilirligin saglanmas;

e kurumsal koordinasyon ve kamu—o6zel is birliginin giiglendirilmesi.

Karabag bolgesi, yeni olusan bir turizm piyasasi olarak devlet miidahalesinin yapilandirici roliinii
acik bicimde ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik piyasa kurumlarinin
etkin igleyisi ve rekabet mekanizmalarinin dengeli gelisimi ile miimkiin olacaktir.

4. Karabag Bolgesinde Devlet Diizenleme Mekanizmalar: ve Uygulanan Stratejiler

Karabag bolgesinin yeniden yapilanmasi ve kalkinmasina yonelik devlet politikasi, 2020 yilindan
itibaren Azerbaycan’in ekonomik yonetim sisteminde yeni bir asamanin baslangicini olusturmustur. Bu
siiregte devlet diizenlemesi yalnizca altyapinin yeniden insasi ile simirli kalmamis, ayni zamanda
turizmin rekabete dayali ve siirdiiriilebilir bir yap1 olarak sekillendirilmesini hedeflemistir. Turizm
alaninda devletin rolii ¢ok boyutludur ve normatif-hukuki cergevenin olusturulmasi, kurumsal
koordinasyonun saglanmasi, yatirim tesvik mekanizmalariin uygulanmasi, kamu—ozel is birliginin
gelistirilmesi ve uluslararasi is birligi kanallarinin genisletilmesi gibi yonelimleri kapsamaktadir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi idaresi, 2023).

Normatif-hukuki mekanizmalar, Karabag’da turizmin yonetilmesinin temelini olusturmaktadir.
“Isgalden Kurtarilan Bolgelerin Yeniden Yapilanmasi ve Reentegrasyonu Devlet Programi” turizm
faaliyetlerinin ekonomik, kiiltiirel ve ¢evresel boyutlarini diizenleyen ¢ergeve belge niteligindedir.
Bunun yani sira Devlet Turizm Ajansi ve Karabag Yeniden Yapilanma Fonu tarafindan hazirlanan
“Karabag Turizm Konsepti (2022-2030)” belgesi, bolgedeki turizm planlamasini, yatirim onceliklerini
ve hizmet standartlarinin uluslararasi 6lgiitlere uyumunu belirlemektedir (Karabag Dirilis Fonu, 2024).

Kurumsal mekanizmalar ise diizenlemenin uygulama boyutunu olusturmaktadir. Devlet Turizm
Ajansi ile birlikte Karabag Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Yonetim Merkezi, Ekoturizm Kurulu ve
Bolgesel Ekonomik Kalkinma Ajansi gibi kurumlar turizm politikalarinin uygulanmasinda rol
almaktadir. Bu kurumlar arasindaki koordinasyon, kaynak tahsisinin etkinligini artirmakta ve karar alma
siireglerinin sistematik bicimde yiiriitiilmesine katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda yerel topluluklarin
turizm siireclerine entegrasyonu sosyal siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem tagimaktadir.

Ekonomik tesvik mekanizmalari, turizm sektoriiniin yatirim ¢ekiciligini artirmaya yoneliktir.
Karabag bolgesinde turizm projelerine yonelik vergi muafiyetleri, siibvansiyonlar ve devlet garantileri
uygulanmaktadir. “Yatirrm Tegviki Hakkinda” mevzuata yapilan diizenlemeler kapsaminda, turizm
tesislerinin ingasinda kullanilan ekipman ve teknolojiler giimriik vergisinden muaf tutulmustur
(Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2023). Ayrica Girigsimciligi Gelistirme Fonu araciliiyla
saglanan finansman araglari sektoriin mali siirdiiriilebilirligini gliclendirmektedir.

Kamu-—ozel is birligi (KOI) modeli Karabag’da turizm ydnetiminin énemli araglarindan biridir. Bu
model ¢ergevesinde devlet altyapiy1 ve diizenleyici ortami saglarken, 6zel sektor hizmet sunumu ve
yenilik¢i uygulamalar1 {istlenmektedir. Bu yaklagim finansal risklerin paylasilmasina ve yonetim
etkinliginin artirilmasina olanak tanimaktadir (Devlet Turizm Ajansi, 2024).

Stratejik diizeyde devlet, Karabag turizminin uzun vadeli gelisimi igin ¢esitli 6ncelik alanlar
belirlemistir: kiiltiirel ve tarihi turizmin gelistirilmesi, ekoturizm ve agroturizmin yayginlastirilmasi,
dijital turizm platformlarinin olusturulmasi ve uluslararasi is birliginin giiclendirilmesi. Bu yonelimler
bolgenin turizm potansiyelinin asamali bicimde degerlendirilmesini ve uluslararasi turizm pazarina
entegrasyonunu amaglamaktadir.

Bununla birlikte, turizm sektoriiniin kurumsal yapilanma siirecinde olmasi nedeniyle diizenleme
mekanizmalarinin siirekli izlenmesi ve politika araglarmin etkinlik bakimindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Uzun vadede sektoriin siirdiiriilebilirligi yalnizca devlet miidahalesine degil, ayni
zamanda piyasa kurumlarmin iglevselligine ve rekabet mekanizmalarmin dengeli gelisimine baglh
olacaktir.

5. Arastirmanmin Metodolojisi

Bu caligma, Karabag bolgesinde turizm sektoriiniin gelisim dinamikleri ile kamu yatirimlari
arasindaki iligkinin degerlendirilmesine yoneliktir. Arastirma, ¢atisma sonrasi donemde ekonomik
doniisim modeline dayanmakta ve turizm piyasasmnin olusumunun erken asamasinda devlet
miidahalesinin rollinii ampirik gostergeler temelinde analiz etmektedir.
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Calismanin ampirik veri tabani, 2020-2025 donemini kapsayan resmi yillik istatistiklerden
olusmaktadir. Veri kaynaklar1 olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi’nin yillik
biiltenleri, Devlet Turizm Ajansi raporlar1 ve Karabag Yeniden Yapilanma Fonu’nun istatistiksel
degerlendirmeleri kullanilmigtir  (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, 2025;
Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2025; Karabag Dirilis Fonu, 2025).

Arastirmada kullanilan temel degiskenler asagidaki gostergelerden olusmaktadir:

e Turizm yatirimlarinin hacmi (milyon ABD dolar)

e Turist sayist (bin kisi)

e Turizm gelirleri (milyon AZN)

e Turizm tesislerinin sayist

Ampirik degerlendirme betimleyici (deskriptif) istatistiksel analiz ve grafiksel egilim analizi
yontemleri kullanilarak gergeklestirilmistir. ilk asamada secilen gostergelerin yillara gore degisim
dinamikleri incelenmis ve turizm sektoriiniin gelisim egilimleri belirlenmistir. Ikinci asamada ise turizm
yatirimlari ile turist sayis1 arasindaki iliski grafiksel analiz araciligiyla degerlendirilmistir. Grafiksel
analiz, sinirli gézlem sayis1 nedeniyle korelasyon analizine alternatif bir yaklasim olarak kullanilmistir
ve degiskenler arasindaki genel egilimlerin yorumlanmasina imkén saglamaktadir.

Aragtirmanin sinirliliklar1 arasinda veri setinin kisa zaman araligini kapsamasi ve 2025 yilina iliskin
baz1 gostergelerin tahmine dayali olmasi yer almaktadir. Bununla birlikte kullanilan yontem, ¢atisma
sonrast donemde turizm piyasasinin olusum siirecinde kamu yatirimlar ile turizm gostergeleri
arasindaki gelisim egilimlerinin degerlendirilmesi agisindan uygun bir analitik ¢erceve sunmaktadir.

6. Ampirik Analiz ve Bulgular

2020-2025 doénemi, Karabag bolgesi acgisindan catisma sonrast ekonomik doniigiim siirecini
kapsamaktadir. 2020 yilinin sonundan itibaren baslatilan yeniden yapilanma ve reintegrasyon
programlari ¢ergevesinde turizm sektorii devlet politikasinin 6ncelikli alanlarindan biri haline gelmistir.
Bu siiregte devletin temel amaci, bolgede turizm altyapisini yeniden inga etmek, yatirim ortamini
olusturmak ve siirdiiriilebilir bir turizm piyasasi tesis etmek olmustur (Azerbaycan Cumhuriyeti
Ekonomi Bakanligi, 2025).

2021-2025 yillar1 arasinda bolgede altyapinin genisletilmesi, turizm piyasasinin olusumuna yapisal
zemin hazirlamistir. Fuzuli ve Zengilan uluslararasi havalimanlarinin hizmete agilmasi, karayolu ve
demiryolu agmin genisletilmesi ile otel ve rekreasyon tesislerinin kurulmasi bdlgenin erigilebilirligini
artirmistir (Karabag Dirilis Fonu, 2025). Bu gelismeler, turizm talebinin artisi1 i¢in gerekli kurumsal ve
lojistik kosullar1 saglamistir.

Turizm sektoriiniin temel nicel gostergelerinin yillara goére degisimi asagidaki tabloda
sunulmaktadir.

Tablo 2: Karabag Bolgesinde Turizm Gostergelerinin Yillara Gore Dinamigi (2021-2025)
Yil Yatirim (mln USD) Turist sayis1 (bin Turizm gelirleri (mln AZN) Turizm tesis

kisi) sayisi
2021 240 65 30 18
2022 400 110 56 25
2023 670 210 110 36
2024 1200 310 185 48
2025 1500 420 265 62

Not: 2020 yilinda savas nedeniyle turizm faaliyetleri durdurulmustur.
Kaynak: Devlet istatistik Komitesi Karabag Dirilis Fonu. (2025), Karabag Yeniden Yapilanma Fonu (2025),
Devlet Turizm Ajansi (2023, 2024).

Tablodan goriildiigii lizere, yatirimlar ile turist sayisi paralel bir artig egilimi gostermektedir. Yatirim
hacmi 2021 yilinda 240 milyon ABD dolar1 iken 2025 yilinda 1,5 milyar ABD dolarina yiikselmis; bu
da yaklasik 6,25 katlik bir artig anlamina gelmektedir. Ayn1 donemde turist sayis1 65 bin kisiden 420
bin kisiye ulasarak 6,46 kat artmistir. Ozellikle 20222024 déneminde yatirim artisi ile turist akisi
arasinda yiiksek diizeyde uyum gozlenmektedir. 2025 yilinda artis hizimin gérece dengelenmesi ise
sektoriin hizli genigleme asamasindan yapisal istikrar asamasina gegisini gostermektedir.

Yatirimlarin zamansal egilimi asagidaki grafikte sunulmaktadir.
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Sekil 2: Karabag’da Turizm Yatirnmlarinin Artis Dinamigi (2021-2025)
Karabag'da Turizm Yatirbmlarinin Artis Dinamigi (2020-2025)
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 (2025), Karabag Yeniden Yapilanma Fonu (2025); WEF (2024).

Grafik 2, 2021 yilindan itibaren turizm yatirimlarinda belirgin bir artis egilimi oldugunu
gostermektedir. 2023—2024 doneminde artigin hizlanmasi, kamu-6zel sektor is birligi mekanizmalari ve
yatirim tesviklerinin etkisiyle agiklanabilir. 2025 yilinda artis hizinin gérece dengelenmesi, sektoriin ilk
genigleme asamasindan daha kurumsal ve dengeli bir biiylime asamasina gectigini gdstermektedir.

Degiskenler arasindaki iligki, sinirh gozlem sayisi nedeniyle korelasyon analizi yerine grafiksel
egilimler iizerinden degerlendirilmistir. Grafiksel inceleme, 2021-2025 doneminde turizm yatirimlari
ile turist sayisimn paralel bir artis egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir. Ozellikle altyap:
yatirimlarinin hizlandig1 dénemlerde turist akisinda da belirgin bir artis gozlenmistir. Bu durum, kamu
yatirimlarinin turizm faaliyetlerinin gelismesi igin gerekli kurumsal ve altyapisal zemini olusturdugunu
gostermektedir.

Ampirik degerlendirme sonucunda asagidaki temel bulgular ortaya ¢ikmaktadir:

e Kamu yatirimlar1 turizm piyasasinin olusum siirecinde yapisal bir rol iistlenmektedir.

o Kamu-ozel sektor is birligi modeli turizm yatirimlarinin hizlanmasina katki saglamaktadir.

e Turizm gelirlerindeki artis egilimi yatirim dinamikleri ile paralellik gostermektedir.

e Bolgenin ulusal turizm yatirimlarindaki pay: kisa siire igerisinde 6nemli ol¢iide artmustir.

Sosyal agidan turizmin genislemesi istihdam artisina ve yerel niifusun ekonomik reintegrasyonuna
katki saglamistir. Ayrica ¢evresel standartlara uyumlu tesislerin artmasi, bolgede siirdiiriilebilir turizm
modelinin olusmaya bagladigini1 gostermektedir.

Sonug olarak yapilan ampirik degerlendirme, Karabag bolgesinde devlet diizenlemesinin turizm
sektoriinlin gelisiminde yapisal ve tegvik edici bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Devlet miidahalesi
piyasay1 ikame etmemekte; aksine, piyasanin olusumunu hizlandiran ve yatirim ortamini giiclendiren
stratejik bir mekanizma islevi gormektedir.

7. Tartisma: Turizm Sektoriinde Siirdiiriilebilir Rekabetcilik ve Devlet Politikalarinin

Karsihikh Etkilesimi

Turizm sektoriinde siirdiiriilebilir rekabetgilik kavrami yalnizca pazar payr ve karlilik
gostergeleriyle sinirlt degildir; bu kavram sosyal kapsayicilik, kurumsal istikrar ve ¢evresel
stirdiiriilebilirlik gibi ¢ok boyutlu gostergeler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Karabag bdlgesinde
sekillenen turizm modeli, bu agidan devlet diizenlemesi ile piyasa mekanizmalarinin paralel ve
tamamlayici igleyisine dayanan bir yapi olarak tanimlanabilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin “Rekabet Kanunu”, “Turizm Hakkinda Kanun’un giincellenmis
hiikiimleri ve “Karabag Turizm Konsepti (2022-2030)” belgesi turizm piyasasinin hukuki ve kurumsal
gergevesini belirlemektedir (Karabag Turizm Konsepti, 2022-2030). Bu normatif diizenlemeler devletin
roliinii diizenleyici ve tesvik edici islevlerle simirlandirmakta, ayn1 zamanda piyasa aktorlerinin serbest
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faaliyet alanlarimt korumaktadir. Bu baglamda Karabag modeli, merkezi koordinasyon ile piyasa
girisimlerinin dengeli bir kombinasyonu seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Siirdiiriilebilir rekabetcilik acisindan 6nemli gostergelerden biri hizmet kalitesi ve dijital doniisiim
diizeyidir. Ampirik bulgular, bolgede faaliyet gosteren turizm isletmelerinin 6nemli bir boliimiinde
dijital rezervasyon sistemlerinin ve cevrim i¢i platformlarin uygulandigini gostermektedir. “Visit
Karabakh” ve benzeri dijital girisimler piyasa seffafligin1 ve hizmet erisilebilirligini artirmaktadir
(Djjital Kalkinma ve Ulastirma Bakanligi, 2024). Devlet bu siirecte teknolojik altyapinin ve hukuki
giivenligin saglanmasinda rol iistlenirken, rekabet biiyiik 6l¢iide yenilik¢ilik ve hizmet kalitesi lizerinden
sekillenmektedir.

Sosyal boyutta turizmin geniglemesi istihdam artig1 ve yerel niifusun ekonomik reintegrasyonu ile
paralel ilerlemektedir. Turizm ve hizmet sektdriinde genglerin ve kadinlarin katilim oraninin
yiikselmesi, bolgenin is giicii piyasasinda yapisal doniisiime isaret etmektedir (Devlet Istihdam Ajansi.
2025). Bu, gelisme, turizmin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal istikrar ve kapsayici
kalkinma araci olarak iglev gordiigiinii ortaya koymaktadir.

Cevresel agidan Karabag turizm modelinin yesil ekonomi ilkeleriyle uyumlu hale getirildigi
gozlemlenmektedir. Enerji verimliligi saglayan teknolojilerin kullanimi, atik yonetim sistemlerinin
uluslararasi standartlara uyarlanmasi ve ekoturizm girisimlerinin gelistirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle ortiismektedir (Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, 2025).
Devletin olusturdugu normatif ¢erceve bu siireci diizenlerken, piyasa aktorlerinin goniillii uyum
gostermesi de belirleyici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararasi karsilastirma baglaminda Azerbaycan, 2024 yil1 Travel & Tourism Development Index
(TTCI) raporunda orta siralarda yer almistir (World Economic Forum, 2024). Bu sonu¢ turizm
sektoriinde yapisal gelisimin varligint géstermekte; ancak rekabet giicliniin artirtlmasi igin kurumsal
etkinligin ve hizmet kalitesinin siirekli iyilestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Sonu¢ olarak, Karabag bolgesinde sekillenen turizm modeli devlet diizenlemesi ile piyasa
mekanizmalarinin karsilikli etkilesimi temelinde gelismektedir. Devlet baglangic asamasinda piyasanin
olusumunu ve yatirim ortaminin tesisini saglamis; ilerleyen siirecte ise diizenleyici ve koordinator
roliinii stirdiirmiistiir. Stirdiirtilebilir rekabetgilik ise yalnizca kamu miidahalesine degil, ayn1 zamanda
0zel sektoriin yenilikei ve kalite odakli yaklagimina bagli olarak sekillenmektedir.

8. Sonuc ve Oneriler

Yapilan analiz ve degerlendirmeler, 2020-2025 doneminde Karabag bdlgesinde turizm sektdriiniin
devlet diizenlemeleri ve piyasa mekanizmalarinin karsilikli etkilesimi gerg¢evesinde sekillendigini
gostermektedir. Catigma sonrasi donemde gergeklestirilen altyapi yatirimlari, yatirim tesvikleri ve
olusturulan kurumsal ¢ergeve, turizm sektdriiniin baglangi¢ agamasindaki geligim siirecinde énemli rol
oynamistir.

Grafiksel veriler incelendiginde, Karabag bolgesinde turizm yatirimlarinin ve turist sayisinin yillar
itibartyla istikrarl bir artis egilimi gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle ulagim altyapisinin gelistirilmesi,
yeni turizm tesislerinin olusturulmasi ve bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasi turizm
faaliyetlerinin genislemesine Onemli katki saglamistir. Bu durum, devlet politikalarinin turizm
sektoriinlin yeniden yapilanma siirecinde belirleyici bir rol {istlendigini gostermektedir.

Uluslararas: literatiirde yapilan ¢aligmalar da benzer sonuclara isaret etmektedir. Catigma sonrasi
bolgelerde turizm faaliyetlerinin yeniden canlandirilmasi yalnizca ekonomik bilylimeyi desteklemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda yerel topluluklarin ekonomik entegrasyonunu ve sosyal sermayenin
giiglenmesini de tesvik etmektedir. Ozellikle toplum temelli turizm modellerinin yerel kalkinma
iizerindeki etkisini inceleyen c¢aligmalar, turizmin ¢atisma sonrasi bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma
acisindan onemli bir arag oldugunu ortaya koymaktadir (Rocca & Zielinski, 2022). Benzer sekilde Sri
Lanka 6rneginde gerceklestirilen arastirmalar, turizm yatirimlarinin bolgesel ekonomik toparlanma
stirecini hizlandiran 6nemli faktdrlerden biri oldugunu gostermektedir (Pathirana et al., 2024).

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular asagidaki temel sonuglart ortaya koymaktadir:

1. Devlet miidahalesi, Karabag’da turizm piyasasinin olusum siirecinde yapisal bir rol iistlenmistir.

2. Altyap1 yatirimlart ve ulagim projeleri bolgenin turizm erisilebilirligini onemli dl¢ilide artirmstir.

3. Turizm sektoriindeki gelisim, bolgesel istihdamin artmasina ve yerel ekonominin yeniden
canlanmasina katki saglamistir.
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4. Dijital doniisiim uygulamalar1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalari, turizm sektoriiniin uzun
vadeli rekabet giicii agisindan 6nemli bir unsur haline gelmistir.

Bununla birlikte, Karabag bolgesinde turizmin siirdiiriilebilir sekilde gelisebilmesi icin asagidaki
alanlara dncelik verilmesi gerekmektedir:

e Kurumsal koordinasyon mekanizmalarinin giiclendirilmesi
Ozel sektor yatirimlarmin ve yenilik kapasitesinin desteklenmesi
Ekoturizm ve gevre dostu turizm modellerinin yayginlastirilmasi
Dijital turizm platformlarinin uluslararasi entegrasyonunun artirilmast
Daha uzun doénemli veri setleri olusturularak turizm sektdriine yonelik ampirik arastirmalarin
gelistirilmesi

Sonug olarak, Karabag bolgesinde gelismekte olan turizm modeli devlet politikalar1 ile piyasa
mekanizmalarinin dengeli etkilesimi {izerine kurulmaktadir. Devlet basglangic asamasinda altyapi
yatirimlart ve kurumsal diizenlemeler aracilifiyla turizm sektoriiniin gelismesi icin gerekli zemini
olusturmus; ilerleyen siirecte ise diizenleyici ve tesvik edici roliinii slirdiirmiistiir. Bu baglamda turizm
sektoriiniin siirdiirtilebilir rekabet giiciiniin korunmasi, kamu politikalarinin etkinligi ile 6zel sektor
yatirimlarinin birlikte gelismesine baghidir.

Kaynakc¢a
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu. (2023). Biilylik Doniis Programi eylem plani. Bakdi.
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu. (2024). Turizm sektoriinde rekabet politikasinin temel yonleri. Bakdi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Idaresi. (2023). Isgalden kurtarilan bdlgelerin yeniden insas1 ve
kalkinmasi Devlet Programi. Bakii.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi. (2024). Ekonomik gdstergeler yillik biilteni (2018-2023).
Bakii.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi. (2025). Ekonomik ve sosyal gostergeler yillik biilteni. Bakii.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Turizm Ajansi. (2023). Azerbaycan turizminin stratejik gelisim plan1 (2023—
2030). Bakii.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Turizm Ajanst. (2024). Karabag Turizm Konsepti (2022—-2030). Bakii.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Turizm Ajanst. (2025). Karabag turizm sektoriiniin gelisim raporu. Bakii.

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekoloji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi. (2025). Karabag’da ekoturizm yonetimi ve yesil
ekonomi uygulamalari. Bakii.

Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi. (2023). Yatiim tesvik mekanizmalar1 ve turizm projelerinin
desteklenmesi. Bakii.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi. (2025). Turizm yatirimlarinin bélgesel dagilimi hakkinda rapor.
Bakii.

Boyd, S., Reddy, M. V., Kulshreshtha, S., & Nica, M. (2023). Post-conflict tourism opportunity spectrum
(POCTOS): A framework for destinations recovering from conflict. Journal of Sustainable Tourism,
31(1), 131-148.

Buultjens, J. W., Ratnayake, 1., & Gnanapala, W. A. C. (2016). Post-conflict tourism development in Sri Lanka:
Implications for building resilience. Current Issues in Tourism, 19(4), 355-372.

Cave, J. (2016). Competition and Regulation in Network Industries. London: Routledge.

Devlet Istihdam Ajansi. (2023). Karabag bélgesinde istihdam ve mesleki egitim programlarmin sonuglari. Bakii.
Devlet Istihdam Ajansi. (2025). Karabag bélgesinde turizmin sosyo-ekonomik etkileri. Bakii.

Dijital Kalkinma ve Ulagtirma Bakanlig1. (2024). Smart Tourism ve Dijital Karabag projeleri raporu. Bakil.
Karabag Dirilis Fonu. (2024). Yatirim ve altyap1 projeleri degerlendirme raporu. Bakii.

Karabag Dirilis Fonu. (2025). Karabag’da altyap1 ve sosyo-ekonomik yeniden yapilanma yillik degerlendirme
raporu. Bakdi.

19



Ulker Iskender Mammadova

Mammadova, U. 1. (2023). Azerbaycan turizm sektdriinde rekabet giiciiniin artirilmasi. iktisadi Artim ve
Toplumsal Refah Dergisi, (1), 153-161.

Mammadova, U. 1. (2025). TTCI endeksi baglaminda Azerbaycan’in ekoturizm gelisim perspektifleri. iktisadi
Artim ve Toplumsal Refah Dergisi, (2), 38-46.

Novelli, M., Morgan, N., & Nibigira, C. (2012). Tourism in a post-conflict situation of fragility. Annals of Tourism
Research, 39(3), 1446-14609.

Rocca, L. H. D., & Zielinski, S. (2022). Community-based tourism, social capital, and governance of post-conflict
rural tourism destinations: The case of Minca, Sierra Nevada de Santa Marta, Colombia. Tourism
Management Perspectives, 43, 100985.

Pathirana, M. T., Bigby, B. C., Scott, N., & Gardiner, S. (2024).
Tourism development opportunities in post-war: A case of Jaffna, Sri Lanka. Tourism Cases, tourism202400069.
OECD. (2022). Public Governance and Sustainable Tourism Policy Integration in Europe. Paris.

Okafor, L. E., & Khalid, U. (2021). Regaining international tourism attractiveness after an armed conflict. Current
Issues in Tourism, 24(3), 385—402.

Reddy, M. V., Boyd, S. W., & Nica, M. (2020). Towards a post-conflict tourism recovery framework. Annals of
Tourism Research, 84, 102940.

UN World Tourism Organization (UNWTO). (2024). Tourism for Sustainable Development Goals — Global
Guidelines. Madrid.

UNESCO. (2024). Shusha — Cultural Capital of the Turkic World 2024 Report. Paris.
World Economic Forum. (2024). Travel & Tourism Development Index 2024. Geneva.
World Travel & Tourism Council (WTTC). (2024). Tourism and Regional Recovery in the Caucasus. London.

20



