ITPABOBDBIE OCHOBbI OPTAHMN3AILIMI HAAOI'OBOI'O
KOHTPOAA 1 HAAOT'OBOI'O AAMUHUNCTPMPOBAHUA

K.A. BupumkyAoBa, A-p 3KOHOMUY. HayK, Ipod.,
KI'TV nm. 1. Paszakosa

[lepexoA OT aAMHHHCTPATHBHO-KOMAHAHOM
CHUCTEMBI  XO3fIHCTBOBaHUA K
OTHOIIICHUAM O3HAYaA HE TOABKO TI'AOOAABHYIO
IIEPECTPOMKY  BCEX  OTPACACHE  SKOHOMHKHU
Kerpreiscrana, HO u dopmuposanue
COBEPIIIEHHO HMHOM 3aKOHOAATEABHOM Oa3bl AAf

PETYAUPOBAHUA STHUX AKTHUBHO HAPOKAAFOIIUXCH

pI)IHOT'IHI)IM

OTHOITICHHH. Cruxuiinoe obpasoBaHue
OTPOMHOIO ~ KOAHMYECTBA  CAMOCTOSATEABHBIX
CyOBEKTOB  HOTPEOOBAAO  CTPEMHTEABHOTO
IIPUHATHSA OCHOBOIIOAATIAFOIIIX 32KOHOB.

OAHB.KO OTCyTCTBHC Hapa6OTaHHOPO OIIbITa B

CO3AAHUM  3aKOHOAATEABCTBA,  OTBEYAFOIIIETO
TpeOOBAHUAM PBIHOYHOI 3KOHOMHUKH, B TO
BpEMf, KOrAa IPHHIMAAUCh OCHOBOIIOAATAFOIIIHE
HOPMATUBHBIE AOKYMEHTBI, IIO3K€ HEH30EHKHO
IIPOSABUAOCH B HEOOXOAUMOCTH ux
MHOTOKPATHBEIX PEAAKIIHH.

B wmrore, AeficTByroImee 3aKOHOAATEABCTBO
XapaKTEPHU3YeTCAd HEACHOCTBIO (DOPMYAHPOBOK,

HCYCTKOCTBIO paBBHCHCHHf‘I, MHOTI'HC ITIOHATHA N

TEPMHUHBI ~ HE  HAIIOAHEHBI  COAEP/KaHHEM.
Heaocrarounsrii YPOBEHD FOPUAUYIECKOM
IpopabOTKH, CAOKHOCTbD HOPMaTHUBHO-
IIPAaBOBOTO opopmaeHns COAEp/KaHISA
HAAOTOBOHM  CHCTEMBI ~CEPBE3HO  3ATPYAHAIOT
HOHUMAHHE HAAOTOBOIO 3AaKOHOAATEABCTBA, 4
CACAOBATEABHO, u ero MPAKTUYIECKOE

IIPpUMCHCHHC. Boaee TOTO, TAKOC ITOAOKCHHC

BEACT K
HAAOI'OBBIX

OCHOBBI
3AEMEHTDBIL

PAa3MBIBAHIIO
OTHOIIICHUIH,

IIPAaBOBOM
BHOCHT
HEOIIPEACACHHOCTH B  IIPABOIPUMEHUTEABHYIO
Co3paeT Y
COCTOSIHUE HEYBEPEHHOCTH B IIPABUABHOM U
ITIOAHOM y4eTe HOPMATHBHOTO MATECPUAAA.
Perrrerue AAaHHOI IIPOOAEMBI 3aKAIOYAAOCH B
paspabotke u npuuarun Harorosoro koaekca —
CHCTEMATU3HPOBAHHOIO 3aKOHOAATEABHOIO AKTa,
[IPU3BAHHOIO OOECIIEYHTh KOMIIACKCHBII TIOAXOA
K PEINeHHMIO HACYIIHBIX IIPOOAEM HAAOTOBOTO
Ipasa. [Ipaktmaecku  peds ImAa O
dopMHpPOBaHHE HOBOH OTpacAM IpaBa —
HAAOTOBOIO IIpaBa C TAYOOKOH IIPOPabOTKOM
BCEX €ro 9AEMEHTOB, C YYE€TOM MHPOBOIO I

HpaKTI/IKy, HAAOTI'OITAATCABIITHKA

HAKOIIACHHOTIO 32 IIOCACAHHC TOABI OIIbITa, a

TaKKe CHeru@UIECKUX OCOOCHHOCTENH Pa3BUTHA
HAITHOHAABHOM 9KOHOMUKH.

B mpomecce pedopmupoanmns HaAOTOBOM
CHCTEMBI OBIA IIPHHAT OIPEACACHHBIH IIepeUeHb
HOPMATHBHO-IIPABOBBIX AKTOB, PEIYAHPYFOIIUX
oTHOIIeHHA B cdepe
KOTOPBIM ~ PYKOBOACTBYIOTCH
HAAOTOBBIE HMHCHEKIIAN B
OCYIIIECTBACHHA  HAAOTOBOTO
HAAOTOBOTO

HAAOTOODAOKEHUT,
TOCYAAPCTBEHHBIE
rporrecce
KOHTPOAA |
AAMIHHCTPpUpOBaHUA.  AaHHEBI
IIEpEYEHb COACP/KHUT COTHU HAMMEHOBAHHI, OHU
M3MEHAIOTCA M AOIOAHSIOTCA B CBA3U C
IIEPEMEHAMH B SKOHOMHIYECKOM M IIOAUTHYIECKOM
’KH3HU HAITIEH PeCIyOAHKH (CM. PHUCYHOK).
Hecomuento,
Koncrurynma KP. Coaepxammecs 3 OcHOBHOM
3aKOHE  CIpaHe  HOPMBI,  PEIYAHPYIOIIHE
OTHOIIIEHUA, HMEIOT  BBICIIYIO

Ha IIEpPBOM MECTE€ CTOHUT

HAAOTOBBIE
FOPHAHYECKYIO
nmpuMeHsroTca Ha Bced Tteppuropum KP. B
YACTHOCTH, OTIPEACASFOTCH CYOBEKTEI
HAAOTOOOAOKEHUA U UX TAPAHTHH, KOMIICTCHIINA
opranoB Baactu KP B cdepe marorosoro
PEryAHpPOBAHUA H 3aKOHOTBOPYECTBA.

Hopwmpr, saxpenaennsie B Kowmcrmrynmm
KP, AeTaAmsupyrorcs B 3aKOHAX U ITOA3AKOHHBIX
AKTAX, PEIYAHUPYIOIIHX  KaK
pabOTBl  HAAOTOBBIX ~ HMHCHEKIINN, TaK |
KOHKpETHBIE C(hePBl HAAOTOOOAOKEHUA.

Bropemm 1o
IIPABOBBIM aKTOM, PEI'YAHPYIOIIUM ACATEABHOCTD
VI'KHC, asaserca HaAoroBbrii KoAeKc, KOTOPBII
BcTynuA B AefictBue ¢ 1 mroas 1996 r. Dro
ITEPBbII

CHAY, IIPAMOE ACHCIBHE W

OpTraHMU3AITHIIO

3HAYMMOCTH  HOPMATHUBHO-

HOPMATHBHO-3aKOHOAQTEABHBI  4KT

bl

CTPYKTYPY

TOCYAAPCTBEHHOI HAAOTOBOH CAYKOBI, IIpaBa U
OOA3aHHOCTH  HAAOTOBBIX  OPILaHOB  IIPHU
OCYITIECTBACHHH HAAOTOBOTO KOHTPOAA. 3AeCh
xKe YKa3bIBACTCA OTBETCTBEHHOCTD
TOCYAApPCTBEHHBIX
AOAKHOCTHBIX AHII.
Haaoroobaomxenne B KP  peryampyerca
Haaorosemm koaekcom KP, kotopsri ssasercs
CBOAOM 32KOHOIIOAOKEHHI ITO BCEM HAAOTAM, HX
AAMHHUCTPUPOBAHHUIO, HAAOTOBBIM ACHCTBHAM
HAAOTOIIAATEABIITHIKOB Ha TeppuTopuu KP.

OITPEAEAUBIITHI 32291 u

MHCIIEKITUI u ux
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HOpMaTI/IBHbIe PE€HICHHUA OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPpaBJICHUS

HOA‘{HHCHHOCTB HpaBOBbIX AKTOB, KaCarOIITHUXCA HAAOTOODAOKEHUA

B o00Omeit wactrm  Haaorosoro xoaekca
PACKPBIBAFOTCA TAKHE OCHOBOIIOAATAIOIIHAE
IIOHATHA, KaK IIPUHITUIIEl HAaAOTOOOAOKEHHS,

HAAOT, OOBEKTHI HQ.AOI‘OO6AO}K6HI/IH, Y9aCTHHUKHN

HAAOTOBBIX ~ ITPAaBOOTHOINEHHUH,  HAAOTOBBHIE
PE/KIMBL.

BeoanTcs HHCTUTYT IPEACTaBUTEACH
(3aKOHHBIX HAT VIIOAHOMOYEHHBIX)
HAAOTOIIAATEABITIHKA, KOTOpPBIE MOTYT
B3aMMOAEHCTBOBATh C HAAOTOBBIMU OPTaHAMH OT
IMEHU AT 10 ITOPYYIECHHIO
HAAOTOIIAATEABITIIKA.

BBoaAnTca wmHCTHTYT HAAOTOBONM TAWHBI M
YCTAHABAMBAETCA  OTBETCTBEHHOCTb HAAOTOBBIX
OpTraHOB 32 HECOOAFOAEHHE
KOH(PUAEHIINAABHOH nuadOopMaIIIN o
HAAOTOITAATEABITINKAX.

Omnpeaeasitorca  mpaBa, OOA3AHHOCTH 1
OTBETCTBEHHOCTD HAAOTOITAATEABIIINKOB,
HAAOTOBBIX OpPIaHOB M APYIHUX YYACTHHKOB
HAAOTOBBIX ~ OTHOIIEHHUI. Y CTaHABAMBAETCA

00A32HHOCTh HAAOTOBBIX OPIaHOB
nHGOPMAITIOHHYIO paboty C
HAAOI'OIIAATEABIITUKAMU.

VCeraHaBAUBAIOTCS YeTKHE MEXAHU3MBI U

Hp OBOAUTDH

IIPOLICAYPBI HCITOAHCHUS HAAOTOBOTO
00S3aTEABCTBA, OCYILIECTBACHUA HAAOTOBOIO
KOHTPOAS,  IIPEAYCMATPHBAIOTCA  MEPBI  IIO
OOECIICYCHUIO  MCIOAHCHUS HAAOTOBOTO
00A3aTEABCTBA. Y CTAHABAMBACTCA  ITOPAAOK
U3MEHEHHA CPOKA HCIOAHEHHA  HAAOIOBOIO
00A3aTEeABCTBA (oTcpoukm, paccpodkn,
HAAOT'OBBII KPEAHT, HMHBECTUITMOHHBIN

HAAOTOBBIN KpeAnT). BBoamTcs maarHOCTE 32
IIPEAOCTABACHHBIE OTCPOYKH HAH PACCPOUKU
VIIAQTBI HAAOTOB, 32 HMCKAIOYEHHUEM H3MEHEHHSA
CPOKA HCITOAHEHHS HAAOTOBOTO O0A3aTEABCTBA
II0  OTACABHBIM OCHOBaHHAM,
CBA3AHHBIM C  HEAO(HHAHCHPOBAHHEM U3
OIOAMKETA HAM HEOIIAATOW TIOCYAAPCTBEHHOIO
3aKa3a.

[IpeaycmarpuBaercs, 9TO BO3BPAT H3AHIIHE
B3BICKAHHBEIX C HAAOTOITAQTEABIITHKA CPEACTB HAN
HU3AHIITHE YIIAAYEHHBIX UM CAMOCTOATEABHO IIPH

B TOM YHCAC



HEHUCIIOAHEHUH HAAOTOBBIM OPraHoOM
YCTAHOBAGHHOIO  CpPOKa  BO3BpaTa  OYyAET
OCYILECTBASITBCA € HPOIEHTAMH B  pasmepe
crasku  pedpuHancupoBanns HanmonaapHOrO
Oanka KP.

Baxapim ABAAETCA BOIIPOC o

BO3HUKHOBEHUM M MCIIOAHEHHU HAAOTOBOIO
00fA3aTEABCTBA,  IIOPAAKE
COOTBETCTBYIOIIEM ITpaBuAaM 1 MexaHusMam HK
KP. VcramaBAamBaercs, B Y9aCTHOCTH, YTO AHEM
VIIAQTBL HAAOTA IIPU3HAETCA ACHB BBICTABACHUSA
HAAOTOITAATEABITITIKOM IIOPYYEHHA O
OIOAKET —ITPUYUTAFOIINXCSA

VIIAATBL ~ HAAOTQ,

OaHKy
[IEPEYUCACHUH B
CyMM  HaAOTa IIpH
HAAOTOIIAATEABIIIHKA CPEACTB, AOCTATOYHBIX AAS
HCIIOAHCHHSA YKa3aHHOTO ropydeHus. OTACABHO

HAAMTYIIT Ha cUceTe

OTOBAPHUBAIOTCA OCOOEHHOCTH YIIAATHI HAAOTA B
CAYYafX OT3BIBA HAAOTOIIAATEABIIHKOM CBOETrO
IIOPYYEHNsA HAHM BO3BpaTa 3TOTO IIOPYYEHHsA
OaHKoM, npu OTCYTCTBUH HA cuere
HAAOTOIIAATEABIITHKA CPEACTB, AOCTATOYHBIX AAA
HNCIIOAHEHHA ITIOPYYEHHA, 4 TAKKE IIPH yIIAATE
HAAOTA HAANYHBIMH AEHEKHBIMH CPEACTBAMUI
AHOO  1IpH
VIIAQYEHHOTO (M3AWIITHE B3BICKAHHOTO) HAAOTA
B CYET IPEACTOAIIUX IIAATEKEH IO 3TOMY iKe
HIAM APYTOMY HAAOTY.

3a  HECBOEGBPEMEHHYIO  VIIAATY

HpOBCACHI/II/I 3a4cTa H3AUIITHC

HAAOIOB
TIPCAAATaCTCA COOTHCCTH  Pa3MEP IEeHEr CO
CTABKOM pCCpI/IHaHCI/IpOBaHI/IH.

Oco0byro AKTYaABHOCTD B ITEAAX
obOecrieueHns CO3AAHUA acpdexTuBHOI
HAAOTOBOH CHCTEMBI IIPHOOPETACT BBCACHHE

CHCTEMBEI HAAOTOBOIO ydYeTa, OCHOBAHHOM Ha
BO3MOKHOCTH OIIPEAEAECHUSA MOMEHTA
ITOAYYIEHHUA AOXOAOB (OCYITIECTBACHHA PACXOAOB)

I10 ((MeTOAy Ha‘-II/ICACHI/H‘/‘I» A ((KaCCOBOMy
METOAY.

OaHEM B3 HAHOOAEE CAOKHBEIX BOIIPOCOB
ABAAETCA yger HAaAOTOIIAATEABIITIKOB B
HAAOTOBBIX ~ OpTraHax. Koaekc B 1meaom
OPHEHTHPOBAH HA TO, 9TODBL  CAEAQTH
SKOHOMUYECKHU boaee BBITOAHBIM AAS

HAAOTOIIAATEABIITUKOB ITOCTAHOBKY Ha Y9YET, YeM
BEACHUE TEHEBOM AEATEABHOCTH.

ITpeanaraerca HOBBIN IIOAXOA K
ONIPEACACHUIO HAAOTOBOTO ITPABOHAPYIIICHHA H
IIOPAAKY IIPUBACYECHHUA BHHOBHOIO AHWIA K
OTBETCTBEHHOCTH. Haaoroseie HAPYIIIECHUA
KBAAUDUIIUPYIOTCA B 3aBHCHUMOCTH oT
COAEp/KAHUA HAPYIIIEHNA u yIepoa,
IIPUYHHEHHOIO HEyIAaTOM HaAora. llpm stom
npeaycMotpena  anddepeHimarus HOPM

OTBETCTBEHHOCTH HAAOTOITAATEABIITUKA,
COBEPIITUBIIIETO IIPOTUBOIIPABHOE ACAHHE B
3aBUCHMOCTH OT YETKO OIPEACACHHBIX COCTABOB
HAAOTOBBIX HAPYIIICHUI, 4 TAK/KE B 3aBUCHMOCTH
OT YMBICAA HAH HEOPEKHOCTHU COBEPIICHHA
IIPOTHBOIIPABHOTO ACAHUA.

Mepsr IIpecedeHns HaPYITICHIHA
audpdepeHIUpPyrOTCA B 3aBUCUMOCTH  OT
yCAOBHH HX COBEPIIICHUA. [Tpearoxen
ITOPAAOK, AOITYCKAFOIITHI YCTAaHOBACHIIE

KOHKPETHBIX CAHKIHH C yYE€TOM CMAIYAFOIITHX
HAH OTATYAFOIINX OOCTOATEABCTB.,
[IpeaycmaTpuBaercs IIPOIIEAYPA
IIPOU3BOACTBA M PACCMOTPEHUsA A€A2 o)
HAAOTOBOM HAPYIIIEHUH, a TaK/KE IIPOIEAypa
OOKAANOBAHUA  AEUCTBUA HAM  OE3AEHUCTBUA
HAAOTOBBIX OPTAHOB UAHM UX AOAKHOCTHBIX AHII.
MusaucrepcTso dpunanCOB KP, B
coorserctBun co cr. 8 HK KP, paspabarsmaer
HHCTPYKIIMH H  IIOAOKEHHA IO PEAAH3AIUN
TpeboBanuii Harorosoro xoaexca m AOBOAHUT HX
AO  HAAOTOIIAATEABIIIUKOB  Ye€pe3  CPEACTBA
MaCCOBOH nuadOpMAaIUH. Wucrpykmun
OTHOCATCA K HOPMATHUBHBEIM
PETYAUPYIOIITM HAAOTOODAOKEHUE. IleAn
MHCTPYKITHI — AATD AOIIOAHUTEABHOE
pasbACHEHNE IIPH IIPUMEeHEeHHH mToAoxeHni HK
KP.
[TpuraTee
COOTBETCTBOBATH HOPMaM, ycraHOoBAeHHBIM HK
KP, HO mMerOT HEAOCTATKH B Pa3bACHEHHH M
ToAKOBaHMH Haaorosoro xoaekca. ToaxkoBanme

AKTAM,

MHCTPYKLIIHA AOAYKHBI

otaeAbpHBEIX noroxkeHnE HK KP aaercsa Toapko
OTAEABHBIM 3aKOHOM.

ApyrumMu caMOCTOATEABHBIMU HCTOYHIKAMU
HAAOT'OBOTO IIpaBa SABASIFOTCH IIOCTAHOBACHHUA U
pacnopsxenus IIpasureapctsa KP mo masoram
U APYIUM  OOf3aTEABHBIM  IIAaTeKaMm. VIx
COAEpKaHHE B OOABIIIMHCTBE CAYYAEB CBA3AHO C
OIIPEACACHHEM  HAAOTOBBIX  CTABOK  HAH
HAAOTOBBIX ABIOT, IIPHYEM B COOTBETCTBYIOIIIEM
3aKOHE  COAEPKATCA  OTCHIAOYHBIE  HOPMBI,
ITPEAYCMATPHBAFOIITHE peryAnpoBaHme
OTAEABHBIX HAAOTOBBIX OTHOIIECHUN
HOpMaTuBHBIME akTamu [IpaBureancra KP.

B cocrase ITOA3aKOHHBIX aKTOB,
PETYAUPYIOIINX HAAOTOBBIH KOHTpOoAb B KP,

OCOOHAKOM CTOAT aKThI, n3aaBaemere I HI1 KP

COACPIKAIIIE IIPEAIMCAHHE IO  IIPOIEAYPAM
B3UMAHUA  PA3AHYHBIX  BHAOB  HAAOra B
macrrrabax  Beceii  KP.  Dro  muCcTpykmmm,

PasbACHEHHA, IIMCbMAa M T.A. AAPECATOM 3THX
HOPMATHBHBIX ~aKTOB ABAAIOTCA HE TOABKO



CTPYKTYpPHEIE ITOApazAcAcHUA ['OCHAAOICAYKOBL,
HO U IIAQTEABIIHUKH COOTBETCTBYIOIIIETO HAAOI2
ma Bceii teppuropun  KP. Ocoboe mecto
3aHUMAIOT B  CHCTEME HAAOTOBOIO  IIpaBa
parudunuposannsie IIpesmaentom KP  mam
7Koropky  Kememmem KPP  memxayHapoAHBIE
COTAQITICHUA U AOTOBOPHI, YYACTHUKOM KOTOPBIX
asagercsa Kerprersckaa Pecniyoamka. [Toaoxenns
MEKAYHAPOAHBIX ~ AOTOBOPOB IO  BOIIPOCAM
HAAOTOODAOKEHHUA HMEIOT IIPHOPUTET IIEPEA
Haaorosemm koaekcom (ct. 6 HK KP).

[Topsianok  BBeA€HHA  HAAOTOB  HIPAET
OTPOMHYIO POAB B OOECIICYCHHH HHTEPECOB
HAAOTOIIAATEABIIINKOB U TOCYAAPCTBA, IIOITOMY
HAAOTOIIAATEABIINK  AOAKEH  3HATb  TPH
OCHOBHBIX IIPAaBHAQ, PETYAUPYIOIIHX IOPAAOK
BBeAeHust HaAoros B KP:

1) Bce wm3MeHeHHMA U AOIOAHEHHA B
HAAOIOBOE 3aKOHOAATEABCTBO AOAKHBI OBITH B
00A3aTEAPHOM  IIOPAAKE  OIyOAHMKOBAaHBI B
O(PUIIMAABPHBEIX OPraHaX IIEYATH: B IIPUAOKCHHIH
raserel  «Opkun—Too», Csoae 3axkono KP,
Beaomoctax ZKoropky Kenerra KP u Coopruke
3akoHOB 1 akTOB [IpesmaenTa KP;

2) m3MeHeHHA M AOIOAHEHHSA BCTYIAIOT B
cuAy 4epes 15 AHel 1mocae HX OQHIIMAABHOIO
ONIyOAMKOBAHUA IIPU YCAOBHH, 9YTO HHOE HE
IIPEAYCMOTPEHO B CAMOM HOPMATHBHOM aKT€;

3) axkTel HAAOIOBOIO 3aKOHOAATEABCTBA HE
HMEIOT OOPAaTHOM CHABI B TEX CAyYafX, KOTAA
OHH  COAEP/KAT  HOPMBI,  PEIYAHPYFOIIHE
OTHOIIIEHUSA, BOSHHUKIITHE AO BCTYIIACHHSA B CHAY
AAHHOTO aKTa M YXYAIIAIOIIUE ITOAOMKEHHE
HAAOTOIIAATEABITINKA  (HAIIPUMEP, IIOBBIIIIEHHE
HAAOTOBBIX CTABOK).

Nrons 2010 1.






