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Girig

Kamu harcamalarinin - mikrar,  devletin  tabi

oldugu rejime ve hangi rejimde olursa olsun zamana
19. ik

ceyvregine kadar, ozellikle klasik iktisadi diistincenin de

gore  degisikhk  gostermekredir. yuzytln
ctkistyle, ikrsatgr ve maliyeciler kamu harcamalarinin,
devletin adalet, savunma gibi varligint zorunlu kilan
giderlermin bir karsthg oldugu distincesivle, konu
tzerinde fazla durmamiglardir. Bu dénemde kamu
harcamalarinin = en Gneml  fonksivonu  kamusal
hizmetlerin karstlanmasi iken, ikinci diinya savasindan
sonra, vasanan ckonomik durguniukla birlikte, kamu
harcamalarina tkosadi ve  sosyal  amaclann
gerceklestirilmesi  fonksiyonu da  yiklenmis ve bu
gelisme sonucunda kapitalist ckonomi sistemine sahip
devietlerde de girtikee kamu harcamalarmnin GSMF
(Gayri Safi Milli  Hasila)

gozlenmisur.

icindeki  payinda  arns

Kamu harcamalarinda vaygin olarak gozlemlenen
artis egilimi, kamu harcamalarinin aruslarinmn nereye
kadar olabilecedi, bu artisa bir sinir cizmenin mumkiin
olup olmadigt ve bir s cizileeek 1se bu sinmn ne-
rede cizileceg gibi sorulart ortava ctkarmakradir. Ka-
mu kesiminin varhgr, ckonomideki bir kisim kavnagin
pryasa yerne siyasal karar mekanizmasivla politik ter-
cihler dogrultusunda  dagdmast anlammna  geldigine
gore, bovle bir sinirin varli@in arastirmanin konusu,
ikusadi acidan devletin pivasa mekanizmass verine
styasal kararlarla mal ve hizmer dagilimim nereve ka-
dar gerceklestirebilecegidir.

Kamu harcamalarimin incelenmesinde uzun siire
hukuksal vaklasim onemli bir rol oynamakla birlikte,
zamanla iktsadi analizler bu alana  yaylmusur,
Gunimiizde pek  ¢ok  maliye  kitaplarinda  kamu
harcamalarina  liskin konular  iktsadi  analizler
vardimiyla  actklanmakeadir. Bu  calismada  iktisadi
analiz vonteni tercth edilmigtir,

Kamu harcamasinin milli gelire olan orani, kamu
harcamalarinin alt ve st smimnt belirlevecektir. Bu
stnelarin (siftr) dle (bir) arasida olacag actkur. Sifir
devletin  tretilen  mallarndan hic

deger, pay

istemedigy,  pivasa mekanzmasioin kaynak  geliv

LP7]

dagtlimina kansmadigr bir durumu gostermekeedir ki,
bu durum gergekte devletin bulunmamast anlamina
gelmektedir. Ancak, gunimizde hemen hemen her
ilkede toplam kamu harcamalarinmn milli gelire oran:
stfir dizeyinin bir hayli {izerindedir. Klasik iktisadi
disuncede  ckonominin vaklastk 0.25'ine kadannm
devlet rarafindan vénetilmesi savunulurken, bu oran
kimi dlkelerde 1970 yillarda 0.25-0.307arda iken
1990 villarda 0,40-0 30°lert asmis duramdadie. Kamu
kesiminin ckonomi icindeki payinin artmast, piyasa
sisteminin basarth olduguna nanmis olanlar icin
endise varatmistir. Bu goriis raraftarlan, gtintmuizde
kamu harcamalarinm kiictltitlmesini savunmakadirlar
(1].

Kapitalist iknsads sistemin varhaint kabul cden
ikusatctlar tarafindan vergilerle finanse edilen bir
blitcenin  ulasabilecegt  bir st siir cizilmeye
calistlosur, Bu konuda Amerikalt ikdsater Colin Clark
vergilerle  kavstlanan kamu niketim  harecamalarmin
milli gelirin “025%ine  kadar artunlabilecegini  ileri
Bu

finansmaninin vergilerle saglanmast halinde, tkame

strmustur, sintrin asthmast ve  biiteenin
etkisi yaratacagt, diger bir devisle, iscilerin cahisma
isteklerinim ve isletmelerin mahyvetten tsarruf crme
cpiliminin diisccegi ve bu nedenle milli oclirin

azalacagt dusiincesindedir.  Bugtin, kamu  ritketm
harcamalart icin Colin Clark’m koydugu bu s, cogu
ulke marafindan astlmis olmasina ragmen sonuce Colin
Clark’'in bekledigi gibi olmamistie. Bununla beraber.
kapitalist  ckonomik  sistemin hakim oldugu
devletlerde, kamu tiketiminin gittikge 6zel tiketimin
verini almasinin, kisilerin calisma, yaunm ve usareuf
isteklerint gittikce artan olcide azalttugt savt dogrudur
[2]. Ancak, kamu harcamalarimn smirnm dlkelerin
karakterlerinin farkl olusu nedenivle ilkeden ulkeve
ve tarthsel siirec igerisinde aymt iilkede donemden
doneme  Onemli degismeler gosterecegi hususu
sovlenebilir [3].

Bu calismada, ozel scktér ckonomisinin var
oldugu ulkelerde kamu harcamalarinr arttiemanin b
ust s ve olmadigr,  kamu

gerekliligin  olup

harcamalanindak: arnsin gavrisafi milli gelir biyiime



hizt tzerine ctkist analiz edilerek ortaya konulmaya
calistimisur. 11k olarak konuyla ilgili literatiir taramast
gereeklestirilmis,  daha  sonra Tirkiye  ornegi
incelenmis ve sonuc bolimiinde literanir taramas: ve
Tiirkive incelemesi sonucu ulastlan  bulgulara yer

vertlmistr,

1. Kamu harcamalari ve biiyiime {izerine li-

teratiirdeki gorigler

Ikinci diinya savast sonrast Kevnesyen iktisat teo-
pisi ile bitlikte, kamu harcamalarndaki arusm ralep
yatatma ctkisi nedentyle biiyume iizenne olumlu ctki
1970%ere

gelindiginde ise, bu gorts sorgulanmaya baslantlmistir.

varataca@n  gortst hakim  olmustur.
Bu gortsun sorgulantimast iki yonli olup, hem kamu
harcamalarindaki arns ve hem de bu arnsin finansman
scklt uzermedir.

Kamu kesimi harcamalanmin tirt, bilesimit ve
metodu sorgulanmadan, baz teorisyenlerce dogrudan
kamu harcama yonetimi sorunu  nedeniyle  kamu
harcamalarinin daha bastan 6zc¢l scktor harcamalarina
gore venmsiz oldugu gorusunt savunanlar var 1se de,
sermaye teskili niteligindeki bazt kamu harcamalarinm,
bu alanda kullamlan kaynaklarn  6zel  sektorde
kullantlacak  daha  verimh  alanlardan  ¢ekilmedigi
stirece, kamu sektorii icin daha verimli oldugunu sa-
vunanlar da vardir. Ozellikle jupesale goris taraftarlan
Ozel sektor (izerinde tekeleilik, sosyal fayda vh. gib
etkiler nedenivle, ckonominm etkin tglevebilmest cin
devler  mudahalesint  sart  gorirder.  Kamu
harcamalarindan vaturim harcamalarinmn belirli kosullar
alunda biyviime Gzerine pozinf etkisi oldugu kadar,
cari harcamalarin da yine belirlt kisutlar alunda biiytime
lizerine pozif etkist oldugu soylenebilir.  Egiim,
saghk, teknoloji ve kamu dizeninin korunmast gibi
alanlarda vapilan harcamalar gerek yaunm, gerckse
cart nitelikli olsun nzun donemde biiylime tizerinde
ctkili olacagt agik bir gergekrir.
GSMFEL
boyum ile

Bir  ulkenin icerisindeki  kamu

harcamalarinin ckonomik  buyiime
arasindaki iliski birgok ¢alismaya konu olmustur.
Bunlar daha ¢ok ckonometrik alandadir. Ulasagumiz
calsmalann baztlarinda,  kamu  harcamalarinin
artmasinin ckonomik biyiime tizerinde olumlu etk
varatngn  yolunda  bulgular  gortlirken,  bazt
calismalarda ki yonlu poziaf  bir iliski  oldugu,
bazilarinda kamu harcamalarnindaki arusin ckonomik
bityiime tizerinde negatif etkisi oldugu  hususlarina
rastlamlmistr. Sonucta, literatiirde bu konuda bir

goviis hirliginin olmadig gorilmekeedir. Her seyden
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once ulagabildigimiz = bu  gortslerin - gozden
geciriimesinde varar bulunmaktadi:

Richard Armey, “Devletin biiyimest  nereye
kadar devam ectmelidir?” “Devletin - baytiklugiiniin
optimal bir sttt var midu?” sorularina yanin, kends
adyla antlan Armey Egnisiyle agiklamaya galispusnr.
Armey Egnsine gore, GSMHnin belieli bir oranina
kadar kamu harcamalanindaki arnsla milli gelir arust
arasinda poziuf bir thski varken, kamu harcamalanmin
GSMH nin belirli bir oranint astiktan sonra ise kamu
harcamalarmmn arust ile malli gelir arasinda negatf bir
iliski bulunmaktadir. Egrinin tepe noktasi, bu teorive
gore, kamu  harcamalarinin - optimal  buyikliguni
vermckredir [4].

Barro, kamu kesimi buyikluagu belieh bir GSMH
icinde beligli bir oranmt asukran sonra, kamu kesin
biiyiikligi ile ckonomik biiyime arasinda negatif
vonlit bir iliski oldugunu ortaya koymustur [5]. 1970-
1985 donemi verileriyle 98 Glkeyi kapsayan Barro’nun
calismasinda, tlkelerin kigi basina milli gelir biyime
oranlanyla devlet tiketim harcamalaninin ulusal gelir-
deki payt arasinda neganf bir iliski oldugu bulgusuna
ulasgtimisur.  Yaurim  harcamalan  ele  alindiginda
aradaki iliski pozitf, ancak istatistiksel olarak anlamsiz
oldugu test edilmistir. Barro'va gore, GSYTIH igmde
kamu harcamalarinin boyut buyukse biytime orant
uzerindeki etkist negauf, kticikse pozitif olacakur [6].

Benett ve Johnson. devletin buviimesi teorilerine
fliskin calismalaninda [7], kamu harcamalannm milli
gelir arnsindan  gencllikle  daha  yiksek  olmasim
actklayan teorilerin gegerlilignn bircok dilke venleryle
test etmisler ve sonuc olarak, kamu sektorundek
artisin milli gelirdeki arustan daha fazla oldugu, ancak
bunun nedeninin spesifik olmayip, cesith unsurlardan
olustugu, ama her birinin etkisinin hangr tlke 1cin
nastl ve ne kadar oldugu konusunda net bir sey
soylemenin miimkiin olmadigin belirtmekredirler.

Cogu gelismekie olan llkeler olmak tizere 36
civarinda tilke verlennden vararlantlarak vapilan bu
diger calismada [8], saghk, mesken ve refah konusun-
daki sermaye teskiline tliskin harcamalanin kisa vadede
biiviimeye katkida bulunabildigi; altyap yaunmlarimim
ise bitylime tizerine etkisinin daha az ve hatta olumsuz
bile olabilmekte oldugu ortava konulmustur.

Artsoy, 1950-2003 donemine thiskin konsohde
biitge harcama tutarlaring esas alarak Turkiye'de kamu
harcamalan ve ckonomik bivumevt anmaliz ettig bir
calismasinda (9], “toplam kamu harcamalary ile ¢ko-
nomik biiviime arasinda uzun dénemli bir iligki
bulunmasina karsin, toplam kamu harcamalart ile



ekonomik biiviime arasinda hata diizeltme formun-
daki nedensellik analizine gore anlaml ve beklenen
vonde  iliskiler  tespit  edilememistir.  Kamu
harcamalarmin donemli bir boliimiiniin faiz ve borg
ademelerine. verimlilik dizevi diisitk harcamalara
gitmesi, verimlilik diizevi viiksek egitim, saglk, all
yapt gibi harcamalarin da etkilerinin belirli bir
¢ctkmas:  gibi  nedenler,

gecikmeyle  ortava

harcamalarin - gelire nedenleri

olarak diisiiniilebilir.” demektedir,

yansunamasinin

Gwartney, Holcombe ve Lawson ¢alismalarinda
[10]. kamu harcamalarinin GSMH icindeki paymnin
artmasinin ekonomik buyumeyi vavaslatugs, devler ne

kadar buvikse ckonomik buyiimenin o kadar vavas

oldugu  sonucuna  ulasmuslardir.  Bu  ¢alismada,
Amerika  Birlesik  devletlerinde  kamu  kesiminin

GSMH  icindeki oranmin 1960 vilinda “428,4’ten
1996’da “634.6’va ulagtg durumda yaurimm GSMH
icindeki  pavinin,  emek  venmliliginin - ve  reel
GSMI’daki baytimenin distigii ortaya konulmustur.
Yine bu calismada, 1960-1996 donemine iliskin 23
OECD

edilen

ulkesine ihiskin vertlerin  anahzinden  elde

sonuea  gore, kamu  harcamalart  artarken
vatnmlann  azaldi@ ve buviime oranmm  distagu
bulgusuna ulasildigt behrulmekredir [10].

Yuk, Burlesik Kralhk 1gin 1830-1993 doénemine
thskin vertleri kullanarak kamu harcamalan ve eko-
nomik biavume arasindaki uzun donemli iligkiyi analiz
etmisti. Granger-nedensellik  testi sonucuna  gore,
kamu harcamalan ile GSMH'daki biyiime arasinda
pozitf bir iliski oldugu ve bunun aymt zamanda
Keynesyen gortisti de destekledign, diger yandan 1830-
1867 donemi disinda ekonomik  buyiimenin kamu
harcamalatint arurdigy vonlindeki Wagner  vasasing
destekleyen kanttlarn elde edildigy, ihracat artukea
GSMIPnmda artugr sonuclart ortaya konulmustur
[11].

Agell. Lindh ve Ohlsson [12], buviime ile kamu
sektoru arasindaki ihskiler tzerinde vapilan teork ve
denceysel galismalarda, bu ikt unsur arasmda poziuf
veva negatif ya da bir iliskinin olmadigima dair kabul
ediliv bir  sonu¢  olmad@gmt  ilert  stirmislerdir.
Kullamlan verilerle ve yontemlerle birt birinden farkh
sonuclara ulagilabilecegini ilert stirmislerdir.

Artan ve Berber [13], Turkiye’de kamu kesimi
biiyiklugiintin  ckonomik biiylime Gzerindeki etkisi
uzerne vapmis olduklan cahsmalarinda, kamu kesimi
buvtkluginin ckonomik buyviimeyi olumlu yonde

etkiledign, ancak kamu kesimi biyvikligunden ekono-

mik  buyiimeve dogru bir nedensellik  iliskisinm
olmadi@ bulgusuna ulasmuslardir.

Ulutiirk, Tirkive'de, planh dénemin baslarindan
1993 vilina kadarki doneme iliskin konsolide biitce
verileri kullanarak kamu  harcamalarinin ckonomik
bliylime tizerine ctkisini incelendigi calismasinda [14],
kamu scktoriindeki bir birimlik arosmn, GSMIH da
0,6306 oranmnda bir buvumeve tekabul ettudint tes
etmigtir. Bu ¢aligmaya gore, incelenen donemde kamu
harcamalanindaki artisla GSMH arasinda pozitif bir
iliski vardir, ancak GSMIDPdaki artts orant kamu
harcamalarmdaki artis oranina gore daha azdir.

Granger testinin kullanildigr 1970-2001 dénemini
kapsayan bir bagka calismada da, Tirkiye'de gencl
olarak kamu harcamalarinin 6zel scktorti disladhg,
Cobb-Douglas modeli kullantlarak vapilan testte ise
kamu sermayesinin Ozel sermayeden daha verimli
oldugu, savunma harcamalarinin ve sosval guvenlik
harcamalarinin 6z¢l  vaurimlar {izerindeki  etkisinin
pozinf olmasina karsin, kamu alt yap: yanrimlan
(egitim ve saghk) ve agirlikli olarak faizlerin ver aldis
diger kamu harcamalarinin ise 6zel sektér yatrmmlarin
anlaml bir sekilde azaltug: sonucuna ulasilmisaor | 15],

Uzav, kamu harcamalan ve biiviime arasinda
iliskivi  arastiran calsmasmda  temel  kamu
harcamalarinin biivimeyt pozitif yonde ctkiledigi, te-
mel  fonksiyonlarin  Gtesinde  kamu  harcamalannin
artmasinin ise  buyime tdzenndeki pozinf etkinin
azalmasina vol agabilecegi one strmistir. Yine aym
calismada, Turkiye'de kamu buviklugiintin biviime
tuzerindeki etkist iki sektorli urenm fonksivonu ¢erge-
1971-1999

Turkiye'de kamu buytikhiginan, kuvveth olmamakla

vesinde  arastrtlmis ve doneminde
birlikte, buytimeyi olumsuz yvonde etkiledigs ancak

kamu harcamalanindaki  arusin - biiyiimevt  olumlu
vonde etkiledigi bulgusuna ulasildigs belirtilmektedir
[16].

Landau. kamu kesimi buvikligi ile ckonomik
biviime arasinda negatif vonli bir iliskinin varhgin
ortaya kovmustur [17].

Kamu  kesiminin GSMI’ya  oraninmn - opumal
buviikligin alunda ve astinde oldugu durumlarda
milli gelir artist Gizerinde olumsuz ctkide bulundugu,
optimum  buyikhikte ve optimum  biyiiklige
vaklastkga 1se milli gelir arusit olumlu  etkide
bulundugu  yaprlan  ampirik  calismalarla  ortava
konulmustur [4].

Guseh [18] 1960-2000 donemine iliskin verilerle
neoklasik buyime modeli cercevesinde, Nijerva'daki
uzerinde  kamu  kesum

ckonomik buytime

biyiikligintin, politik 6zglirligin ve agik ckonominin



ctkisini inccledigi  cahsmasinda,  kamu  kesiminin
biiviikligiiniin ckonomik biytime tzerindeki etkisinin
politik  ozgirlik  derecesine  gore  degisiklik
gosterdigini, politk 6zgiirligin olmadigr durumda
negatif etkinin, kamu harcamalan ve vergilemenin
ckonomi uzerindeki bozucu etkist nedenivle, politik
ctkinin kismen veva tamamen var oldugu duruma
gore daha biytk oldugunu ortaya koymustur.

Vergi gelivlerinm GSMIH’ya  oramindaki arugla
milli geliv arust arasinda da negatif bir iliski oldugu
konuyla ilgili bir bagka calismada ortaya konulmustur.
S67 konusu calismada avrica, vergi gelirlerinin disik
oldugu ve biivime oraninin viksek oldugu tlkelerde
bovle bir durumun gelir dagilimint bozucu, devlet
hizmetleri asindiicr, sosyal refah azalner bir etk

olusturmadigs ilert strulmustiir [4].

2. Tirkiye’de
biiviikliigii ve milli gelir iligkisindeki geligmeler

kamu harcamalarinin
ve degerlendirmeler

Calismanin bu boluminde kamu
harcamalarindaki avns ile millt gelie iliskisi ile ilgili ola-
rak Tirkiye ornegi ele alnacakur.  Tirkive'de tniter
hakim  olmast  ve konsolide

sistemin biitge

harcamalarinin toplam  kamu  harcamalan  i¢inde

onemli  bir  yer tutmast  nedenivle  kamu

harcamalanndaki  artss  ile milh  gelir  iliskismin

mcelenmesinde konsohde butce verilerinden
vararlantlmistiz. Analizin anlamlt olabilmesi cin, yanm
viizyildan fazla bir siire¢ olan 1950-2005 doneminde
konsolide buit¢e ve gavr safi milli gelie (GSMI) deki
gelismeler birlikee degerlendinlmisur. Konsolide bitge
giderlerinin  vaninda  konsolide  biitce  gelirlent ve
konsolide buitge dengesi calismada  goz  Onunde
bulundurulmustur.

Tirkiye'de konsolide butge buytikhikler ve gayri
safi milli hastla iliskist analiz  edilicken  oncelikle
Tirkiye'deki 1950-2005 donemine ait konsolide biitge
bityiiklikleri ve gayri safi milli hastla verileri bir tablo
halinde ele almmustie. Daha sonra tablodaki verilerden
iretlen grafikler ile bu grafiklerde yer alan dogrulara
iliskin  denklemlerden  yvararlanslarak, ilgih  doneme
iliskin konsolide biitge buytklikleri ve gayri safi milli
hastla arasindaki tliski incelenmistr (Tablo 1).

Tablodan da goruleceg tzere, bu donemde
konsolide bitge giderlerinn GSMH  icindekt orant
artan bir trend izlerken, GSMH buviime hizt azalan
bir trend gostermistiv. Ancak, GSMIT buyime hiz
azalan bir trend gosterse de GSMIH belichi bir noktaya
kadar konsolide biitce harcamalarina gore daha az

oranda da olsa gencllikle bir artns trendi icinde
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olmustur. Incelenen  dénemde 1987 fivatlanyla
GSMHFnin 1934, 1979, 1980, 1994, 1999 wve 2001
yillart disinda sareklt bir artisa sahip olmug, 1979 ve
1980 yillarinda arka arkaya azalmus, 2002 yth chsindaki
diger yillarda, azalmanin gordldugi yib takip eden
vildaki gayni safi mlh hasila seviyesinin, azalma
gosteren yildan 6ncekt witardan daha fazla olmustur.
GSMIH'ninn 6nceki donemlere gore azalma gosterdign
donemlerde ve onceki bir ki yil icinde konsolide
biitce gelir ve giderlerinin GSMH icindeki oranlarinda
artts oldugu ve yine bu donemlerde konsolide biitge
actklarinin daha fazla oldugu goralmekredir. 200070
villatin ik yarmsinda GSMII icinde konsolide butge
giderlermin °6357erin, gelirlerimin 4024 lerin tizerine
ve konsolide butge aciginm GSMIya olan oranlannim
“%107lann tzerine cikugr durumlarda GSMIDPda bir
azalma ve duraganhk dikkan gekmektedir. 2000'h
yillarin ilk yansinda konsolide biitce aciginmn GSMH
igindeki payinin 616,5’le ve konsolide biitge gidermin
GSMH 1¢indeki paymnim “643,7 ile en yiksek sevivede
gerceklesugt yil olan 2001 yihnda GSMI'da onceki
donemlere  gore ciddi bir azalma gortilmektedir.
GSMH’nin  veniden artsa  gecng 2002 yilindan
itibaren ise konsolide biige aciklanmin ve giderlerinin
GSMI icindeki orantmin azaldigr gorilmekredir.
Tablonun ve Grafik 1 ve Grabik 2’nin gencl

olarak degerlendirilmelerinden, Turkiye’dekt meveut

ckonomik  vapt  cergevesinde,  konsolide  bulge
harcamalarimm — buyikliigunin - ve  konsolide  biitge
agtklaroun  GSMH 'da  azalma  ve/veva  duraganlik
varattiklarr  sevive, konsolide  biitge  harcamalarinm

GSMH igindeki pavoun %43 'leri ve konsolide biitge
actklarimn %106,5 'leri ¢ikugt seviveler oldugu tespit
edilmigtir.

Grafik  U'de  1950-2005
biyiikluklerinin GSMI igindekr %o oranlarn ve GSMI|

donemindeki  biitee

L

biiyime hwzandaki % gelismelere iliskin gizimler ve
denklemler  gortilmektedir. Bu  grafikte, konsolide
biitge giderlerinin ve konsolide butge gehirlerinin
GSMH igindcki yizde oranlarnda yillar itibanyle bir
arus oldugu, buna karsthk GSMIT biiyiime hizinda
gittikce azalan bir cgilim gosterdign gorilmekredir.
Diger bir deyisle, 1950-2005 doneminde Tarkive'de,
konsolide biitge gider ve konsolide biitge gelivlerinin
GSMH i¢indeki pavinmn artmasiyla GSMH biyviime huzi
arasinda negatif bir iliski tespit edilmstir.

Grafik Udeki; 1930-2005 doneminde konsolide
biitge giderlermin GSMIT i¢indeki vizde oranlanndaki
gelismelere iliskin olarak, v = 0,29x + 13,197 dogrusal

denklemi elde edilmisur,



Tablo 1: Konsolide Biitce Baslangic Odeneklerinin (KBBO), Gider Ve Gelirlerinin GSMFH’va Orant Ve
GSMEdaki Gelismeler (1950-2005)

1987
Bltge FIYATLARI  GSMH GSMH
KBBO/GS Dengesi/ Gider/GS Gelir GSMH (YTL) CARi YLA GSMH (BiN bytime
YILLAR MH GSMH (%) MH(%) [GSMH(%) FIYATLARLA (BIN YTL) DOLAR) hizi %
1950 19,6 -1,2 20,2 19,0 9.694 10.827 5.047 9,4
1951 17,8 0,5 17,7 18,2 11.644 12.205 6.036 12,8
1952 15,7 0.5 19,7 20,2 13.389 13.667 6.972 11,9
1953 16,2 -0,2 16,5 16,3 15.607 15.214 8.117 11,2
1954 15 -0,7 17.1 16,4 15.915 14.764 8.273 -3,0
1955 16 0,3 18,1 17,81 19.117 15.917 9,938 7,9
1956 15.6 -0,6 16,8 16,2 22.047 16.423 11.447 3,2
1957 14,1 -0,1 14,9 14,8 29.310 17.717 15.246 7,8
1958 13,2 0,0 15,0 15,1 35.000 18.504 18.211 4,5
1959 14,3 0,2 16,1 16,4 43.670' 19.269 22.723 4,1
1960 16,4 -0,1 16,7 16,6 46.664 19.930 7.554 3,4
1961 18,2 -0,5 24,0 23,5 49.536 20.328 8.019 2,0
1962 18,2 0,2 16,9 17,1 57.593 21.585 9.323 6,2
1963 18,8 0,3 18,6 18,9 66.801 23.675 10.814 9,7
1964 19,7 -0,9 20,1 19,2 71.313 24.640 11.544 4,1
1965 19,8 -0,8 20,1 19,3 76.726 25.413 12.420 3,1
1966 19,3 -0,1 19,9 19,8 91.419 28.460 14.799 12,0
1967 19,5 0,2 21,2 21,5 101.481 29.657 16.428 4,2
1968 20,1 -0,4 14,2 13,8 163.900 31.635 18.210 6,7
1969 21.4 -0,9 14,6 13,7 183.400 33.003 20.373 4,3
1970 20,2 0,1 16,7 16,8 207.800 34.469 18.326 4,4
1971 20 -2,4 18,8 16,4 261.100 36.897 17.428 7,0
1972 21,6 -0,1 17,3 17.2 314.100 40.279 22.439 9,2
1973 20,1 -0,6 16,9 16,4 399.100 42.255 28.506 4,9
1974 19,5 -0,7 15,3 14,6 $37.700 43.633 39.132 3,3
1975 20,2 -0,1 17.4 17,2 690.900 46.275 48.281 6,1
1976 22,8 -0,5 18,7 18,2 868.100 50.438 54.733 9,0
1977 25,9 -3,6 22,4 18,8 1.108.300 51.944 62,158 3,0
1978 20,6 -1,5 22,0 20,5 1.645.900 52.582 68.383 1,2
1979 18,5 -2,1 22,0 19,9 2.876.500 52.324 76.605 -0,5
1980 17,4 -3,0 21,6 18,6 5.303.000 50.870 69.749 -2,8
1981 23,8 -1,2 20,4 19,2 8.022.700 53.317 72.775 4,8
1982 - -1,3 16,6 15,3 10.611.900 54,963 65.937 33
1983 22,5 -1,6 20,9 19,3 13.933.000 57.279 62.193 4,2
1984 17,9 -1,4 18,4 17,0 22.167.700 61.350 60.759 7,1
1985 19,9 0,0 16,9 16,9 35.350.300 63,989 68.199 4,3
1986 18,4 -2,3 16,2 14,0 51.184.800 68.315 76.464 6,8
1987 18,9 -3,1 17,0 13,9 75.019.400 75.019 87.734 9,8
1988 20,8 -3,0 16,6 13,6 129.175.100 76.108 90.975 1,5
1989 19,3 -3,3 16,9 13,6 2320.369.900 77.347  108.679 1,6
1990 22,4 -3,0 17,2 14,2 397.177.500 84,592  152.393 9,4
1991 23 5,3 20,9 15,6 634.392.841 84.887  152.352 0,3
1992 26 -4,3 20,4 16,1 1.103.604.909 90.323  160.748 6,4
1993 19,9 6,7 24,6 17,9 1.997.323.000 97.677  181.994 8,1
1994 21,1 -3,9 23,2 19,3 3.887.903.000 91.733 131.137 6,1
1995 16,9 -4,0 22,0 17,9 7.854.887.000 99.028 171979 8,0
1996 23,4 -8,2 26,4 18,2 14.978.067.000 106.080 184.724 7,1
1997 21,3 -7,6 27,4 19,8 29.393.262.000 114.874  194.360 8.3
1998 27.6 7.1 29,2 221 53.518.332.000 119.303 205978 3,9
1999 34,7 -11,7 35,9 24,2 78.282.967.000 112.0a4  187.664 -6,1
2000 37,2 10,6 37,2 26,6 125.596.129.000 119.144  201.463 6,3
2001 27,4 -16,5 45,7 29,2 176.483.953.000 107.783  144.607 -9,5
2002 36,2 -14,6 42,1 27,5  275.032.366.000 116.338  182.929 7,9
2003 41,16 -11,3 39,4 28,1 356.680.888.000 123.165 238.409 5,9
2004 32,9 71 32,9 25,8 428.932.343.026 135.308 301.636 9,9
2005 30* -1,7 30,0 28,4 486.401.032.000 145.651 362.769 76|

Kaynak: Maliye Bakanh@ Tlgili Yillar Biitge Kanunlari, Muhasebat Genel Muduarlagi ve Bitge ve Mali
Kontrol Genel Mudarlagn Verilert; Iclal Demir, Mukadder Oner., Biitee Baglanoy Odenekeleri ve Gelir Tabminlers
(1930-1991), Maliye ve Gimrik Bakanlig Arastirma Planlama ve Koordinasvon Kurulu Baskanhg:, Yaym No:
1991/320, 5. 63. *Gereeklesme rakamlan,
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Grafik 1: Konsolide Biitge Biiyiikliklerinin GSMH Igindeki % Oranlari Ve GSMH daki Buyiime Hiza
(%) (1950-2003)
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Kaynak: Maliye Bakanhg llgili Yillar Biitce Kanunlar, Muhasebat Genel Midiirligu ve Butge ve Mali
Kontrol Genel Midirligi Verileri; Tclal Demir, Mukadder Oner, Biitye Baglangyy Odencklert ve Gelir Tabminler:
(1930-1991). Malive ve Gimrik Bakanh@ Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlg, Yaym No:
1991/320, s. 63.

Grafik 2: GSMIPdaki Gelismeler (1950-2005)
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Kaynak: Maliye Bakanhg figili Yillar Buitge Kanunlar, Muhasebat Genel Midirlagi ve Burge ve Mah
Kontrol Genel Mudurligin Verileri; fclal Demir, Mukadder Oner, Biitge Baglangy Odencklert e Gelir Tabminlers
(1930-1991), Malive ve Giimriik Bakanlig Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg, Yaymn No:
1991/320, 5. 63.

Bu denklemde “y" dikey ckseni, yani yizde 1950-2005  déneminde  konsolide  butce
oranlary, “X” vatav cksent, vani yillan gostermektedir. gelidlerinin - GSMH icindeks viizde oranlarindaki
Bu denklemden, 1950-2005 déneminde  konsolide gelismelere aliskin olarak, v = 0,1082x + 15527
biitce giderlerinin. GSMH icindeki yiizde oranmnin dogrusal denklemi clde edilmistr.

13.197 temel degerden baslamak tizere her yil 0,29luk
bir  artts  gosterdign  goralmekredir.  1950-2005
déneminde  konsolide  biitce  giderlerinin - GSMH
icindeki viizde orantna ait dogrusal demleme iliskin R?
degert 04408 bulunmustur,
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Bu denklemde “y" dikey ckseni, yani wiizde
oranlar, “x ckseni 1se villant gostermektedir. Bu
denklemden, 1950-2005 doneminde konsolide biige
gelirlerinin. GSMH igindeki vizde oranimin 15,527
temel degerden baslamak tizere her yil 0,1082°lik bir
arts gosterdigi gorulmekredir. 1950-2005 déneminde
konsolide butge gelirlerinink GSMH icindeki yiizde
oramina 1liskin dogrusal denkleme iliskin R? degeri
0,1988 bulunmustur.

1950-2005 donenunde, her tkist de pozitf vonde
olmakla birhikee, villar 1ubarivle konsolide bitce gider-
lerinin GSMH icindeki pavi konsolide biitge gelirle-
rine gore daha fazla artis gostermistir.

Incelenen donemde dogrusal GSMH buiviime
hizina iliskin fonksiyon ile ilgih olarak y = -0,0624x +
6.7946 denklemi  elde  edilmigtir,
denklemde dikey ckseni, vani vizde oranlary, “x”
cksent 1se \:]larl L,mtumci\tcd!r Bu denklemden,
1950-2005 doneminde GSMIT biviime hizinin yizde
6,7946 temel degerden baslamak  dizere her wil -
0,0624lik bir azals gosterdign goriilmektedir. 1950-
2005 doneminde GSMH  biyame hizinin dogrusal
denklemine hskin R? degeri 0,0503 bulunmustur.

Son olarak, incelenen donemde konsolide biitge
dengesine iliskin fonksiyon ile ilgili olarak v = -
0,1818x + 2,3771 dogmwl denklemi elde edilmistir.
l%u denklemde v dikey cksent, yani viizde oranlar,

Lk\uu 1s¢ \1!]1:1 gostermekredir. Bu denklemden,
l*J'\ﬂ 2005 doneminde konsolide biitce dengesinin

GSMH icindeki 2.5721
degerden baslamak tzere her vil -0,1818’lik oranda

dogrusal

ts.

}llz(dt oraninin temel

artan bir actk  verdin  gorilmektedir.  1950-2005
doneminde  konsolide  bitce  dengesinin - GSMH
icindeki vizde oranma iligkin - dogrusal  denkleme

tliskin R? degert 0,5721 bulunmustur.

1950-2005 doneminde villar itibariyle, dogrusal
konsolide biitce gider ve gelirlerinin GSMH icindeki
ylizdelik oranlarna iliskin egimlerin posztf yonde bir
arts cglimi gosterdigi, buna karsihk dogrusal GSMH
biiytime hizina ve dogrusal konsolide butce dengesine
tliskin egimlerin ise negarif vonde bir arus gosterdig
tespit edilmistr, 1950-2005 dioneminde, villar itibarivle
konsolide biitce harcamalarimn GSMH icindeki pavoun
artmasi ile GSMH biiviime hizindaki gelismeler arasmda
negatif bir iliski oldugu sonucu elde edilmistir.

1950-2005  donemine  iliskin - Tirkiye'deki
GSME'daki  gelismelerle ilgih Grafik  2°de, 1897
fivatlarivla YTIL birim degermin kullantddigr durumda,
y = 22539x - 61936  dogrusal denklemi clde
cdllmzsur Bu denklemde dikey ckseni, bin YTLvi

“x7 eksent ise villant gostermekredir. Bu denklemden,
1950-2003 1987 fivatanyla bin YT
olarak GSMIH -6193.6 temel deserden baslamak Gzere
vl 22539 bin YTk bir artug  gosterdigi
gorilmektedir. 1950-2005 doneminde 1987 fivatlanyla
bin YTL olarak GSMH dogrusal denklemine iliskin R?
degert 0,945 bulunmustur.

u 2]

doneminde

her

Bu
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Bin ABD Dolant birim degerinin kullanildig du
rumda, v = 4590,5x — 48756 dogrusal denklemi elde
edilmigtic. Bu denklemde “y” dikey ckseni, bin ABD
Dolarint , “x” ckseni ise )-Illarl gostermekredir. Bu
denklemden, 1950-2005 déneminde bin ABD Dolarn
olarak GSMH -48 756 temel degerden baslamak tizere
her vil 4 590 bin Dolar’lik bir artis gosterdigi
gorilmektedir.  1950-2005  doneminde bin ABD
Dolart esas almarak GSMIT dogrusal denklemine
iliskin R? degen: 0,799 bulunmustur.

Grafik

Yde gortldiga  Gzere, Tirkive'de
GSMIda  incelenen  donemde  siirekli bir artis
gortilmektedir.  Ancak, 1960°h yillarin - baslarinda,

19707l villarin sonlarinda ve 198071 yillarmy baslarinda,
1990°h yillarin ortalarmnda, 1999, 2000, 2001 ve 2002,
yillarda azalma tespit edilmistir. 2000% willarda da
GSMIPda gorilen bu azalgtan sonra GSMI['nin
veniden artty egilimi gosterdigi donemde konsolide
butce giderlerinin GSMIT i¢indeki viizde oraninda
“o107lardan daha fazla azals oldugu goriilmekeedir.

3. Sonug

Kamu harcamalarinin GSMH icindeki pavinda
villar itibarivle bir artis oldugu pek cok calisma ile
ortaya konulmustur. Bu artsin hangt seviveve kadar
strduriilebilir oldugu konusu ise literatiirde oldukea
genis tlgt bulmustur.

Yukanda gorildigi tizere, 6zel scktor sistenunin
var oldugu ckonomilerde, kamu harcamalarinin veya
kamu harcamalarinin ve/veva kamu scktoriiniin gavri
saft milli hastla igindeki buyuklagi tle milli gelir iliskisi
konusunda  vaptlan  calismalarda, optimal  kamu
harcamalan ve/veya kamu sekroriy biivikliginin ne
olacag, kamu  harcamalanin va  da kamu
sckroriindekr artisin gavri safi milli hasila icindeki
paymin hangi seviyede milli geliri nasil etkilediai gibi
konular incelenmistir.

Bu calismalardan kamu
harcamalariin - artmasinin bliylime
uzerinde olumlu etki yaratugr yolunda bulgulara
ulagtlirken, bazi ¢calismalarda iki yonki pozitf bir iliski
oldugu, bazilannda kamu harcamalarindaki  arusm
ckonomik biivime Gzerinde negatif ctkisi oldugu
ortaya konulmus olup, literatiirde bu konuda bir goriis
hirliginin olmadigr goriilmektedir.

Ancak, incelenen  calsmalarin  cogunda, dzel
pivasa ekonomisinin ve/veya ozel sekior ckonomisinin
hakim oldugu devietlerde kamu harcamalart ve/veva
kamu scktoriiniin gavri safi milli hasila igindeki pavinin
optimal biiyiiklitkten sonra daha da artmast durumunda
milli geliv artis hizinda bir yavaslama ve hatta belli bir
noktadan sonra azalma olabilecegi ortava konulmusin-
Tiirkiye ornegi incelemesini i¢eren bu calismada da bu
gortisii dogrulayan bir sonuce wlagilmigtir,

baztlarinda,
ckonomik



Tiwrkive — ornegi  incelemesinde. 1950-2005
doneminde,  yillar  itibariyle konsolide  builge
harcamalarimn  GSMH igindeki  payvinm  artmast ile
GSMH buvime hizindaki gelismeler arasmda negatif bir
iliski oldugu sonucu elde edilmistir. Cahsmada, belirli
bir seviyeve kadar  Tirkiye'de konsolide  burge
harcamalannin GSMH  igindeki  payimin - arosiyla,
GSMI'min biyiimesi arasinda  pozitif bir thiskinin
oldugu, ancak GSMIL iginde konsolide  butge
harcamalarinin pavi artukea, GSMITdaki biyumenin
daha az oranda gerceKlestgy, belirli bir seviyeden sonra
se konsolide biitce harcamalarinin GSMH icindeks
paymin artmasinin hala devam etmesi durumunda
GSMHda bir azalma oldugu, diger bir  deyisc
konsolide biitge harcamalarmmn GSMH icindeki payi
helirli bir seviveyi asmast durumunda konsolide biitge
harcamalarmdaki artisla GSMH 'daki buvume arasinda
negatif bir iliski oldugu tespit edilmustir. Turkive'de
konsolide biitce harcamalarmin ve konsolide I)urcc
actklaniomn bivikliginin GSMH'da azalma ve/veya

duraganhk varatoklart  sevivenin, konsolide  buge
harcamalarinin - GSMH  icindeki paytnin “o45  ve

konsolide buitce aciklarmimn "u16,5 oranlarna giku@

durnmdur.
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