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Oz:

Cevresel etki degerlendirme (CED), biinyesinde ¢evresel riskler barindiran projeler
bakimindan aranan bir idari usuldiir. Anayasa’da ongoriilen saglikli bir ¢cevrede yasama
hakkinin temel giivencelerinden olan bu idari siire¢ 2872 sayili Cevre Kanunu ile yasal
zeminini bulmustur. Tiirk hukuk sisteminde CED agisindan hareketli bir mevzuat ve ig-
tihat gelisiminin oldugu goriilmektedir. Calisma kapsaminda 31907 say1li ve 29/07/2022
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak bir dnceki CED Yonetmeligi’ni tiimden ilga eden
yeni CED Yonetmeligi inceleme konusu edilmistir. Bu kapsamda ana eksen 29186 sa-
yil1 ve 25/10/2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan CED Yonetmeligi ile mukayese
edilmesi seklinde ele alinmustir. Ozellikle Avrupa Konseyi diizenlemelerinin i¢ hukuktaki
etkileri de giindeme alinarak degisen ve doniisen ¢evre hukuku mevzuatinin énemli bir
parcast olan yeni CED Yonetmeligi degerlendirilmistir. Tiim maddeleri dikkate alinarak
incelemesi yapilan yeni CED Yonetmeligi’'nde 6zellikle farklilik arz eden degerlendir-
meye matuf diizenlemeler lizerinde analizler yapilmaya ¢alisiimistir. Mezklr Y 6netmelik
analizi, degisikliklerin ve yeniliklerin uygulamadan kaynakli olas1 sebepleri ve sonuclari
iizerinde odaklanarak gergeklestirilmistir.
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Abstract:

Environmental impact assessment (EIA) is an administrative procedure requested
in terms of projects that contain environmental risks. This administrative process, which
is a fundamental guarantee of the right to live in a healthy environment prescribed in
the Constitution, has found its legal basis under the Environmental Law No. 2872. The
Turkish legal system shows that there is an active development of legislation and court
practices in terms of the EIA. Within the scope of the study, the new EIA Regulation,
which was published in the Official Journal No. 31907 and dated July 29, 2022, completely
abolishing the previous EIA Regulation, has been the subject of review. In this context,
the main axis has been discussed in the form of comparison with the EIA Regulation
published in the Official Journal No. 29186 and dated October 25, 2014. In especially,
the effects of the European Council regulations on domestic law have been taken into
consideration and the new EIA Regulation, which is a substantial part of the changing
and transforming environmental law legislation, has been evaluated. In the new EIA
Regulation, which has been reviewed by taking into account all the articles, it has been
tried to conduct analyses on the regulations that are especially different and worthy of
evaluation. An analyzing of the Regulation has been carried out focusing on the possible
causes and possible reasons for variance arising from the application and consequences
of changes or innovations.

Keywords:

Environmental Law, The Environmental Impact Assessment Regulation, Public
Participation, Cumulative Effect, Green Development.

GIRIS

Cevresel etki degerlendirmesi; gerceklestirmeyi planladiklar faaliyetleri so-
nucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin 09/08/1983
kabul tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince hazirlamakla yiikiimlii ol-
dugu, icerigi yonetmelikle belirlenen bir rapordur. 1982 Anayasasi’nin 56’nc1
maddesinin ikinci fikrast olan “Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgin korumak ve
cevre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir” hilkmuniin bir
yansimast olarak karsimiza ¢ikan Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ayni za-
manda bir siirecin de adidir. 2872 sayili Cevre Kanunu’nda ilk maddesinde hiik-
me baglanan biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre
ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasin saglamak hedefi
CED’in hukuki zemini bakimindan da dikkate alinmalidir. Devletin ve vatandag-
larin Anayasa geregince ¢evrenin korunmasi noktasinda ddevi olmasi nedeniyle
cevresel etki degerlendirmesinin detaylar1 kanun ve yonetmelik diizeyinde karsi-
miza ¢ikmaktadir.

2872 sayilt Cevre Kanunun 10’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda “Cevresel
Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar: veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Ge-
rekli Degildir Karari alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi ve
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kullanim ruhsati verilemez; proje icin yatiruma baslanamaz ve ihale edilemez.”
hiikkmii CED siirecine verilen anlama isaret etmesi bakimindan énemlidir. Zira
CED siireci disinda olmayan bir projenin faaliyete gegebilmesi bakimindan 6ncii
sart CED siirecinin Kanun’un belirledigi bir bicimde nihayete ermesidir'. Yati-
rimcilar bakimindan siirecinin titizlikle islemesi ¢evrenin korunmasi bakimindan
pozitif yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi anlamina gelecektir. Ote taraftan devlet
bakimindan ise ilgili idarenin CED siireci diginda tutulan faaliyetlerin tespitinde
takdir yetkisini ciddi bir ¢evre hassasiyetiyle ele almasi da ¢evrenin korunmasi
icin olmazsa olmazdir. Ekonomik faaliyetlerin ¢evreye olan zararlarinin mercek
altina alindig1 ve idare hukukunun 6nleyici vasfinin hissedildigi bir alan olan
CED siireci stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tam da merkezi bir noktasinda
konumlanmaktadir. Bir baska agidansa, ¢evresel meselelerde gelinen nokta dik-
kate alindiginda siirdiiriilebilir kalkinma kavramindan yesil kalkinmaya® dogru
bir asamaya yol alindigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. CED siireclerinin
hukuki rejimleri bakimindan da bu anlayis farki kendini hissettirmektedir*.

CED mevzuatindaki gelismenin olumlu etkilerinin olup olmayacagini gore-
bilmek, mevzuat ve uygulamasinin nasil sonuglar doguracagini degerlendirmekle
miimkiindiir. Ote yandan Rusya-Ukrayna arasindaki gerilim ve catisma siirecinin
Avrupa’da yarattigi enerji krizi, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis silirecini

! Buna carpict bir ek teskil etmesi bakimindan Anayasa Mahkemesi’nin Fidanlar Insaat

Taahhiit Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti., B. No: 2017/38836, 15/1/2020 kiinyeli kararindan
bahsedilebilir. Kararda basvurucu Sirkete 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 20/1-(e) bendi
uyarinca 5.568.248,50 TL idari para cezasi uygulanmistir. idari para cezasimin gerekgesi,
faaliyet alaninda yapilan incelemede “CED olumlu/CED gerekli degildir” karar1 alinmadan
insaata baglanilmasi olarak gosterilmistir. Mahkeme, miilkiyet hakkinin ihlal edildigi iddiast
karsindan idari para cezasi verilmesi suretiyle miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin kamu
yarart ve cevrenin korunmasi amacina yonelik oldugundan hareketle ihlal olmadigina
hiikmetmistir.  https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/38836?Kelime Ara%5B%
5D=38836 (erisim tarihi 28.12.2022).

Idarenin takdir yetkisi kullanimma dair detayli agiklamalar i¢in su makaleye bakilmasi
faydali olabilir: Ilgin Ozkaya Ozliier, ‘Paris Anlasmasi Sonrasinda “CED Kapsam Dis
Degerlendirme” Kararlari ve Cevresel Kolluk Faaliyetlerinin Iklim Hukuku Acisindan
Niteligi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 71/1, 2022, ss. 515-542.

Mevzuatta yesil kalkinma “siirdiiriilebilir  kalkinma ilkesi birlikte dogal kaynaklarin
verimli kullanmimi ile diisiik karbon emisyonunu hedefleyen, c¢evresel siirdiiriilebilirligi
ve iklim siirdiiriilebilirligini odagina alan kalkinma ve gelismeyi” ifade eder sekilde
tanimlanmistir. Bkz.: 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85
sayillt Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 35’inci maddesi. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/10/20211029-35.pdf (erisim tarihi 29.12.2022).

Cogu zaman g¢evreci goriinmekten dteye gecilmedigi elestirileri i¢in kullanilan bir kavram olan
“greenwashing” kavramina dair kisa bir ¢caligmay1 incelemek faydali olabilir: Sebastido Vieira
De Freitas Netto / Marcos Felipe Falcdo Sobral / Ana Regina Bezerra Ribeiro, vd., ‘Concepts
and Forms of Greenwashing: A Systematic Review’, Environmental Sciences Europe, C. 32/19,
2020. https://doi.org/10.1186/s12302-020-0300-3 (erigim tarihi 28.12.2022).
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ve CED prosediiriinii yakindan etkilemektedir. Avrupa Konseyi bir acil durum
plan1 hazirlayarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiretimindeki payini
artirmak adina enerji krizini firsata ¢evirmeye ¢alismaktadir. Bu kapsamda bir
takim yasal degisiklikler yapilmis ve ¢esitli kararlar alinmistir ki CED stireglerini
de etkileyecegi anlagilmaktadir.

Konsey enerji gegisini hizlandirmak i¢in kalici olarak daha hizli izin verme
stirecleri lizerinde mutabakata varmistir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji pro-
jeleri, kamu yararmin agir bastig1 ve AB’deki belirli kurallar i¢in ayriksi durum
yaratilarak basitlestirilmis degerlendirmeden yararlanabilecektir. Mutabakat ile
“yenilenebilir enerji hizlandirma alanlarinda” kurulacak tesisler i¢in 6nerilen 12
aylik izin siiresi 9 aya indirilmistir. Diger yandan “olumlu sessizlik” ilkesi, baska
bir deyisle “zimni kabul” usulii gibi iiye devletlerin yetkilendiren makamlarina
daha fazla hareket alani saglayan yeni dnlemler getirilmistir. Benzeri bir olumlu
sessizlik incelememize konu yeni CED Yonetmeligi’nde de yer almistir. Yine
binalarda 50 kW’ta kadar kurulacak yenilenebilir enerji sistemleri igin basit bil-
dirim usulii kabul edilmis, izin talebinin cevaplandirma siiresi 1 ay ile sinirlandi-
rilmustir’. 150 kW’tan diisiik sistemler ve bunlarin depolama kapasiteleri ile ilgili
izin siireleri 6 ay, denizde riizgar tarlalar1 igin ise en fazla 1 yil olacak sekilde
belirlenmistir. Konsey yeni bir 6zel statii sayabilecegimiz “gidilecek alanlar” da
kurulacak yenilenebilir enerji sistemleri i¢in maksimum izin siiresini 2 yil, deniz-
de kurulacak riizgar tarlalari igin ise 3 yil ile sinirli tutmustur. Glines ekipmanlari
icin izin siireleri 3 ay1 gecmeyecektir. “Ustiin kamu yarar: (overriding public
interest)” prensibine gore “gidilecek alanlar” a yonelik itirazlar ise sinirlandiri-
lacaktir’.

. GED SURECININ HUKUKSAL DAYANAKLARI VE GELISiMi

1983 tarihli Cevre Kanunu’n 10’uncu maddesinin 3’iincli fikrast geregin-
ce CED siirecine dair ilk yonetmelik® yaklasik on yil sonra 07/02/1993 tarih ve
21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulanmaya baslanmistir. 1993
tarihli ilk yonetmelik 23/06/1997 tarihli ve 23028 sayili Resmi Gazete’de ya-

> Makalenin ilerleyen bsliimlerinde “29/07/2022 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan Cevresel

Etki Degerlendirme Y&netmeligi ile Yapilan Degisiklikler ve Yeni Diizenlemeler” basliginda
yer alan 16’nc1 paragraftaki zimni kabul diizenlemesine bkz.

https://www.europarl.europa.cu/news/en/press-room/202212091PR 64422/energy-crisis-meps-
back-plans-to-boost-the-deployment-of-renewables (erigim tarihi 24.12.2022).

Avrupa Konsey’i bu kararlar1 Renewable Energy, Energy Performance of Buildings and Energy
Efficiency Directives (REPowerEU) kapsaminda almaktadir. https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-9-2022-0441 EN.html (erisim tarihi 24.12.2022).

113

Oysaki ayn1 Kanun’un 31’inci maddesinde ilgili yonetmeliklerin “... Kanunun yiiriirliige
girmesinden baslayarak en geg¢ bes ay i¢inde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur”
hiikmii de yer almaktadir.

T.C. MALTEPE UNIVERSITESI » Hukuk Fakiiltesi Dergisi « 2023 /2



Yeni Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'ne Bir Bakis

yimlanan ikinci yonetmelik ile ilga edilmistir. Akabinde 13/08/1999 tarihli ve
23785 sayili Resmi Gazete yer alan yonetmelikle ikinci yonetmelikte degisiklik
yapilmaistir.

CED yonetmeliklerinin ilga edilmesi ve/veya degisiklik yapilmasi sik bir
periyot gostermektedir. Tek tek bu degisikliklerden bahsetmek ¢aligma kapsa-
min1 asacaktir. Bu sebeple ifade etmek gerekir ki, 1993 tarihli ilk yonetmelikten
2022 tarihli son yonetmelige kadar toplamda 8 yonetmelik kez yonetmelik ¢1-
kartilmigtir. Bunlarin yani sira 16 kez yonetmelik degisikligi yapilmistir. Degi-
sikliklerin temelde AB miiktesebati etkisiyle gerceklestigi ifade edilmektedir®.
Avrupa Komisyonu’nun CED’e dair yiiriirliikte olan 2014 tarihli Direktifi" ile
1997, 2003 ve 2009 tarihli diizenlemeleri dikkate alindiginda uluslararasi s6zles-
melerin etkileri goriilmektedir?. Bu sdzlesmelerden CED siiregleri ile dogrudan
ilgili olan Aarhus Sozlesmesi® (Bilgiye Erisim, Karar Vermede Kamu Katilimi
ve Cevresel Konularda Adalete Erisim S6zlesmesi) ve Espoo Sozlesmesi'* (Sini-
rasan Cevresel Etki Degerlendirmesi Sozlesmesi) AB diizenlemelerinde dikkate
alinarak birlik hukukuna entegre edilmesi saglanmistir’®. Ancak Tiirkiye mezkir
sozlesmelere dogrudan taraf degildir. Bununla beraber alana dair bu kadar yogun
degisikligin yasanmasi ¢evre hukuku meselelerinin hareketli karakterinden ve
mevzuatin yaganan ¢evre sorunlarina'® gore de konum almasindan kaynaklandigi
ifade edilebilir.

Konuya dair detayli agiklamalar igin bkz.: Richard Filcak, ‘Tiirkiye'de Cevresel Etki
Degerlendirme Hukuku’, Avrupa Birligi'ne Uyum ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Calistayr Sonug Bildirgesi, 2015, s. 28-33.; Bayram Keskin, ‘Tiirk Hukukunda Cevresel Etki
Degerlendirmesi’ iginde Cevre Hukuku ve Cevresel Sorunlar Uluslararast Kongresi, Ed.
Mustafa Cakir, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 7.

Sitheyla Suzan Alica, ‘Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yargi Kararlar: Cergevesinde
Irdelenmesi’, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 3, C. 15,2011, Ankara, s. 126-127.
""" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/52/0j (erisim tarihi 28.12.2022).

Tiirkiye’nin CED mevzuati bakimindan AB ile uyum ile ilgisine dair bkz.: Kemal Korucu,

‘Merkezilesmeden Zaman-Mekan Stkismasina: Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 127, 2016, s. 204.

https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text (erisim tarihi
28.12.2022).

https://unece.org/environment-policyenvironmental-assessment/text-convention (erigim tarihi
28.12.2022).

5 FILCAK, s. 29.; Siiheyla Suzan Gékalp Alica, Idari Yargi Kararlari Kapsaminda Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2019, s. 62-65.

Glimiishane ilinde bulunan Dipsiz Go6l’lin basina gelenler ve idarenin bu olay karsisinda geg
kalinmig miidahalesine dair bir haber i¢in bkz.: https://www.cnnturk.com/turkiye/ikinci-dipsiz-
gol-vakasi-yasanmasin-diye-ced-yonetmeligi-degisti (erisim tarihi 28.12.2022).

16
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Bu ¢alismada yesil kalkinma hedefleri kapsaminda ele alindigi iddiasini
tagtyan'” 29/07/2022 tarihli ve 31907 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CED
Yonetmeligi ile ilga edilen 25/10/2014 tarihli ve 29186 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan CED Yonetmeligi mukayeseli bir bigimde mercek altina alinacak-
tir. Calismanin devaminda 2014 tarihli Yonetmelik “eski CED Yonetmeligi” ve
2022 tarihli CED ise “yeni CED Yonetmeligi” olarak ifade edilecektir. Detayli
incelemeye gecmeden evvel yeni CED Yonetmeligi hakkinda Danistay’da yii-
riitmeyi durdurma talepli iptal davalar® acildig1 da ifade edilmelidir. iptal da-
valarinin incelenmesi neticesinde Danistay 6. Dairesi bazi diizenlemeler baki-
mindan yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir®. Danistay’in bu kararlarinin
ardindan dikkat ¢eken bir husustan bahsetmek gerekir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nca tasra teskilatlarina gonderilen 10/08/2023 tarihli ve
E-38496763-220.99-7103347* sayil1 yazida hakkinda yiiriitmeyi durdurma veri-
len yonetmelik diizenlemelerin nasil uygulanacagi sorusuna cevaplar verilmistir.
Yazida ozellikle uygulama bakimindan olusabilecek bosluklarin doldurulmasi
i¢cin hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari verilen diizenlemelerle benzer hii-
kiimlere denk diisen miilga 2014 tarihli CED Y 6netmeligi’nin ilgili maddelerinin
uygulama alan1 bulacagi ifade edilmistir. Sorulmasi gereken soru, bir diizenleyici
islem olan yonetmeligin bir kisim diizenlemelerinin yiiriitiilmesinin durdurulma-
sinin dnceki diizenlemeye yliriirliik kazandirip kazandirmayacagi sorusudur. Y-
ritmenin durdurulmasi kararlari, iptal kararlarinin yarattigi hukuki etkiyi dava
sonuglanincaya kadar ya da yiiriitmenin durdurulmasi hakkinda karar verilinceye
kadar devam ettirir. Bu hukuki etki, kararin geriye yliriimesi yani karar ile dava
konusu idari islemin ge¢mise ve gelecege yonelik askiya alinmasi seklindeki

Cevre ve Sehircilik Bakanligi resmi sitesinde yer alan duyuru metni igin: https://csb.gov.tr/
yesil-kalkinma-hedefleri-kapsaminda-cevresel-etki-degerlendirmesi-yonetmeligi-yenilendi-
bakanlik-faaliyetleri-34176 (erigim tarihi 28.12.2022).

'8 Danistay 6. Dairesi’nde Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) tarafindan 2022/7584E. sayili ve Tiirk
Miihendis ve Mimarlar Odalart Birligi (TMMOB) tarafindan 2023/343E. sayili yiiriitmeyi
durdurma talepli agilan iptal davalart bulunmaktadir. 2022/7584E. sayili iptal davasi
hakkindaki duyuruya ve dilekge metnine erisim igin: https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/
ced-yonetmeliginin-iptali-icin-danistay-a-dava-acilmistir-83081. 2023/343E. sayili iptal
davasina dair duyuru igin: https://www.tmmob.org.tr/icerik/danistay-tmmob-tarafindan-ced-
yonetmeliginin-iptali-istemiyle-acilan-davada-bazi-maddelerin. (erisim tarihi 07.12.2023).

' Danistay 6. Dairesi’nde incelenen 2022/7584E. sayili dosyada 16/02/2023 tarihinde;
2023/343E. sayili dosyada ise 08/06/2023 tarihinde bazi ibare, ciimle ve bentler ile dava
konusu yonetmeligin ekinde yer alan bazi maddeler hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilmistir. Ileri de inceleme konusu edilen maddelerde, hakkinda yiiriitmenin durdurulmas:
verilen kisimlara her madde 6zelinde ayrica deginilecektir.

20

ligili yaziya “Chrome extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://webdosya.csb.
gov.tr/db/ced/haberler/ced-yonetmeliginin--8230-79251-20230810152607.pdf*  adresinden
ulagilabilir. (erigim tarihi 07.12.2023).
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gecici bir hukuki durumdur?. Ancak doktrinde ve yargi uygulamasinda, diizen-
leyici islemlerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi halinde kazanilmis haklara riayet
geregince hukuki etkinin gegmise yonelik uygulanamayacagi yoniinde goriisler
vardir?, Bir diizenleyici islem olan CED Yo6netmeligi’nin yiiriitilmesinin durdu-
ruldugu ifade, bent ve hiikiimlerinin olusturdugu uygulama boslugunun Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan tasra teskilatina gonderilen
bir yazi ile degil bir yonetmelik degisikligi ile giderilmesi daha isabetli olabilirdi.
Hatta yapilacak yonetmelik degisikligi sadece yiiriitmenin durdurulmasi karari-
nin uygulanacagi zamana hasredilmeli, olasi bir iptal ya da red karar1 durumunda
farkli degerlendirmeler yapilmalidir. Bu durum hem yiiriitmenin durdurulmasi
miessesine hizmet edecek hem de idarenin yargi kararlarini geregince uygulama-
sin1 saglayacak zemini olusturacaktir.

Il. 29/07/2022 TARIHLi RESMi GAZETE'DE YAYIMLANAN CEVRESEL ETKi
DEGERLENDIRME YONETMELIGi iLE YAPILAN DEGiSiKLIKLER VE YENi
DUZENLEMELER

Bu ana baslik altinda yeni CED Yo6netmeligi’nin eski CED Yo6netmeligi ile
mukayeseli bir bicimde incelemesi yapilmistir. Kiyaslanan ilgili yonetmelik hii-
kiimlerine dair degerlendirmeler ayni paragraf numarasinda yer almaktadir. De-
tayl agiklamalarimiz su sekildedir:

1. Eski CED Yonetmeligi’ne sonradan eklenen® yeni CED Y 6netmeligi’nin ta-
nimlar baglikli 4’iincii maddesinin (b) bendinde yer alan “askida ilan”* usulii
kismen degismistir. Yeni CED Y 6netmeligi’nin genelinde de goriilecegi lize-

21 Giirsel Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, 3. Baski, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa, 2018, s. 407.

2 Turan Yildirim / Giil Fis Ustiin, A¢ciklamali-Notlu Idari Yargilama Usulii Kanunu, On 1ki Levha
Yayncilik, Istanbul, 2021, s. 407.

#09/02/2016 tarihli ve 29619 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesiyle anilan
diizenleme eklenmistir: “y) Askida ilan: Gergeklestirilmesi planlanan projenin CED siireci
hakkainda, projeden etkilenecek veya etkilenmesi muhtemel halkin yasadigi yer/yerlerde, valilik,
kaymakamlik ve muhtarlik binasinda veya kéy odasinda bulunan aski ilan yerlerinde yapilan
yazili duyuruyu.”.

24

“b) Askida ilan: Gergeklestirilmesi planlanan projenin CED siireci hakkinda, projeden
etkilenecek veya etkilenmesi muhtemel hallkin yasadigi yer/yerlerde, il miidiirliigi,
kaymakamlik veva muhtarlik binasinda bulunan aski ilan yerlerinde yapilan yazili duyuruyu,”
Danistay Altinci Dairesinin 8/6/2023 tarihli ve E.: 2023/343 sayili karart ile “veya” ibaresinin
yiiriitmesi durdurulmusgtur. Yiiriitmenin durdurulmasi iizerine ilgili ibare bakimindan Bakanlik,
bir onceki boliimde belirtilen kisimda yer alan 10/08/2023 tarihli ve E-38496763-220.99-
7103347 yazida “Askida ilan: Gergeklestivilmesi planlanan projenin CED siireci hakkinda,
projeden etkilenecek veya etkilenmesi muhtemel halkin yasadigi yer/yerlerde, il miidiirliigii,
kaymakamlik ve muhtarlik binasinda bulunan aski ilan yerlerinde yapilan yazili duyuruyu,”
sekliyle uygulanmasi talimatini tasra teskilatina iletmistir.
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re il bazinda valilik yerine il miidiirliigii yetkili kilinmistir. Ayrica, kdy oda-
lart yeni CED Yonetmeligi’nde askida ilanin gerceklesecegi yerler olmaktan
cikartilmistir. Bu degisiklik ile duyuru ¢evrelerinde bir kisitlamaya gidildigi
sOylenebilir. K&y odalari iilkemiz istisare kiiltiiri bakimindan sayica azalmis
olsa da onemli bir yerdedir. Bu bakimindan yeni yonetmelikle koy odala-
rinin askida ilan yerleri arasinda sayilmamasi menfi bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Ote taraftan, idari yargida agilmis olan birgok CED iptal
davasinda ilan ve duyuru usuliine iligskin sebeplerden dolayi iptal kararlar
verilmistir®. Diizenleme dava agma siiresinin baglangicit bakimindan énem
arz etmektedir.

Yeni CED Yo6netmeligi’nin yine 4’lincii maddesinde yer alan “Bakanlik: Cev-
re, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigini,” ifade edecek sekilde degisti-
rilmistir. 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85
sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
ismine “iklim degisikligi” ibaresi eklenmistir. Bu ¢er¢evede Bakanlik biin-
yesinde “Iklim Degisikligi Baskanligi™ agilmak suretiyle teskilat yapisinda
yeni birimler ihdas olmustur.

Yeni CED Yonetmeligi’nin tanimlar baglikli 4’iincii maddesinde “cevresel
etki degerlendirmesi inceleme alani” baslikll yeni bir ifadeye yer verilmis-
tir. CED’e tabi projenin etki alaninin en dogru bigimde tespiti bakimindan
projenin ana ve ek birimlerinin koordinatlarinin titizlikle belirlenmis olmasi
onemlidir. Etki alan1 ve proje alani arasindaki iligkinin irdelendigi davalar-
da birbirinin yerini tutmamasindan hareketle, ayrica “CED inceleme alan1”
kavrami belirlenmis olmast muhtemeldir®. CED raporunda projeye konu

25

26

27

28

Konuya dair, Danistay 6. D., E. 2021/8113, K. 2022/443 ve T. 19.1.2022 kiinyeli kararinda
mahkeme “Uyusmazlikta; proje alani olan Karaburna Kéyiinde ilanin yapildigina, yapildr ise
hangi tarihler arasinda askida kaldigina iliskin bir tutanak sunulamadigindan “mahkemeye
erisim hakki” ¢ercevesinde, davanin 6grenme tarihinden itibaren 30 giinliik yasal siire icerisinde
31/05/2021 tarihinde agildigimin  kabulii gerekmektedir.” seklindeki degerlendirmesiyle
davanin siiresinde agildigina karar vermistir. Danistay, 6. D., E. 2020/10797, K. 2021/3429
ve T. 9.3.2021 kiinyeli bir baska kararinda siiresiz ilan halinde yaptigi degerlendirme igin
bknz. Yine Danistay’in AYM kararina da atif yaparak yére halkinin bilgilendirilmemis olmasi
sonucuna ulastigindan hareketle davanin siiresinde acildigina hitkmettigi bir karar i¢in Danistay
6. D., E. 2022/2454, K. 2022/5056 ve T. 20.4.2022. https://www.lexpera.com.tr/ (erisim tarihi
15.12.2022).

29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin  35’inci  maddesiyle ihdas edilmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/10/20211029-35.pdf (erisim tarihi 29.12.2022).

“1) Cevresel etki degerlendirmesi inceleme alani: Yapilmasi planlanan projenin ana ve yardimct
iinitelerinin de igerisinde bulundugu koordinatlarla sunirlandirilan alani,”.

Konuya 6rnek teskil edebilecek bir karar i¢in Danigtay 6. D., E. 2020/10223 K. 2021/3576 ve
T. 10.3.2021 https://www.lexpera.com.tr/ (erigim tarihi 15.12.2022).
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gayrimenkul alani ile projenin fiilen gerc¢eklesecegi alan ayristirilarak ince-
lenecegi soylenebilir. Yargisal denetimin incelemeye konu edecegi alan da
bu sekilde fiilen projenin ana ve yardimet iinitelerine gore belirlenecektir.

Izleme ve kontrol kavramlar1 yerine yeni CED Yonetmeligi’'nde tanimlar
basliginda “denetim™* kavramu tercih edilmistir. Denetim proje hayata geg-
tikten sonra esasen varsayimsal olan CED taahhiitlerini realize etme nok-
tasinda 6nem kazanmaktadir. Zira isletmeler proje hayata gectikten veya
onaylar alindiktan sonra CED siirecindeki hassasiyetlerini yitirmektedirler.
Bu asamada denetimin rolii 6ne ¢ikmaktadir.

Tanimlar maddesinde yer alan tartismaya acik ifadelerden birisi de “halk’®
diizenlemesidir. Yeni CED Yonetmeligi’ndeki diizenlemede halk kavrami
daraltilmistir. Buna gore ulusal mevzuat ¢ergevesinde bir veya daha fazla tii-
zel kisi veya bu tiizel kisilerin birlik, organizasyon veya gruplari yeni diizen-
lemede halk kavrami i¢ine dahil edilmemistir. Dava agma ehliyeti bakimin-
dan ilk bakista daraltict bir etki goriilebilir. Ancak iist normlar bakimimdan
bdyle bir sonuca yol agmasini beklemiyoruz®.

Bir diger diizenleme ise “halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilim1™* olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Eski CED Y 6netmeligi’nde halkin katilimi toplantisi;
kapsam ve 6zel format belirlenmesinden 6nce, halki proje hakkinda bilgilen-
dirmek, projeye iliskin goriis ve Onerilerini almak iizere yapilan toplantiyi
ifade ediyordu. Yeni diizenleme ile belirli bir asama degil CED siirecinin
baslangicindan sonuna kadar olan zaman dilimi esas alinmistir. Halkin daha
aktif CED siirecinde yer almasi adina pasif bir anlam igeren “bilgilendir-
me” yerine “bilgilendirme ve siirece katilim” ifadesine yer verilmistir. Ayrica
bilgilendirme yol ve yontemleri ornekler ile smirli olmamak iizere somut
olarak sayilmistir. Bu durum halkin katilimi agisindan yargisal denetimin

29

“0) Denetim: Gergeklestirilmesi planlanan projeye dair “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gerekli Degildir” veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari alindiktan sonra,
insaat oncesi, insaat, isletme ve isletme sonrasi donemine iliskin, kararin verilmesine esas teskil
eden sartlar dogrultusunda yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin tespit edilmesine yonelik ¢alismalarin
biitiiniini,”.

“s) Halk: Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar ile Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilari,” Eski CED
Yonetmeligi’nde ayni1 kavram su sekilde ifade edilmektedir: “n) Halk: Tiirkive Cumhuriyeti
vatandaslari, Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar ile ulusal mevzuat ¢er¢evesinde bir veya daha
fazla tiizel kisi veya bu tiizel kisilerin birlik, organizasyon veya gruplary,”.

Danistaymn konuya yaklasimina dair degerlendirmeler icin bkz: Ismail Tazegiil, *Tiirkiye de
Idari Yargicin Cevre Hakki Yaklagimi’, i¢inde 1klim Krizi ve Hukuk, Ed. Sultan Tahmazoglu
Ozertiirk, Kutluhan Bozkurt, Duygu Kulag, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2022, s. 63-64.

“t) Hallkan bilgilendirilmesi ve siirece katilumi: CED siirecinin baslangicindan sonuna kadar,
halk: proje hakkinda bilgilendirmek, projeye iliskin goriis ve onerilerini almak iizere paydag
katilim plaminda detaylart belirlenen her tiirlii etkinligi, (brogiir, tamitict film, resmi duyuru,
toplanti, bilgilendirme ofisi ve benzeri)”.
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kapsamin1 genisgletecektir. CED’in halkin bilgilendirilmesi ve katilimi yo-
niiyle iizerinde durulmaya degerdir. Bu durumun 6nemi AIHM karalarin-
da da kendini gostermektedir. Ornegin, 2009 tarihli Tatar v. Romanya* ka-
rarinda ihlale sebebiyet veren durum Romanya Anayasasi’nda saglikli bir
cevrede yasama hakki giivence altina almasina ragmen ¢evresel konularda
risk degerlendirmesinin yapilmamasi ve halkin bu risk ve tehlikelere karsi
bilgilendirilmemesidir. Bu baglamda isaret edilmesi gereken husus ¢evresel
haklar1 giivence altina alan mekanizmalarin varligi ve uygulamada gergekten
karsiliklarinin olmas1 gerekliligidir.

Tanimlar kisminin son diizenlemeleri itibariyle yeni CED Yonetmeligi ba-
kimindan farklilasmaya gidildigi soylenebilir. Bunlardan biri “kiimiilatif etki
degerlendirme™*dir. Kiimilatif etki degerlendirme ile CED gerektiren bir
projenin etrafindaki ekosistem bakimindan ve zamansal olarak ileri doniik
olarak degerlendirilmesi gayreti i¢inde olundugu sdylenebilecektir. Ayrica,
bu diizenleme ile ilk kez yargisal igtihatlar® ile gelistirilen baz1 degerlendir-
me tekniklerinin mevzuata islenmesi baglaminda degerlendirilebilir. Daha
evvel eski CED Yonetmeligi’nde Ek-3’te yer alan “Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Genel Formati”nin igerige baglandigi diizenlemede:

“Béliim III: Projenin Insaat ve Isletme Asamasinda Cevresel Etkileri ve Ali-
nacak Onlemler

Projenin,

a) Cevreyi etkileyebilecek olasi sorunlarin belirlenmesi, kirleticilerin miktart,
alict ortamla etkilesimi, kiimiilatif etkilerin belirlenmesi” ifadesi yer almakla
beraber tanimlar bakimindan kapsamli ve baglayici bir ifade yer almamak-
taydi. Yeni CED Yonetmeligi ile daha kuvvetli hukuki bir zemine kavusan
kiimtilatif etki degerlendirmesi ictihatlarin daha da yerleserek gelismesine
de saglayabilecektir. Ornegin, muhtemeldir ki eski CED Y&netmeligi’nde

33

34

35

Tatar v. Romania 67021/01 Bagvuru Numarali karar1 i¢in: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%
22display%22:[%220%22],%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appno%22:[ %22
67021/01%22],%?22documentcollectionid2%22:[%22CLIN%22],%22itemid%22:[%22002-
1736%22]} (erisim tarihi 01.12.2022).

“aa) Kiimiilatif etki degerlendirme: Yapilmasi planlanan projenin, planlandigi alan ile
projeden dogrudan etkilenecek alanlar veya kaynaklar {lizerinde olusturabilecegi ¢evresel risk
ve etkilerinin; mevcut, planlanan veya proje ile dogrudan ilgisi olabilecek diger faaliyetlerle
birlikte belirlenmesi ve analiz edilmesini,”.

Ozellikle enerji tesisleriyle alakali CED’lerde bir igtihatin varligina isaret miimkiindiir. Danistay
6. D., E. 2021/2109, K. 2021/7562 ve T. 1.6.2021 kiinyeli kararinda kiimiilatif etkiye iligkin
degerlendirmelerdeki eksiklik bozma sebebi olarak goriilmiis ve su sekilde ifade edilmistir: ...
baska bir deyigle, CED raporunda toz emisyonu hesabinda kiimiilatif etkinin hangi yonlerden
ele alindigi hususunda acik ve kesin bir degerlendirmenin yapilmadigr sonucuna varilmistir.”
https://www.lexpera.com.tr/ (erisim tarihi 15.12.2022).
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bir diizenleme olmamasindan hareketle Danigtay 14. D., E. 2017/1810, K.
2018/1935 ve T. 27.3.2018 kiinyeli kararinda: “... dava konusu islemin tesis
edildigi tarihte yiiriirliikte olan mevzuatta ongoriilmeyen aym akarsu tize-
rindeki diger projeleri dikkate alan kiimiilatif etki ¢calismasinin yapilmamasi
nedeniyle CED raporunun yeterli olmadigi yoniinde degerlendirme yapilma-
sina olanak bulunmamaktadir.” ifadelerine yer vererek kiimiilatif etki deger-
lendirmesini aramamakla pozitivist bir yaklasimla uyusmazligi ele almistir.

Yeni CED Yonetmeligi’nin tanimlar baslikli 4’lincii maddesi kapsaminda
igerik olarak farklilasmaya gidilen bir baska diizenlemeyse “miicbir sebep™*
tanimidir. Eski CED Yonetmeligi’nde miicbir sebep ifadesi kullanilmig ise
de hangi durumlarin miicbir sebep olarak kabul edildigi agik¢a sayilmamis-
t1. Yeni diizenlemede bazi haller agik¢a miicbir sebep olarak zikredilmistir.
[lave olarak “gibi” ifadesine yer verilmekle metinde yer verilemeyen ancak
benzer etkiyi yaratan “distan gelen fiili durum”lar miicbir sebebe dahil edil-
mistir. Onar’n ifadesiyle “Miicbir sebep, yer sarsintisi, feyezan, ihtilal gibi
evvelden takdir ve tahmini kabil olmayan, mensei tabii, ictimai veya hukuki
olmasu itibariyle faalin disinda kalan yani hakiki veya hiikmi bir sahsin irade
ve fiilinin tamamen disinda kalmis olan ve bu sahis tarafindan onlenmesi
miimkiin bulunmayan hadiselerdir™* Doktrinde®® miicbir sebep kavramiyla
ongoriilemeyen ve 6nlenemeyen olaylarin tarif edilmesi karsisinda yargi ka-
rarlariin ne derece bu kriterlerle degerlendirilebilecegi tartigmaya agiktir.
Bir mahkeme karar1 beklenmeyen bir sonug¢ dogurmus olabilir. Ancak CED
Olumlu/CED Gerekli Degildir karart almig bir projenin, karar gegerlilik
stiresi iginde yatirima baglanilmamasma dogrudan engel teskil edebilecek
nitelikteki her idari yargi kararin1 miicbir sebep olarak kabul etmek dogru
olmayacaktir. Miicbir sebep kabul edilebilecek bir olgunun dissallik, ongo-
riilemezlik ve karsi konulmazlik® kriterlerini blinyesinde ayni anda tagimasi

“bb) Miicbir sebep: CED Olumlu/CED Gerekli Degildir karart verilmis olan projeler icin
bu Yonetmelikte tanimlanmis olan karar gecerlik siiresi icerisinde yatirima baglanilmasina
dogrudan engel teskil edecek; dogal afet, olaganiistii hal, idari yargi kararlari (projenin
tamaminn yapimasini etkileyecek sekilde yiiriitmenin durdurulmasi/iptal karart varsa) gibi
distan gelen fiili bir durumu,”.

Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, Cilt III, 3. Bast, Istanbul,
1966, s. 1719.

Birbaska tanim da su sekildedir: “Miicbir sebep; idareye karsi bir taahhiidiin veya yiikiimliiliigiin
yerine getirilmesini engelleyen, idarenin muhatabi kisilerin kusurundan kaynaklanmayan ve
kisilerin ortadan kaldirmaya giiciiniin yetemeyecegi olaylardir.” Turan Yildirim, ‘Danistay
Karalarinda Miicbir Sebep Kavrami’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, C. 25, S. 2, 2019, s. 1529.

Halim Alperen Citak, Idarenin Kusursuz Sorumlulugu Baglaminda Sosyal Risk Ilkesi, Adalet
Yaynevi, Ankara, 2014, s. 83.; Kemal Gozler / Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 23.
Baski, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2021, s. 722-723.
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10.

gerekmektedir. Idari yarg siirecine bizzat proje sahibi sebebiyet vermis ya
da siireci onleyebilecekken dnleyememis olabilir. Kald1 ki bu yargi karari
illa idari yargi alanindan neset etmeyebilir. Bu noktada bazi adli yarg: ka-
rarlarinin da projenin yapilmasini etkileyecek nitelikte olabilecegi dikkate
alinmamustir. Bu sekliyle maddenin eksik diizenlendigi kanaatindeyiz. Eski
yonetmelikte CED Olumlu karar1 bakimindan 7 yil ve CED Gerekli Degildir
karar1 bakimindan ise 5 yil yatirima baglanmasi gereken azami stireler olarak
hiikme baglanmisken yeni diizenlemede her iki karar bakiminda azami siire-
ler 5 yil olarak diizenlenmigtir®.

Yeni CED Yonetmeligi’nin tanimlar maddesinde yer alan bir diger diizenle-
me “paydas katilim plani”™* ifadesidir. CED siireci bakimindan daha katilim-
c1 bir siire¢ yonetimini yaratmak adina 6nemli bir unsur olarak paydas kati-
lim plan1 kavram1 mevzuata dahil edilmistir. Paydaslarin kendileri ile hangi
yontem ve usuller ile iletisim kurulacagi belli bir plana dahilinde ele alinmis-
tir. Buna gore proje sahibi tarafindan paydas katilim plani (PKP) hazirlanir.
Hazirlanan paydas katilim plan1 CED basvuru dosyasi ekinde sunulur. Bu
planda her tiirlii etkinlige, (brosiir, tanitici film, resmi duyuru, toplanti, bilgi-
lendirme ofisi ve benzeri) detaylari ile yer verilecektir. PKP, CED siirecine
dahil edilmis yeni bir zorunlu unsur olarak kabul edilebilir. CED siirecinde
halkin efektif katilimini saglayacak alt yapinin olmasi olumlu karsilanacak
bir durumdur. Ancak “paydas katilim plani” ile “halk” ve “ilgili halk” tanim-
larinin yeni CED Yonetmeligi’nde kendi i¢inde bir tutarsizlik barindirdigi
ifade edilebilir.

Yine tanimlar baslikli dordiincii maddede yer alan bir diger ifade “proje
ilerleme raporu” dur®. Projenin gerceklestirilmesi planlanan yatirim olarak
tanimlandig1 bir 6nceki madde bendinden hareketle sunlar ifade edilebilir:

40

41

42

Yonetmeliklerde dngoriilen siirelerin 5 ve 7 yil olmast bakimindan idarenin takdir hakkina
yonelik bir elestiri icin bkz: Omer Aykul, ‘Tiirkiye de Cevresel Etki Degerlendirme Hukuku’,
Avrupa Birligi’ne Uyum ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Calistay1 Sonug Bildirgesi, Istanbul,
2015, s. 44-46.

“c¢) Paydas katilim plami: Planlanan projenin tiim asamalarinda, projeden etkilenebilecek
veya projeyi etkileyebilecek ya da proje ile ilgisi olabilecek tiizel/gercek kisilerle (paydaslarla)
ne sekilde, hangi yontemler ve araglar kullanilarak iletisim kurulacaginin ve bilgilendirme
yapilacagimin agiklandigi plani,”.

“ff) Proje ilerleme raporu: CED Olumlu karari alindiktan sonra, komisyonca belirlenen
periyotlarda yatirimin insaat oncesine ve ingaat donemine iligkin kaydedilen gelismeleri
iceren raporu,”. Bu bent bir biitiin olarak Danistay Altinc1 Dairesinin 16/2/2023 tarihli ve
E.: 2022/7584 sayili karari ile yiiriitmesinin durdurulmasma karar verilmistir. 10/08/2023
tarihli ve E-38496763-220.99-7103347 sayil yazida Bakanlik uygulamanin “Proje Ilerleme
Raporu: CED Olumlu Karart alindiktan sonra, komisyonca belirlenen periyotlarda yatirumin
baslangig, insaat ve igletme sonrasina iliskin kaydedilen gelismeleri iceren raporu,” sekliyle
degerlendirmeye alinmasi talimati vermistir.
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11.

12.

13.

Yeni Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'ne Bir Bakis

Yatirim 6ncesi ve yatirim dénemi siirecinin proje raporunda bulunmasi ge-
rekliliginin yatinm devaminda ilerleyen siire¢ olan isletme sonrasinda da
aranmasi projelerin ¢cevresel etkileri ile direkt alakalidir. Bu bakimindan yeni
bentte bu ibarenin olmayisi CED siirecini hukuki rejime baglarken kapsami
¢evre aleyhine daraltan bir diizenlemedir. Keza Danistay Altinci Dairesinin
16/2/2023 tarihli ve E. 2022/7584 sayil1 karar1 ile de anilan diizenlemenin
yiriitiilmesi durdurulmustur.

Ayn1 maddede ele alinan “yatirima baglama™* dikkatleri ¢cekmektedir. CED
olumlu/CED gerekli degildir kararinin gegerliligi artik 5 yil ile sinirlandiril-
mustir. Eski CED Yonetmeligi’ndeki diizenlemede CED olumlu karari igin
7 y11, CED gerekli degildir karar1 i¢in ise 5 yillik siire 6ngoriilmiistii. Yeni
CED Yonetmeligi ile her iki durum i¢in de miicbir sebep yoksa 5 yillik siire
zarfinda yatirima baslanmamasi halinde, CED olumlu/CED gerekli degildir
karar1 kendiliginden gegersiz hale gelecektir.

Yeni CED Yo6netmeligi’nin “yetki™* baslikl1 5’inci maddesi bakimindan sun-
lar ifade edilebilir: Eski CED Y 6netmeligi’ndeki projeler hakkinda Bakanlik
gerekli gordiigii durumlarda “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir”
kararmin verilmesi konusundaki yetkisini, siirlarini belirleyerek yetki ge-
nigligi esasina gore valiliklere devredebiliyordu. Yeni CED Yonetmeligi’yle
Bakanlik bu yetkisini, sinirlari belirli olmak sartiyla il miidirliigiine devre-
debilir seklinde diizenlenmistir.

Yeni CED Yonetmeligi’nin 8’inci maddesi “Cevresel etki degerlendirme-
si stirecinin baslatilmasi ve komisyonun kurulusu” olarak ele alinmaktadir.
Yeni CED’in mezkir maddesinin fikralarini eski CED ile kiyasladigimizda
su farkliliklar dikkat gekmektedir: (i) ilgili fikranin yeni halinde iade edilen
CED basvuru dosyasinin yeniden sunulmasina iligkin 1 aylik siire sinir1 ge-
tirilmistir. Bu sinirlama CED siirecinde sunulan belgelerin giincel olmasini
saglamaya hizmet etmektedir. Nitekim bazi mahkeme kararlarinda davaci
taraflar CED basvuru dosyasindaki belgelerin glincel olmadigin ileri siir-
mektedir. Bu durum mahkeme ile belgeleri sunan resmi kurumlar arasinda
gereksiz yazigmalara sebebiyet vermekteydi. (i) Yeni diizenlemenin 3. fikra-
sinin son ciimlesine “CED siireci icerisinde gerek goriilmesi halinde komis-
yona tiye eklenebilir veya ¢ikarilabilir” hikkmii eklenmistir. Komisyonlarin

43

44

T.C.

“hh) Yatirima baslama: Yapilmasi planlanan proje igin alinmis olan CED Olumlu/CED Gerekli
Degildir karart sonrasinda, karara konu projede yer alan ana veya yardimct iinitelerinin, mer’i
mevzuat kapsaminda gerekli izinleri alindiktan sonra insa faaliyetlerine baslanilmasini veya
tiretime gegilmesini,”.

“(1) Bu Yénetmelige tabi projeler hakkinda “CED Olumlu”, “CED Olumsuz”, “CED
Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir” kararlarini verme yetkisi Bakanliga aittir. Ancak
Bakanhk gerekli gordiigii durumlarda “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir”
kararimin verilmesi konusundaki yetkisini, sinirlarini belirleyerek il miidiirliigiine devredebilir.”.
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14.

olusumuna dair bu boyle bir hitkmiin getirilmesi agik¢asi komisyon karari-
nin tutarsizligina yol agabilir®. (iii) Yeni diizenlemenin 4. fikrasinda* dikkat
¢eken ifade CED basvuru dosyasina halkin goriis ve dnerilerini sunmalari
noktasinda CED siirecinin basladiginin ¢esitli vasitalar ile “duyurulabilir”
ibaresidir. Zira duyurulabilir biinyesinde bir bagl yetki barindirmamaktadir.
Halkin CED siirecine katki sunmasinin ilk sart1 olan haberdar edilme 6n sart1
saglanmayabilir. Diizenlemede yer alan “duyurulabilir” fikranin ilk ciimle-
sindeki ifadeyi anlamsiz kilma potansiyeli tagimaktadir?.

Yeni CED Yo6netmeligi’nin 9’uncu maddesi bakimindan yapilabilecek deger-
lendirmeler su sekildedir: Toplantinin halkin bilgilendirilmesi ve siirece kati-
lim1 olarak degistirildigi tespit edilmistir. Yeni eklenen maddenin 9/5’inci fik-
ras1® ile paydas katilim plani dikkate degerdir. Buna gore CED siirecinde yeni
bir belge olarak sart kogsulan PKP, CED bagvuru dosyasinin zorunlu bir unsuru
haline gelmistir. Halki etkili bir bigimde bilgilendirmek ve siirece katilimlarini
saglamak amaciyla diizenlemeye gidilmis oldugu sdylenebilir. Ancak PKP’nin
efektif olmasi adina ilave ¢aligmalarin istenebilecegine yer verilmis olmasinin
idarenin takdirine birakilacak bir husus olarak hiikkme baglanmasi sorunludur.
Idare bakimindan bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmesi paydas katilim plani-
nin kagit {izerinde kalacag: elestirilerini ortadan kaldirabilirdi.

45

46

47

43

“veya ¢ikarilabilir” ifadesinin Danistay Altinct Dairesinin 16/2/2023 tarihli ve E.: 2022/7584
sayilt karari ile yiiriitilmesi durdurulmustur. Buna istinaden uygulamanin “CED siireci
icerisinde gerek goriilmesi halinde komisyona iiye eklenebilir.” seklinde yiiriitiilmesi Bakanligin
10/08/2023 tarihli ve E-38496763-220.99-7103347 yazisinda talimat olarak tasra teskilatina
iletilmistir.

“Proje ile ilgili olarak basvurunun yapildigi, CED siirecinin basladigi, CED basvuru dosyasinin
halkin goriisiine agildigr ve CED siireci tamamlanana kadar projeye iliskin goriis ve dnerilerin
il miidiirliigiine veya Bakanlhiga verilebilecegine dair duyuru, Bakanlik ve il miidiirliigii internet
sayfasinda ilan edilir. Ayrica askida ilan, anons ve benzeri sekilde de halka (Danistay Altinct
Dairesinin 8/6/2023 tarihli ve E.: 2023/343 sayili karart ile yiiriitmesi durdurulan ibare:
duyurulabilir).”.

Danistay Altiner Dairesinin 8/6/2023 tarihli ve E.: 2023/343 say1l yiirlitmeyi durdurma karari
sonrasinda Bakanligin 10/08/2023 tarihli ve E-38496763-220.99-7103347 yazisinda fikranin
“Proje ile ilgili olarak basvurunun yapildigim, CED siirecinin bagladigini, CED Basvuru
Dosyasinin halkin goriisiine agildigini ve CED stiveci tamamlanana kadar projeye iliskin goriis
ve onerilerin Valilige veya Bakanliga verilebilecegi Bakanlik ve Valilik tarafindan anons,
askida ilan, internet vb. sekilde halka duyurulur” seklinde uygulanmasi talimati verilmistir.

“(5) Halki, proje ve etkileri hakkinda bilgilendirmek, halkin projeye iliskin goriis ve
onerilerini almak iizere, Bakanlk¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar tarafindan paydag
katilim plani (PKP) hazirlamir. Hazirlanan paydas katilim plant CED bagvuru dosyasi ekinde
sunulur. Bakanlk gerekli gordiigii durumlarda, yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan halkin
bilgilendirilmesine yénelik olarak CED siireci boyunca; bilgilendirici brogiir dagitilmast,
anket, seminer gibi ¢calismalar yapilmasi veya proje ile ilgili internet sitesi hazirlanarak bilgi
paylasimasi gibi ilave ¢alismalar yapmasini da isteyebilir. Ayrica Bakanlik tarafindan talep
edilmesi halinde CED siireci igerisinde bu plan giincellenir.”.
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16.

17.

Yeni Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'ne Bir Bakis

“Cevresel etki degerlendirmesi raporu 6zel formatinin belirlenmesi’ baslikli
yeni CED Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin dordiinct fikrasi* dikkate
degerdir. Ilgili fikranin eski halinde CED raporunun bakanliga sunulma siire-
si azami 18 ay olarak belirlenmis ve ek siire vs. benzeri siirelere yer verilme-
mistir. Yeni halinde esas siire 12 ay olarak diizenlenmis ancak ek siire talebi
halinde en ¢ok 6 ay daha uzayabilir ifadesi hilkkme baglanmaistir.

Yeni CED Yonetmeligi'nin “Cevresel etki degerlendirmesi raporunun
Bakanliga sunulmasi” baslikli 11’inci maddesi® bakimindan; Eski CED
Yénetmeligi’ne gére CED Raporunun Ozel Formatina uygunlugu ve belir-
lenen ¢aligma grubunda yer almasi gereken meslek uzmanlarinca hazirlanip
hazirlanmadigi hakkindaki inceleme Bakanlik tarafindan bes 5 is giinii i¢in-
de sonuglandirilir hitkkmii yer aliyordu. Yeni diizenlemede bu siire 7 is giinii-
ne ¢ikarilmistir.

Yeni CED Yonetmeligi’nin 12’nci maddesi bakimindan su tespitler yapila-
bilir: Eski CED Yonetmeligi’nde Komisyon CED Raporunu, ilk inceleme
degerlendirme toplantisindan itibaren on (10) is giinii i¢inde inceler ve de-
gerlendirir hitkmii yer aliyordu. Yeni CED Yonetmeligi’nde bdyle bir siire
yer almamistir. Dogabilecek belirsizligi gidermek adina ayni islevi yerine
getirmese de yeni CED Yo6netmeligi’nin 12°nci maddesinin 2’nci fikrasinda
zimnen kabul miiessesesine baglanmis azami bir degerlendirme siiresi tayin
edilmistir. Buna gore:

“Inceleme degerlendirme toplanti tarihinden itibaren 30 takvim giinii iceri-
sinde goriis bildirmeyen kurum/kurulusun goriisii olumlu kabul edilir. Goriis
bildirmek i¢gin ilave siireye ihtiya¢ duyulmast halinde talep ilgili komisyon
tiyesi tarafindan yazili olarak Bakanliga iletilir. Kurum/kuruluslarin ilave
stire talepleri Bakanlik tarafindan dikkate alimir”

Yeni CED Yonetmeligi’nin 12°nci maddesinin 3’lincii fikrasina gore pro-

je sahibinin inceleme degerlendirme toplantisina katilabilmesine ve toplantinin
yapilis sekline yonelik yeni bir usul eklenmistir. Buna gore “Proje sahibi ile Ba-
kanlikca yeterlik verilmis kurum/kuruluslar, komisyon tiyelerini bilgilendirmek
icin toplantida hazir bulunurlar. Gerekli hallerde komisyon toplantilar: elekt-
ronik ortamda video konferans ve benzeri yontemle de yapilabilir. Toplantinin
diizenlenme sekli komisyon iiyelerine gonderilen davet yazisinda belirtilir” Eski

49

“(4) Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar 6zel formatin verilis tarihinden itibaren 12
ay iginde CED raporunu Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir. Talep edilmesi durumunda 6 ay ek
stire verilir. Bu siive i¢cinde CED raporu sunulmaz ise CED siireci sonlandirilir”.

“(1) Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar tarafindan hazirlanan CED raporu
Bakanhga sunulur. CED raporunun ozel formatina uygunlugu ve belirlenen ¢alisma grubunda
yer almast gereken meslek uzmanlarinca hazirlanip hazirlanmadigr hakkindaki inceleme
Bakanlik tarafindan 7 is giinii i¢inde sonuglandirilir. ...”.
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CED Yonetmeligi’nden farkli olarak devaminda 12’nci maddesinin 8’inci fikra-
da: “Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslar siireci durdurulan projelerde
12 ay igerisinde eksiklikleri tamamlamak veya gerekli diizeltmeleri yapmakla yii-
kiimliidiir. Gerekgeleri belirtilerek talep edilmesi durumunda en fazla 6 ay ek siire
verilir. Bu siireler icinde CED raporu sunulmaz ise CED siireci sonlandirilir.”
hiikmii yer almaktadir.

18. Yeni CED Yonetmeligi’nin “Komisyon tarafindan incelenerek son sekli ve-
rilen ¢evresel etki degerlendirmesi raporu ve ilgili dokiimanlarin Bakanliga
sunulmasi” baslikli 13’iincli maddesi®' bakimindan yapilabilecek degerlen-
dirmeler goyledir: Eski diizenlemede komisyon raporunda eksiklik i¢in veri-
len ek bir siire yer almadigi halde maddenin yeni halinde rapordaki eksilikle-
rin giderilmesi i¢in 90 takvim giinliik ek siire taninmaktadir. Eksiklik bu siire
icinde tamamlanmaz ise CED siireci sonlandirilacaktir. Aslinda komisyona
hasredilecek bazi kusurlar kimi durumlarda CED i¢in basvuran proje sahibi-
ni olumsuz etkileyebilecek sonucglara yol agmaktadir. Bu sakincanin oniine
geemek adina boyle bir diizenleme yapilmasi isabetli olmustur denilebilir.

19. Yeni CED Yo6netmeligi’nin 14’iincii maddesinin 3 iincii fikrasinin eski hali-
ne® gore Bakanlik, Komisyon ¢aligmalarini ve halkin goriislerini dikkate ala-
rak proje i¢in “CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz” kararini on 10 is giinii
icinde vermek zorunda idi. Fikranin yeni halinde 10 giinliik boyle bir siire
ongoriilmemistir. Idare bakimindan i¢ diizen hiikkmiinde olan bu diizenleme-
nin yeni CED Yo6netmeligi’nde yer almamasi yaptirim bakimindan bir fark
olusturmamakla beraber siirecin Idare tarafindan bagvuru sahipleri aleyhinde
uzamasi potansiyelini barindirmaktadir.

Yeni CED Yonetmeligi’nin 14’{incli maddesinin 4 {incti® fikras1 bakimindan
fikranin daha 6nceki halinde halka duyuru siiresine dair agik bir diizenleme bu-
lunmuyordu. Yeni hali dava agma siireleri bakimindan daha agik bir diizenleme
icermektedir.

S «(1) Komisyon tarafindan incelenerek son sekli verilen CED raporu, Bakanlikga yeterlik verilmis

kurum/kuruluslar tarafindan inceleme ve degerlendirme toplantilarinin sona erdirilmesinden
sonraki 10 takvim giinii i¢cinde Bakanliga sunulur. Sunulan raporda eksiklik tespit edilmesi
durumunda rapor iade edilir. lade edilen rapordaki eksikliklerin iade tarihinden itibaren 90
takvim giinii icerisinde tamamlanmamast halinde CED siireci sonlandirilir. Son sekli verilen
CED raporunun tamamlanmasi icin verilen 90 takvim giinliik siire yetkili miisavir firmalarin
kullanacag toplam stireyi ifade eder.”.

2 “Bakanlik, Komisyon ¢alismalarimi ve halkin gériislerini dikkate alarak proje igin “CED

Olumlu” yada “CED Olumsuz” karari verir. Verilen karar goriisii alinan komisyon iiyesi kurum/
kuruluglara, proje sahibine ve Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluglara bildirilir”.

3 “(4) Proje i¢in verilen “CED Olumlu” ya da “CED Olumsuz” karari, karar tarihinden itibaren
Bakanlik ve il miidiirliigii internet sitesinde stiresiz, askida 30 takvim giinii ilan edilerek halka
duyurulur.”.
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Yeni Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Yonetmeligi'ne Bir Bakis

Yeni CED Yo6netmeligi 14’{incii maddesinin 5’inci** fikrasinda 5 yil olarak

konulmus siire fikranin eski halinde 7 yil olarak dngoriilmiistii. Idare, projelerin
atil kalmamasi adina miicbir sebeple ilgili siireyi kisaltmistir. Bu yoniiyle olumlu
bir diizenleme sayilabilir. Ayrica yatirima baglanilmamig olan projeler igin veri-
len CED Olumlu kararlari, proje sahibinin talebi ve talebin Bakanlik tarafindan
uygun goriilmesi halinde gegersiz sayilir. Yatirimel bu sekilde miicbir sebep sii-
resinin dolmasini beklemeden CED siirecini sonlandirmak i¢in girisimde bulu-
nabilecektir.

20. Yeni CED Yonetmeligi’nin “basvuru ve inceleme” baslikli 16’nc1 madde-

21.

si eski CED Yonetmeligi’nin ayni fikrasiyla kiyaslandiginda yeni fikralar
eklendigi goriilmektedir. Bu kapsamda daha once eksiklerin tamamlanmasi
icin azami 6 ay* olan siire kisalmistir. Yeni diizenlemeye gore formata uy-
gun hazirlanmadigi tespit edilen proje tanitim dosyasi, tamamlanmak {izere
iade edilir. Eksiklikleri tamamlanan dosya 15 takvim giinii i¢inde yeniden
Bakanliga sunulur. Sunulmamasi durumunda CED siireci sonlandirilir. Bas-
vuru siirecinin sonlandirilmasina sebep olan siirenin bu kadar kisaltilmasi
uygulamada bazi sorunlar yaratabilme riski tagimaktadir.

Yeni CED Yo6netmeligi’nin 16’nct maddesine eklenen 3’{incii fikrasiyla® ile
formata uygun hazirlandigi tespit edilen ve CED inceleme ve degerlendirme
siireci baslatilan projelere dair izlenecek usul ve yontemler agikga belirtil-
mistir. Eski CED Yo6netmelik’te bu hususlar eksik birakilmustir.

54

55

56

“(5) “CED Olumlu” karari verilen proje i¢in 5 yil i¢inde miicbir sebep bulunmaksizin yatirioma
baslanmamast durumunda “CED Olumlu” karar: gegersiz sayilir.”.

“(4) Bakanlik¢a; dosyada tespit edilen eksiklikler veya yer almasi gereken bilgi/belgeler ile
alimmis olan kurum/kurulus goriisleri, yeterlik verilmis kurum/kurulusa yazili olarak iletilir.
Bakanlik¢a iletilen goriisler dogrultusunda yeterlik sahibi kurum/kurulus tarafindan hazirlanan
proje tanmitim dosyasi 6 ay i¢inde Bakanliga sunulur. Bu siire icerisinde proje tanitim dosyasi
sunulmazsa CED siireci sonlandurilir.”.

“(3) Formata uygun hazirlandigi tespit edilen ve CED inceleme ve degerlendirme siireci
baslatilan projelerde;

a) Kurum/kurulus goriisii alinmasina ve toplanti diizenlenmesine gerek duyulmamast,
hazirlanan dosyanin yeterli bulunmasi ve benzeri durumlarda, Bakanlk tarafindan 15 is giinii
icinde CED inceleme ve degerlendirme siireci tamamlanarak karar asamasina gegilir.

b) Bakanlik tarafindan gerekli goriilmesi halinde, dosyadaki bilgiler dikkate alinarak
ilgili kurum/kuruluslardan yazili goriis istenebilir veya ilgili kurum/kuruluslarla toplanti
diizenlenebilir. Yazili goriis istenilmesi halinde goriis talep yazi tarihinden itibaren, toplant:
diizenlenmesi halinde ise toplanti tarihinden itibaren 30 takvim giinii icerisinde goriis
bildirmeyen kurum/kurulusun gériisii olumlu kabul ediliv. Goriis bildirmek i¢in ilave siireye
ihtiya¢ duyulmast halinde talep ilgili komisyon iiyesi tarafindan yazili olarak Bakanliga iletilir.
Kurum/kuruluslarin ilave siive talepleri Bakanlik tarafindan dikkate alimir:

¢) Bakanlik¢a gerekli goriilmesi halinde yeterlik verilmis kurum/kuruluslardan proje ile ilgili
genis kapsaml bilgi vermesi, ara¢ gere¢ saglamasi, analiz, deney ve élgiimler yapmasi veya
yaptirmasi istenebilir.”.
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22.

23.

24.

25.

Yeni CED Yonetmeligi’nin “Cevresel etki degerlendirmesi gereklidir veya
cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir kararr” baslikli 17 nci¥” mad-
desi degerlendirildiginde: Inceleme degerlendirme icin taninan 15 giinliik
siire bir 6nceki maddeye tasinmustir. 5 is glinii olan karar verme siiresi muha-
faza edilmistir. Maddenin yeni haline kararin 30 giinliik askida kalma siiresi
eklenmistir.

Yeni CED Yonetmeligi “Bu Yonetmelige aykirt uygulamalarin durdurulma-
st” basglikli 19°uncu maddesinde CED Olumlu” karar1 ya da “CED Gerekli
Degildir” karar verildikten sonra, proje sahibi tarafindan nihai CED raporu
veya proje tanitim dosyasinda taahhiit edilen hususlara uyulmadigmin tes-
pit edilmesi durumunda s6z konusu taahhiitlere uyulmasi igin projeyle il-
gili Bakanlik¢a/il miidiirliiglince bir defaya mahsus olmak {izere ve bir yili
agmamak iizere siire verilebilir diizenlemesi yer almaktadir. Azami 1 yillik
siire eski CED Yo6netmeligi’nde agikga diizenlenmis degildi. Sadece bir siire
verildigi ile ilgili ifade bulunmaktaydi.

Yeni CED Yonetmeligi’nin “kapasite artislar’” baslkli 20’nci maddesiy-
le eski CED Yonetmeligi'nin 20’ nci maddesindeki siirelerin uzatilmasi ve
durdurulmasina iliskin genel hiikiim niteligindeki madde kaldirilmstir. {lgili
durumlara iligkin hususlar yeni yonetmelikte agikca siire sinirt getirilmek
sartiyla ayr1 ayri diizenlenmigtir. Bu bakimdan idareye ¢ok genis bir takdir
hakki veren bir hiikiim ortadan kaldirilmistir.

“Askeri projeler” baslikli Yeni CED Yonetmeligi’nin 23’iincii* maddesinde
askeri projelerle ilgili CED uygulamalari, Milli Savunma Bakanliginin veya
Icisleri Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir hiikmii

57

58

“Cevresel etki degerlendirmesi gereklidir veya cevresel etki degerlendirmesi gerekli degildir
karart

Madde 17- (1) Bakanlik inceleme degerlendirme siireci tamamlanarak karar asamasina
gecilen proje hakkinda 5 is giinii i¢inde “CED Gereklidir” veya “CED Gerekli Degildir”
kararmni verir. Verilen karar il miidiirliigiine, goriis alinan kurum/kuruluslara, proje sahibine
ve Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurum/kuruluslara bildiriliv. Bu karar il miidiirliigii tarafindan
internet sitesinde siiresiz ve askida 30 takvim giinii ilan edilerek halka duyurulur.

(2) “CED Gerekli Degildir” karart verilen proje icin 5 yil i¢inde miicbir sebep bulunmaksizin
yatirima baslanmamasi durumunda “CED Gerekli Degildir” karar: gegersiz sayilir.

(3) Yatirzma baslanmilmamus olan projeler icin verilen “CED Gerekli Degildir” kararlari, proje
sahibinin talebi ve talebin Bakanlik tarafindan uygun gériilmesi halinde gegersiz sayilir. Bu
sekilde gecersiz sayilan kararlar Bakanlik ve il miidiirliigii tarafindan internet sayfasinda ilan
edilir.

(4) “CED Gereklidir” karari verilen projeler i¢in CED basvuru dosyast hazirlanarak Bakanliga
basvuru yapilmasi gerekmektedir. Ancak, “CED Gereklidir” kararina esas sartlarin degismesi
halinde, 15 inci madde hiikiimlerine gore yeniden basvuru yapilabilir.”.

“(1) Askeri projelerle ilgili CED uygulamalari, Milli Savunma Bakanligimin veya Igisleri
Bakanhgimin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir.”.
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ele alinmaktadir. Askeri projelerin CED siirecinden muaf olmadig1 sdylene-
bilir®. Maddenin yeni haline goriisii alinacak bakanliklara I¢isleri Bakanlig1
da eklenmistir. 27/07/2016 tarihli ve 29783 (2. Miikerrer) Resmi Gazete’de
yaymlanan 668 sayili KHK® ile Jandarma Genel Komutanligi’nin Igisleri
Bakanligi’na baglanmasindan dolay1 boyle bir degisiklik tercih edilmis ol-
mas1 muhtemeldir.

Faaliyet konular1 veya iglevleri agisindan birbirine bagl ve tamamlayici ni-
telikteki birden fazla faaliyeti kapsayan projeleri® entegre proje® olarak ta-
nimlayan Yeni CED Yonetmeligi eski CED Yo6netmeligi bakimindan farkli
bir diizenleme getirmistir. Bakanlik¢a entegre proje icin tek bir CED Bagvu-
ru dosyasi/proje tanitim dosyasi hazirlanmasi istenir, seklinde hiikiim ihdas
edilmistir. Maddenin eski halinde “istenebilir” ifadesi yer almakla idareye
takdir yetkisi verilirken, yeni halinde bagl yetki s6z konusudur. Kiiresel
1sInmanin enerji iiretimi projelerine etkileri bakimindan HES gibi bazi iire-
tim proje ve tesislerinin revize edilmesinin hedeflendigi sdylenebilir. Orne-
gin, proje alaninin uygun olmasi halinde HES proje alanina GES kurulmasi
suretiyle projenin hibritlesmesini saglayacak entegre bir yap1 olusturulabi-
lir®.

Son inceleme konusu hiikkim yeni CED Yonetmeligi’nin “diizenleme
yetkisi”* baglikli hitkmiidiir. Eski CED Yonetmeligi’'ndeki halinde “teblig-
ler” seklinde idi. Her iki maddenin de farkli kelimeler ayni seyi ifade ettigini
s0ylemek miimkiindiir.

60

61

62

63

64

T.C.

Her ne kadar askeri projeler CED siirecinden muaf olmasa da takdir yetkisinin madde
hiikmiinde genis taninmasinin uygulamada askeri proje olarak kabul edilen faaliyetler
bakimindan CED yapilmamasi sonucuyla karsilama potansiyeli hk.: Niikhet Turgut, Cevre
Hukuku (Karsilastiriimaly Inceleme), Yenilenmis 2. Bas1 Savas Yayinevi, Ankara, 2001, s. 492.
Ayrica, askeri projeler bakimmdan mukayeseli bir agiklama icin: Suphan Olcay, Idare Hukuku
Boyutuyla Cevresel Etki Degerlendirmesi, Seckin Yayimcilik, Ankara, 2021, s. 234-245.

“Madde 6- 2803 sayili Kanunun 4’iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.”.
“Madde 4- Jandarma Genel Komutanlig1 I¢isleri Bakanligina baglidir.”.

Tanimlar baslikli 4’tincli maddenin 1/p bendinden yer alan ifadedir.

“(1) Bu Yéonetmelige tabi birden fazla projeyi kapsayan entegre bir projenin planlanmasi
halinde, Bakanlik¢a entegre proje icin tek bir CED basvuru dosyasi/proje tanitim dosyast
hazirlanmasi istenir.”.

Ozellikle entegre faaliyetler bakimindan bkz: Tacettin Simsek, ‘Cevresel Etki Degerlendirmesi:
Mevzuat, Uygulama ve Sorunlar’, Damstay ve Idari Yarg1 Giinii 42. Y1l Sempozyumu, 2010, s.
83.

“(1) Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde bu Yénetmeligin uygulanmasina iliskin olarak
diizenleme yapilabilir”.
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SONUG

Yesil kalkinma hedefleri kapsaminda; iklim degisikligi etkileri, sera gaz1 azaltimi
ve sifir atik hedefleri dogrultusunda sekillendigi iddiasi tasiyan yeni CED Y 6netmeli-
gi uygulamada yerini almustir. Ozellikle iklim degisikligi rejimi gergevesinin gizildigi
Paris Anlagmasi’n1 Tiirkiye 22 Nisan 2016 tarihinde imzalanmis olsa da 7 Ekim 2021
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Paris Anlasmasinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile i¢ hukuka aktarmistir. Bu tarihten sonra uygulama ba-
kimindan daha ciddi adimlar atilmaya gahsildig ifade edilebilir. Iklim degisikliginin
olumsuz etkileriyle aktif miicadelede ¢evresel etki degerlendirme siirecinin etkili ve
nitelikli bir bigimde yiiriitiilmesine biiytik bir katki sunma potansiyeli vardir.

Halen TBMM Genel Kurulu’na sunulmay1 bekleyen fklim Degisikligi Yasast
Taslag: gahsmasi vardir. Paris Tklim Anlasmasi’min mevzuatimizin bir parcasi olmasi
i¢c hukukumuzda da uyum yasalarini gerektirmektedir. Bu kapsamda degerlendirebile-
cegimiz Iklim Degisikligi Yasas1’mn amact; yesil kalkinma vizyonu ve net sifir emis-
yon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadelede sera gazi emisyonlarmin
azaltilmasini, iklim degisikligine uyumu ve bu hususlara yonelik planlama ve uygu-
lama araglarini diizenlemek seklinde ifade edilmektedir. Yeni CED Y 6netmeligi’nde
taslagin yasalagmasini takiben bazi degisikliklere gidilmesi giindeme gelebilir.

Ote taraftan, Aarhus Sozlesmesi ve Espoo Sézlesmesi gibi sozlesmelere Tiirkiye
heniiz taraf degildir. Cevre ve iklim degisikligi meselelerinde uluslararasi sdzlesme-
lerin yol gosterir niteliklerinden faydalanmak yararli olabilir. Mevzuat ve buna bagli
olarak da uygulamanin iyilesmesine katki saglayacaktir. Diger yandan TBB nin yeni
CED Yo6netmeligi’nin bazi hiikiimleri bakimindan iptal davasi agmasi da yonetmeli-
gin 6mril ve icerigi bakimindan degisiklikleri giindeme getirebilecektir.

Iklim degisikligi rejimi kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi
etkileyen bazi giincel gelismeler (Ukrayna-Rusya) yasanmaktadir. AB yasanan
risklerden kaynakli ortaya c¢ikan enerji krizini firsata ¢evirerek gecis hizini artira-
cak basitlestirilmis yeni usuller ve izin siiregleri lizerinde mutabakata varmistir.
Bu kapsamda yenilenebilir enerji projeleri, kamu yararinin agir bastigi ve “olum-
lu sessizlik” ilkesinin uygulanacagi projeler olarak degerlendirilmistir. Ayrica
“gidilecek alanlar” ismiyle yenilenebilir enerji tesislerinin kurulacagi 6zel sta-
tiide bolgelerin belirlenmesi kararlastirilmistir. Gidilecek alanlara yonelik itiraz
imkanlar1 ise “iistiin kamu yarart” ilkesi dikkate alinarak daraltilmistir.

CED siireci hem iklim degisikligi rejimine iligskin politikalarin hayata gec-
mesi hem de onun bir kirilimi sayabilecegimiz enerji krizinin agilmasinda dnemli
bir isleve sahiptir. Bu nedenle CED siirecinin kagit tizerinde kalmamasi ve he-
deflerine ulasabilmesi adina bu 6zel idari usuliin bir biitiin olarak ele alinmasi
gerekir. Bir taraftan yatirnmlarin aksamamasi ve ekonomik refahin artmasina kat-
k1 sunulmasi desteklenirken diger taraftan ¢evresel ve hatta iklim degisikligi bo-
yutlariyla telafisi miimkiin olmayan sonuglarin dogmasinin oniine gecilmelidir.
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