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Arsa ve Arazi Birim Degerlerine iliskin Takdir Komisyonu
Kararlarina Karsi Acgilacak Davalarda Siire Asimi Sorunu

Mustafa BALCI
istanbul 3. Vergi Mahkemesi Baskani

Oncelikle bizleri takip eden izleyicilere saygilarimi sunuyorum. Bu tiir sem-
pozyumlarda sona kalmak her zaman bir sanssizliktir. Bunu, agikcasi, kapanmak
iizere olan goz kapaklarindan gérmek miimkiin. Bundan dolay1 ben konugsmami
ongordiigiimden daha kisa siire i¢erisinde tamamlamaya calisacagim. Tabii, biraz
sikayetleri dile getirirken, Bumin Hocamizdan sonra konugma sirasinin gelmis
olmasi yoniinden de sansli oldugumu séylemeliyim. Bumin Hocamizin agikla-
malariyla tekrara diismemek adina, hocamizin agiklamalari diginda kalan husus-
lara deginerek konugsmamu siirdiirecegim.

2002 yilina kadar, Bumin Hocamin da belirttigi gibi, bina ve arazi vergile-
ri yoniinden miikellefler tarafindan beyanname verilmesi s6z konusuyken, 2002
yilinda arsa ve arazi birim metre kare degerlerini belirleme hususunda takdir ko-
misyonlarina gérev verilmis ve 2012 yilina kadar gegen siire igerisinde dnemli bir
hukuki sorun yasanmadigim goriiyoruz. 2012 yilinda ne oluyor? Anayasa Mah-
kemesi Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 49’uncu maddesinde takdir komisyonu
kararlarina karsi maddede sayilan kigilerce dava acabilecegini dngdren ciimlenin
(Anayasa Mahkemesinin 31/05/2012 tarih ve E: 2011/38, K: 2012/89 sayil kara-
riyla iptal edilen ciimle: Takdir komisyonlarimin bu kararlarina karsi kendilerine
karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kéy muhtarliklar
on bes giin icinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilirler.) iptaline karar
veriyor. Emlak vergisi miikellefleri agisindan takdir komisyonlarinin muhtarlik-
lara, odalara teblig edilen kararlarina karsi dava agilmasi s6z konusu oldugundan,
bu durum hak arama 6zgiirliigii acisindan Anayasaya aykiri goriilerek iptal karari
veriliyor.

Sonra goyle bir sorun yasaniyor: Emlak vergisi miikellefleri agisindan arsa
ve arazi birim degerlerine iliskin takdir komisyonu kararlarina kars1 ne zamana
kadar dava acabilecekler? Kanun hiikmiine gore her dort yilda bir, dnceki yilin
son alt1 aylik siiresi iginde takdir komisyonu karari alinmasi gerekiyor. Ornegin
2022 yil1 i¢in 2021 yilinin son alt1 aylik siiresi dncesinde takdir komisyonu ka-
rarmin alinmasi ongoriiliiyor. Burada, dort yilda bir olmak iizere belirlenecek ve
her yil yeniden degerleme oraninin yarisi oraninda artirilacak olan arsa birim
deger metre kare degerlerine iliskin takdir komisyonu kararinin verginin tahak-
kuk edecegi yeni yilin Ocak ay1 gelmeden Once, yil igerisinde, o alt1 aylik siire
igerisinde, emlak vergisine esas vergi degerinin kesinlesmis olmasini kanun ko-
yucunun amagladig1 ¢cok net bir sekilde ortada.
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Sorun nerede basliyor? 2012 yilinda Anayasa Mahkemesince emlak vergisi
mikelleflerine dava agabilme imkani tanindiktan sonra, emlak vergisi miikel-
lefleri agisindan dava agma sliresi ne zaman baglayacak? Yakin zamana kadar,
Danistay 9. Dairesinin kararlar1 ve Bolge Idare Mahkemesi kararlarinda / Ocak
itibariyle, yani bu emlak vergisinin kanunen tahakkuk ettigi tarih itibariyle, bu
tarihten once davanin agilmasi gerektigi, dolayisiyla takdir komisyonun bina ve
arazi vergilerinin tahakkuk edecegi 01 Ocak 6ncesinde kesinlesecegi ve bu tarih-
ten sonra agilan davalarin siiresinde olmadigi seklinde kararlar veriliyordu.

[k olarak Izmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi tarafindan
emlak vergisi miikellefleri yoniinden takdir komisyonu kararlarinin emlak vergisi
miikelleflerine teblig edilmedigi ve dolayisiyla uygulama iglemi olan emlak vergi
tahakkuku sonras1 6deme sirasinda bundan haberdar olan miikelleflerin takdir
komisyonlarina karst 01 Ocak tarihi sonrasi agilan davalarin siiresinde oldugu
yoniinde kararlar verilmis olup, Samsun Bélge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesi olarak benzer sekilde kararlar verilmistir.

Esasen emlak vergisi miikelleflerine takdir komisyonu kararlarinin tebligi
s0z konusu degil. Kanun maddesinde sayilan muhtarliklar, odalar, belediyelere
imza karsilig1 teblig durumu s6z konusu. Sorun AYM kararinin iptal karari son-
rasinda emlak vergisi miikelleflerine dava agma imkani taninmig olmasina rag-
men, iptal karart sonrasinda emlak vergisi miikellefleri yoniinden dava siiresinin
ne zaman baslayacagi hususunda yasal diizenleme yapilmamasindan kaynaklan-
maktadir.

Biz de (Samsun Bélge Idare Mahkemesi 2. VDD) sunu soyledik: TYUK un
genel diizenlemeleri itibariyle, dava agma siiresine iliskin olarak siirelerin uygu-
lanmas1 gerekir. Burada emlak vergisi miikellefleri yoniinden, ne zaman takdir ko-
misyonu kararindan haberdar olma durumu s6z konusu oluyor? {1k taksitin denme
tarihi itibariyle. Veyahut idareye, belediyeye bagvuru iizerine almis oldugu cevapla
ogrenme durumu séz konusu oluyor. Dolayisiyla, bu takdir komisyonu kararlar
odalara, muhtarliklara teblig edilmekle beraber, bunlar yoniinden siirenin islemesi
acisindan bir sikint1 yok. Ama miikellefler agisindan bir 6zel diizenleme olmamasi
sebebiyle, burada 6grenme tarihinin esas alimmasi gerektigi, aksi takdirde eger bu-
rada kesinlesmeyi esas alip 1 Ocak itibariyle artik dava agilamayacag seklinde bir
degerlendirme yapilmasinin hak arama 6zgiirliigliniin ihlali anlamina gelecegini,
dava agmanin da sekilsel bir durum olacagi diisiincesindeydik.

Diger Bolge idare Mahkemesi kararlariyla, izmir ve Samsun Bolge Idare
Mahkemesinin kesin kararlar1 arasinda yasanan bu aykiriligin giderilmesi iste-
miyle, Danistay Vergi Dava Daireleri Kuruluna bagvuruda bulunduk. Bélge idare
Mahkemesi kararlar1 arasindaki bu aykiriligin giderilmesi i¢cin dosya Danistay
Vergi Dava Daireleri Kuruluna tevdi edildi. Danistay Vergi Dava Daireleri Ku-
rulu, oy coklugu ile vermis oldugu kararda, burada az 6nce belirttigim sekilde,
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kesinlesme hususuna vurgu yaparak, yani emlak vergisine esas olan vergi degeri
agisindan dort yilda bir belirlenen arsa birim metrekare degerinin 1 Ocak iti-
bariyle tarh ve tahakkuk edilmis olacagi, davanin 1 Ocak éncesinde acilmast
gerektigi, sonrasinda agilan davanin siiresinde olmadigt seklinde aykiriligin
giderilmesine karar verdi.

Oncelikle sunu soyleyeyim. Tabii ki, goriisiim halen hukuki olarak diger
tirlii olmakla beraber, ortada netice itibariyle aykiriligin giderilmesi yoniinde
bir karar var. Bolge idare Mahkemesi kararlar1 arasindaki aykiriigin giderilme-
si, yeknesakligin saglanmasi amaciyla getirilen bir miiessese olmasi sebebiyle
bu kararlarin ilk derece mahkemesi olarak bizler agisindan baglayici oldugunu
diistiniiyorum. Ama mevzuata baktigimiz zaman, bu kararlarin baglayici olup
olmadig1 hususunda hukuken tartigmali oldugunu da belirtmeliyim. Ictihatlari
Birlestirme Kurulu kararlar1 biliyorsunuz herkesi baglayici. Ama Danigtay Vergi
Dava Daireleri ve hatta Idari Dava Daireleri Kurulunun aykirihgin giderilmesi
yoniinde verdigi kararlarin, 6zellikle Danistay’1 baglayip baglamadigi hususunda
hukuki tartigmalar devam ediyor.

Son olarak sunu belirteyim. Bu konuda, sanirim s6yle bir yasal diizenleme
yapilmasimin bu tartigmayi sonlandiracagini da diisinliyorum. Hem de kanun
koyucunun gercekten dort yilda bir belirlenen ve alt1 aylik siire¢ igerisinde ke-
sinlesmesi 6ngdren bir mekanizma ve mevzuat ongdriilmiis. O da nedir? Takdir
komisyonu kararlartnin mahalle muhtarliklarina teblig edilecegi ve ilan pa-
nosuna astldigi tarih itibariyle emlak vergisi miikellefleri yoniinden de teblig
edilmis sayilacagi seklinde bir diizenleme yapilirsa, o anlamda bu yasal boglugun
bu sekilde tamamlanmasi ve bu tiir tartismalarin sonlanmasi agisindan da fayda
olacagini diisiiniiyorum.

Bu arada ben dogrudan konuya girdim. Sunumu tamamlarken kisaca ken-
dimden bahsetmek isterim. Ismim Mustafa Balci, hakimlik mesleginde 22 yili
geride biraktim. Cesitli yerlerde vergi mahkemesi hakimlikleri ve baskanlikla-
11 gorevlerinde bulundum. 2019 yilinda Samsun Bolge Idare Mahkemesi Istinaf
Daire Bagkani olarak atandim. Dért sene boyunca burada gorev yaptim. Bu siire
igerisinde agik¢asi hakimlik mesleginin yaninda nagizane li¢ tane kitap ¢alismasi,
25 civarinda makale niteliginde diyebilecegimiz, sag olsunlar akademik camia-
mizin da tevecciih ettigi ¢aligmalara imza atmaya caligtim.

Son olarak 10 giin sonrasinda Cumhuriyetin yiiztincii yilin1 kutlayacagiz. Bu
vesileyle, basta Gazi Mustafa Kemal Atatiirk olmak iizere biitiin sehitlerimizi, ga-
zilerimizi rahmetle antyorum, minnetle antyorum. Diger taraftan, Filistin’de ya-
sanan insanlik draminin bir an evvel sonlanmasini diliyorum. Musevilerin kutsal
kitab1 olan Tevrat’ta bildigim kadartyla, ilk emir olan, yasat ilkesinin bir an evvel
hayata uygulanmasini kendilerinden bekliyorum. Dinlediginiz i¢in tesekkiir eder,
saygilar sunarim.
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