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Ozet

Afetlerin bireyler ve toplumlar tizerindeki etkilerinin sona ermesi ginler, aylar
hatta yillar alabilmektedir. Afetler sosyal yasamin kesintiye ugramasina, insan
yasamu ve malvarliklarinin zarar gérmesine neden olur. Afetlerin kisa ve uzun
donemli etkileri fiziksel, psikolojik ve/veya sosyal nitelikli olabilmektedir.

Tiirkiye, tarihi boyunca, sik sik beklenmeyen oliimlere, yaralanmalara ve mal
kayiplarina yol acan dogal ve insan kaynakl afetler gecirmistir. Tiirkiye’de mevcut
afet yonetimi sisteminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Olusturulacak yeni
bir afet yonetimi sisteminin basarisi biiyiik oranda hikiimetlerin her diizeydeki ve
ozellikle yerel diizeydeki orgiitler ile 6zel sektoriin aktif katilimlarma bagimh
olacaktir.
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DISASTER RELATED PROBLEMS IN TURKEY
Abstract

The impact phase of disasters may last seconds, hours or days. Disasters cause
social disruption, loss and damage to property, and mass casualties. The effects
on individuals and communities are phisical, psychological, and social; both
immediate and long term.

Throughout its history the Turkey has experienced frequent natural and manmade
disasters which have resulted in unacceptable loss of life, injury and property
damage. Existing disaster management system in Turkey need reform. The success
of a new disaster management system will strongly depend on the active
participation of all levels of governments, especially the municipal level and private
sector.
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Giris

Nerede, ne zaman, hangi biiyiikliikte, nasil ve ne tiirde meydana gelecegi
bilinemeyen afetler, var olduklari ilk giinden bu yana insan topluluklarinin can ve
mal giivenligine yonelmis en biiylik tehlikedir. Afetler pek ¢ok {ilkede tamiri cok
giic kayiplara ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelisme siirecinin
yillarca siirebilen kesintilere ugramasina neden olmaktadir (Press and Hamilton,
1999: 1927).

Afetlerin farkli nedenleri bulundugu, ¢6ziim yollar farklilik gosterdigi ve
tilkelerde yol actiklar zararlar farkli diizeylerde gercgeklestigi igin, bu global ve
kompleks sorunlara evrensel cozimler UGretmek guctir (“A Decade For
International Action”, 1997: 9). Ancak, bu giicliige ragmen, afetlerden her an
etkilenme riski ile kars1 karsiya bulunan tilkelerin, afetlerin yol agtigi/agabilecegi
sorunlarin ¢éziimiine yonelik modern yaklagimlar gelistirmelerinin kaginilmaz bir
zorunluluk oldugu da unutulmamalidir (lwan vd. 1999: 1945). Bireylerin ve
toplumlarin kaginamayacaklar1 ve tamamen Onleyemeyecekleri asikar olan
afetlere kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi ve bu sayede afetlerle i¢ i¢e yagsamanin
Ogrenilmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Son zamanlara kadar toplumlarin afetlere bakis1 XIX. ylizyilin baslarinda
insanlarin hastaliklara bakisi gibi olmaktaydi: Ongoriilemeyen, istenmeyen ve
giinliik hayatin bir pargasi olan kaginilamaz bir risk. Toplumsal gelisme, bilimsel
ilerleme ve insan yagamina verilen 6nemin artmasiyla toplumlarin afetlere bakisi
degismeye baslamis, afetlerin hastaliklar gibi Onceden gerekli Onlemler
alindiginda Onlenebilecegi veya en az zararla atlatilabilecegi anlasilmistir
(Schramm, 1993: 13).

Tiirkiye’de meydana gelen afet olaylar1 esnasinda gergeklestirilen kriz
yonetimi uygulamalarinda Karsilasilan baslica sorunlarin ele alindigi bu

calismada, Esen’in su simiflandirmasi esas alinmaktadir (Esen, 2000: 31-49):
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Mevcut Kriz yonetiminin genel sorunlari; ulagim hizmetlerinde yasanan sorunlar;
altyapt sorunlari; kurtarma ve tahliye sorunlari; emniyet ve asayis sorunlart;
insani yardim malzemelerinin kabulii, kaydi, depolanmasi ve dagitim ile ilgili
lojistik sistemin kurulmasinda yaganan sorunlar, milhendislik agisindan yaganan

sorunlar ve gegici barinma sorunlari.

1. Kriz Yonetim Merkezleri Ile Kurtarma ve flkyardim Komitelerinin

Karsilastiklar:1 Genel Sorunlar

Herhangi bir afet meydana geldikten sonra merkezi otoriteye durumun
zamaninda bildirilmesi, merkezi ve yerel otorite arasinda koordineli ¢aligmalarin
gerceklestirilmesi kriz yonetim merkezlerinin/kurtarma ve ilkyardim komitelerinin
bir an evvel toplanmasi ile miimkiindiir. S6z konusu merkezlerin/komitelerin
zamaninda toplanmasi ve afete miidahale etmesi yogun evrak trafigi, gecikme,
kargasa ve kirtasiyeciligin yol agacag: sikintilar1 kismen azaltir. Ancak pratikte bu
merkezler/komiteler ~ cogunlukla ~ zamaninda  toplanamamaktadir.  Zira
merkezde/komitede gorevli kisilerin yaralanmasi, Olmesi ve afetzede olmasi
nedeniyle kendilerinden hizmet beklenen birgok gorevli etkili bir hizmet
verememektedir. Belirtilen nedenlerden dolayl, Korkmaz ve Giindogdu’nun
belirttigine gore, bu merkezlerden/komitelerden ilk 1-2 giin i¢inde énemli ve etkili
bir faaliyet beklemek dogru degildir (Korkmaz ve Gilindogdu, 1994: 158; Aym
yonde goriis i¢in bakiniz: Deprem Sonrasi Erzincan, 1996: 13). Bu nedenle, s6z
konusu zaman dilimi icinde merkezi otoritenin ve gevre illerdeki afet yonetimi
personelinin kurtarma ve ilkyardim ¢aligmalarinda etkin rol oynamasimi saglayacak
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Afet sonrasinda kriz yonetimlerinin yerine getirmeleri gereken oncelikli

faaliyetlerin baginda afetzedelerdeki “panik” duygusunun ortadan kaldiriimasi
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gelmelidir (Sengiin, 1998: 8). Zira kriz yonetimlerinin karsilastigi sorunlarin 6nemli
bir kismi s6z konusu panik ortaminin yatistirilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Esen’in belirttigine goére, 1999 Marmara depremi sonrasinda
depremzedelerin her biri, kendi yakinlarma yardim edilmesini kriz yonetiminden
istemis, herkesin talebinin zamaninda karsilanmast miimkiin olmadigindan bazi
siyasi ve Ust makamlarin bu konuda iletilen sikayetler nedeniyle emrindekilere
karg1 tutumlar1 saygideger olmamistir. Ayrica, felakete ugrayan insanlar, korku ve
panik icinde mantiklarimi kaybetmis olarak kendileri ile aym1 durumdaki kriz
yoneticilerini tamamen etkilemis, duygular kontrol edilememis, afetzedeler sayia,
propaganda ve telkinlerden kolayca etkilenerek, yonetime sert tepki gostermis,
basin organlari da atese koriikle gitmis ve halk, fisilt1 gazetesine inanmistir (Esen,
2000: 32).

Afetin hemen sonrasinda goreve baslayan kriz merkezlerinin kendilerine
yardimc1 olmak, o&zellikle yurtdisindan gelen teknik eleman ve malzeme
yardimlarinda degerlendirilmek iizere sabit birkag tercliman gorevlendirilmemesi,
s0z konusu hizmetlerin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir (Durmus, 1996:
26).

Afetlerden sonra kriz yonetimi ¢alismalarina yardimci olmalar1 amaciyla
afet bolgesine merkezden gonderilen gegici personelin gelisiglizel segilerek
gonderilmesi, deneyimli bireyler olmamasi, en az bir hafta kendilerine yetecek
arag-gerec, giyecek, yiyecek ve cadirlar ile birlikte gonderilmemesi sorunlara yol
acmakta, sorun ¢dzmek amaciyla gonderilmis personelin kendisi sorun kaynagi
haline gelebilmektedir (Senyurt, 1993: 12).

Afetlere dnceden hazirlik agamasinda hazirlanmasi gereken cografi bilgi
ve kent bilgi sistemleri olusturulmadigindan, 6zellikle yurtdisindan talep edilen

teknik bilgiler kriz merkezleri tarafindan ilgililere verilememektedir.
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Afet sonrasi kriz yonetim faaliyetleri il merkezlerinde yogunlastigi ve
kirsal alanlar ihmal edildigi i¢in, gonderilen yardim malzemeleri ve araglardan
kirsal kesimdeki afetzedeler yararlanamamaktadir.

Yerel yonetimlerin yeterli teknik eleman istihdam etmemeleri ve merkezi
yonetimin de uzman personel gondermemesi nedeniyle afet sonrasi hasar tespit
caligmalar1 basit gozlemlerle gerceklestirilmektedir. Boylesi gozlemler saglikli
degerlendirmeler yapilmasina engel oldugu gibi; kisisel diigmanlik, kayirmacilik
gibi olumsuz uygulamalara da yol agmaktadir. Cok az hasarli binalara agir
hasarli, agir hasarli binalara oturulabilir raporu hazirlandig1 yazili ve gorsel basina

¢ok defa yansimustir.

2. Kurtarma ve ilkyardlm Calismalarinda Karsilasilan Sorunlar

Genelde kurtarma ve ilkyardim ¢aligmalan ile ilgili olarak dile getirilen
temel goriisler; koordinasyonun kotli oldugu, bu ¢alismalari yiiriitmekle goérevli
yerel yoneticilerin kendilerinin de afetzede konumunda bulunduklari ve/veya afet
yonetimi konusunda deneyimsiz olduklari ve calismalarin diizensiz oldugu
yoniindedir. Kurtarma ve ilkyardim asamasinda yapilan ¢alismalarin daha diizenli
olmasin1 saglayacak bolgesel diizeyde hazirlikli ve egitilmis uzman ekipler
bulunmamakta, tlke genelinde bir afet ag1 olusturulmamaktadir (Karanci - Aksit -
Sucuoglu, 1996: 278, 282).

Canpolat’mn belirttigi gibi, Tiirkiye’de mevcut miidahale ve acil yardim
planlarinin temel mantigi; afete ilk miidahalenin afetin oldugu bdlgeden
yapilmasidir. Bu planlarda gorevlendirilen butun servislerdeki gorevliler o
bolgede yasayan insanlardir. Oysa afetten hemen sonra organize olarak afete
mudahale etmeleri beklenen bu ekiplerin personel, techizat, arag ve gereglerinin
afet dolayisiyla etkisizlesmesi nedeniyle, afet karsisinda etkili olmasi miimkiin

degildir (Canpolat, 1996: 63).
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Sivil toplum Orgiitlerinin organize ettigi goniillii kurtarma ve ilkyardim
hizmeti sunacak ekiplerin afet bolgesine ulastirilmasinda, resmi gruplar igin
gereken burokratik siregler soz konusu olmadigi icin kolaylikla mobilize
edilebilmektedirler (Zakour, 1996: 19).

Tiirkiye’de afetlerde kurtarma ve ilkyardim faaliyetlerinde goniillii olarak
gorev alacak yardim ekiplerinin sayisi, kamuoyunun afetler konusundaki
duyarsizliginin bir sonucu olarak, ¢ok azdir. Var olan ekipler ise, afet bolgesine
ulastiklarinda  kriz merkezleri tarafindan 1iyi koordine edilemediginden
kendilerinden beklenen hizmetleri sunamamaktadir. Esen, Marmara depremi ile
ilgili gozlemlerinde konu ile ilgili olarak sunlar1 belirtmektedir (Esen, 2000: 43):
“Gelen yardim ekiplerinin goérev yapacaklari bolgeleri ve gidis yollarim
bilmedikleri goértilmiistiir. Yabancit goniilli yardim ekipleri ile - deprem
bolgesinde lisan bilen elemanin aralarinda olmamasi ve kendilerine mihmandar
verilememesi nedeniyle - haberlesme ve kendilerine ulasma imkani olmamusgtir”.

Her afet olayindan sonra arama ve kurtarma ¢aligmalarinda enkaz altindan
insanlarin ig makineleri ile ¢ikartildigi, kiminin kolunun, kiminin bacaginin is
makinelerinin dislileri tarafindan koparildigi gazete haberleri ve televizyon
ekranlarina yansimaktadir. Bu gibi trajik olaylarin meydana gelmesinin temel
nedeni sudur: Enkaz kaldirma ile enkaz altindan canli kurtarma faaliyetleri
birbirinden farkli faaliyetlerdir ve her iki faaliyetin gerektirdigi uzmanlik ve
donanim farklidir. Oysaki Tirkiye’de afet sonrasi kurtarma galigmalarinda bu iki
faaliyet birbiri ile karistirilmaktadir.

Afet sonrasinda karsilasilan 6nemli sorunlardan biri de afette 6len insanlar
icin morglarin ve gémme ekiplerinin yetersiz kalmasidir. Bu yetersizligin sonucu
olarak, Ooliiller agik alanlarda toplanmakta ve salgmm hastaliklara davetiye
cikarilmaktadir. Ayrica, afet sonrasinda kriz ydnetim merkezlerinin yetersiz

denetimi veya ilgisizligi nedeniyle vatandaslar akrabalarinin cenazelerini habersiz
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gotlirlip gommektedirler. Bu nedenle, afetlerde olenlerin sayisi aradan aylar
gectigi halde tam olarak saptanamamaktadir.

Tiirkiye’de, Osmanli Imparatorlugu déneminden beri, itfaiye hizmetleri
Belediyelerce yiiriitiilmeye c¢alisilmaktadir. Belediyeler bu hizmetleri asli ve
zorunlu bir hizmet olarak kabul etmenin yaninda geleneksel bir hizmet olarak da
gormektedirler. Ancak, smirli mali olanaklara ve donanima sahip Belediyelerin
bu hizmetlerini arzu edilen sekilde yiiriitebildikleri s6ylenemez. Clnk, Belediye
binast bile bulunmayan 2 - 3 bin nifuslu bir Belediye ile 10 milyondan fazla
niifusa sahip bir metropol belediyesini ayn1 kefeye koyarak, her ikisinden itfaiye
teskilati olusturmalarimi ve etkin hizmet sunmalarmi beklemek yanligtir. Bu
farkliligin bir sonucu olarak, Belediyelerin itfaiye teskilatlar1 arasinda personel,
arag-gere¢ bakimindan esitsizlik ve dengesizlikler gézlenmektedir (Akkaya, 1990:
6; Sengiin, 1998: §8).

Itfaiye teskilatlarmin asli fonksiyonlarim etkin sekilde yerine
getirebilmeleri ve afet hizmetlerinde de gorev alabilmeleri icin yeniden
diizenlenmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda afete ilk miidahale etme sansina
sahip yerel ve yakin itfaiye teskilatlarinin yangin sondiirme disinda yangin
onleme ve afetlerde kurtarma ve ilkyardim gibi hizmetleri de yerine getirebilecek
sekilde orgiitlenmesi, gerekli donanim ve malzemelerle donatilmasi ve personelin

sayilan konularda hizmet i¢i egitimden gecirilmesi gerekir.

3. Ulasimda Yasanan Sorunlar

Ozellikle biiyiik capl afetlerde afetin biiyiik bir sahada meydana gelmesi
nedeniyle, iilkenin dort bir tarafindan akraba ve dostlarmin yardimia kosmak
icin arabalariyla afet bolgesine gelmek isteyen insanlarin sayica fazlalig: trafigi

titkamakta, bunun sonucu olarak iilke i¢i ve uluslar arasi yollar devre disi
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kalmakta, yerel yoneticilerin diger illerden ve merkezden talep ettikleri
yardimlarin gelmesi gecikmektedir (Yalgin, 1999: 17).

Devletin afetten etkilenen halkin yaninda oldugunu goéstermek amaciyla
basta cumhurbaskani1 olmak lizere devlet erkdninin afetin hemen sonrasinda afet
bolgesine yaptiklart ziyaretler, Osman Kavala’nin ifadesiyle, “bir cinayettir”
(“Beyin Firtinasindan Se¢meler”, 2000). Zira, s6z konusu kisilerin bdlgeye
gitmesi demek, onlarca eskort aracinin bolgeye gelmesi, yol giizergahindaki trafik
akisinin kesintiye ugramasi, afet bolgesindeki yetkililerin asli gorevlerini birakip
gelen devlet erkani ile ilgilenmek zorunda kalmasi demektir.

Afet nedeniyle karayollar sebekesi, limanlar ve havaalanlarinda meydana
gelen hasar kisa siirede giderilemedigi icin afet sonrasi kriz ydnetimi
caligmalarinin temel ihtiyaci olan ulasgimin diizenli olarak yapilmasi miimkiin
olamamaktadir (Ozer, 2000).

Afet sonras1 kriz yonetimi faaliyetlerinin her asamasinda yasanan
koordinasyon sorunlart ulasgimda da yasanmakta, bu baglamda o6zellikle yurt
disindan gonderilen yardimlarin giimriik islerinde seri islemlerin yapilamamasi,

karmasa yasanmasina neden olmaktadir.

4. Giivenlik ve Asayis Sorunlar:

Biiyiik capli afetler meydana geldikten sonra, afet bdlgesinde kutsal
kitaplarda betimlenen kiyamet sahnelerini aratmayacak bir karmasa ve kaos hali
yasanir. Kriz yonetimlerinin bu asamada gergeklestirmeleri gereken oOncelikli
faaliyetlerden biri glivenlik ve asayisin saglanmasidir.

Afetlerden sonra karsilagilan giivenlik ve asayis sorunlarindan birisi, afet
bolgesi disindan gelerek afetzede kimligine biiriiniip dagitilan yardimlardan
yararlanmak isteyenlere karsi gereken Onlemlerin alinamamasidir. Kriz

merkezlerinde afet bélgesinde yasayan niifusun giincellestirilmis kayitlari
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bulunmadig1 igin, art niyetli bu kisilerin saptanmasi genellikle miimkiin
olamamaktadir.

Her afetten sonra afet bolgesinde yagmacilik ve hirsizlik olaylar
meydana gelmekte, insani yardimlarin zorbalarin, giiclii kisi ya da ailelerle
firsat¢ilarin ellerine gegtigi, gercekten ihtiya¢ duyanlara ulagsmadigi goriilmektedir
(Geray, 1977: 112). Afet sonrasinda adeta can pazarma donen afet bolgesinde
kimi insanlarin hirsizlik, yagmacilik gibi ahlak dis1 yollara tevessiil etmeleri
toplumdaki kimi bireylerde ahlaki dejenerasyonun hangi diizeye geldiginin trajik
bir gostergesidir. Turan’in ifadesiyle, boylesi insanlar diizenin gecici ¢okiigiinii
kendilerine kazang kapisi yapmaktadirlar (Turan, 1999: 21).

Giivenlik ve asayis sorunlart kapsaminda Esen’in belirttigi su
olumsuzluklara da deginmekte yarar vardir (Esen, 2000: 44): “Rejim muhaliflerinin
istismart ile karsilagilmakta, yardima gelen bazi yabanci unsurlar istihbarat
faaliyetinde bulunabilmekte, glvenlik glclerinin sevk ve idaresinde koordinesizlik
yagsanmakta, yeterli aydinlatma olmadigindan geceleri alinan Onlemler yetersiz
kalmaktadir”.

Yeterli aydinlatma ile ilgili olarak Ogiitcen su degerlendirmelerde
bulunmaktadir (Ogiitgen, 1999: 23): “Depremde yapilacak ilk is aydinlatmanin en
kisa silirede saglanmasi, kurtarma caligmalarma derhal baglanmasidir. Gece
karanligi, art¢r depremler halkin moralini, ruh saghigmi bozuyor. Gece
karanliginda kurtarma ¢aligsmalarina araliksiz devam edebilmek i¢in aydinlatmaya
gereksinim vardir. Bu yiizden 6ncelikli felaket bolgelerinde Kizilay ve/veya Sivil
Savunma Orgiitiiniin seyyar jeneratdr gruplart bulundurmasi, bu aydimlatma
gruplarinin derhal felaket bolgesine gonderilmesi gerekir”.

Yukarida siralanan sorunlarin yasanmamasi igin yerel diizeydeki giivenlik
hizmetleri polis, jandarma ve askeri birliklerin yer alacag: sekilde, 24 saat hizmet

esasina gore tek merkezden planlanmali, afet bolgesinin giris-¢ikist ve tiim
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enkazlar kontrol altina alinmalidir (Ayn1 yonde bir degerlendirme i¢in bakiniz:

Yazicioglu, 1996: 46).

5. insani Yardim Hizmetlerinde Yasanan Sorunlar

Afet bolgesinde yapilacak en 6nemli is yardim dagitimi olmadigi halde,
gerek kamuoyunda gerekse kriz yonetimlerinde boyle bir yanlis anlayis hakim
olmaktadir. ikinci béliimde de deginildigi gibi insani yardim hizmetleri siireci
sinirl1 bir siirectir.

Afet sonrasinda yardim gonderen ve kabul eden taraflarin ¢ok telash
davranig sergilemeleri, yardim  hizmetlerinde organizasyonsuzluk,
koordinasyonsuzluk ve karmasanin yasanmasina neden olmaktadir (Ozer, 2000).

Tamamen insani kaygilarla afetzedelere gonderilen yardimlarm biiyiik
oranda kullanilmig giyim egyalari, kullanma siireleri gegmis tibbi ve gida
malzemeleri oldugu goriilmektedir. Oysa ki, yardimda bulunacak bir insanin
kendisinin kullanmayacagi ve tiiketmeyecegi malzemeleri afetzedelere layik
gormemesi gerekir. Gonderilen yardimlarin yerine ulasip ulagsmadigi konusunda
tereddiide diisen kimi insanlarin herhangi bir yetkili mercie danismadan yardim
malzemelerini kendi olanaklar ile afet bolgesine gotiiriip dagittiklart ve bu fiilleri
ile zamansiz, miikerrer dagitima alet olduklar1 goriilmektedir (Durmus, 1996: 27).

Afet sonrasi yardim kampanyalari bilingsiz olarak gergeklestirildigi i¢in
cabuk bozulabilen gidalar ve ekmek ziyan olmaktadir. Oysa bilingli sekilde
diizenlenecek yardim kampanyalar1 ile yardimseverlerin ¢abuk bozulmayan, uzun
Oomiirlii gida, temizlik malzemeleri, kullanish giyim esyasi, vb. yardimlarda
bulunmalari saglanabilir. Ayrica, yardim kampanyalarini diizenleyen resmi veya
gayr-1 resmi kuruluslar afet bolgesindeki yerel yoneticilerle siirekli iletisim

halinde bulunurlarsa, afetzedelerin hangi yardim malzemelerine ihtiyag
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duyduklarin1  kolaylikla belirleyip kampanyalarmi bu ihtiyaglara gdre

yonlendirebilirler.

6. Gegici Barinma Sorunlar

Afet sonrasinda ortaya c¢ikan ilk ve acil talep, afetzedelerin barinma
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Oysa her afet olayindan sonra iilkenin c¢adir
stoklarinin yetersiz oldugu anlasilmaktadir (Yazicioglu, 1996: 8; Yazicioglu,
1995: 46; Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 1999: 39). Bilhassa
Kizilay’in afetzedelere dagittigi cadirlarinin  gerek sayica gerekse iklim
kosullarna dayaniklilik agisindan yetersiz kaldigi ve bunlarm dagitiminda
organizasyon bozukluklar1 yasandig1 gériilmektedir.

Ozellikle biiyiik afetlerden sonra, enkaz altinda kalmis yakinlarim
aramak, yikilmig veya hasar goérmiis evlerindeki esyalarimi kurtarmak isteyen
afetzedelerin bina enkazlarinin hemen yanina ¢adirlar kurmasi sonucunda
diizensiz c¢adir topluluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise afet sonrasi saglik,
gida, giyecek, vb. yardimlarin dagitiminda karmasaya yol agmakta, diizensiz
yerlesmeden kaynaklanan bulagici hastaliklara ortam olusturmaktadir.

Dinar depremi sonrasinda bdlgede arastirma yapan Cevik, afet bolgesinde
hemen hi¢ can ve mal kayb1 olmayan baz1 yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin
afet yardimlarindan yararlanarak ekonomik durumlarini son derece iyilestirdiklerini
ve bu nedenle afet ortamimin devamim temenni ettiklerini belirtmektedir (Cevik,
1998: 164-165). 1999 Marmara depreminden sonra afet bolgesinde aym yonde
gozlemlerde bulunan Esen su bilgileri vermektedir (Esen, 2000: 49): “Saglanan
biitiin imkanlardan sonra bazi ¢adir kentlerdeki ¢ocuklarm bisiklet, paten, Internet
kafe ve modern oyuncaklara ulagmak i¢in yeni bir deprem istedikleri ve elde
ettikleri biitiin ayricaliklari depremle esdeger gordiikleri ifade edilmistir. Cadir

kentlerde yasayan bazi yetigkinlerde de ayn1 durum gézlenmistir”.



72 Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi

Anadolu insaninin darda kalana yardim etme ve misafirperverlik gibi
yiice duygularla afetzedeleri gegici bir siire i¢in agirlama talepleri, bu konuda afet
Oncesinden hazirlanmis yonergeler bulunmadig: i¢in, afet sonrasinda kurulan kriz
merkezlerinin is yiikiinii arttrma gibi olumsuz bir fonksiyon yiliklenmektedir
(Esen, 2000: 35).

Afetzedelerin gegici iskdn1 amaciyla kurulan ¢adir kentlerin altyapisi,
ancak afet sonrasinda ve s6z konusu cadir kentlerin kurulmasini miiteakip insa
edilmektedir. Bunun nedeni, afet riski tasiyan bolgelerde herhangi bir afet aninda
kurulacak gecici iskan bélgelerinin 6nceden belirlenmemesidir. Afet sonrasinin
panik havasinda ¢ogu zaman yerlesmeye uygunluk kriterleri géz ardi edilerek
secilen yerlere kurulan barmnaklarin altyapr g¢aligmalari afetzedeler buralara
yerlestirildikten sonra yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Afet bolgesinde ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin barinmaya doniik 6zel
cadir kent, 6zel asevi, 6zel cadir, vb. faaliyetleriyle ilgili olarak kriz yonetim
merkezlerinde afet dncesinden hazirlanmig herhangi bir yonerge bulunmadigr igin
karmasa yasanmaktadir.

Ozellikle kent merkezlerinde meydana gelen afetler sonrasinda karsilagtlan
barinma sorunlarindan biri de disaridan afet bolgesine gelerek iiniversite 6grenimi
goren Ogrencilerin barmma sorunudur. S6z konusu 6grencilerin boylesi olaganiistii
durumlarda  barmmmalarma  yonelik  diizenlemeler olagan  donemlerde

gerceklestirilmedigi i¢in, afet sonrasinda sorunlar yaganmaktadir.

7. Altyapi Sorunlar:

Biiyiik captaki afetlerden sonra afetin meydana geldigi bolgenin altyapisi
biiyiik zarar gormektedir. Ornegin, Erzincan depreminde merkez PTT binasi,
direk tipi ve bina tliri trafolar, kente su veren isale hatlari ile suyun saglandigi

kuyular hasar gérmiistiir. Bu nedenle haberlesme kesilmis, kent elektriksiz ve
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susuz kalmistir. Kara ve demiryollarinin belli kesimleri de hasara ugradig: igin
ulagim bir silire aksamustir. Benzer durumlarla Dinar’da da karsilagilmistir.
Marmara depremi sonrasinda da bolgedeki dogalgaz, igme suyu ve atik su
sebekeleri, depolama tesisleri, aritma tesisleri elektrik ve trafo merkezleri ile
haberlesme sistemi zarar gormiistiir. Uydu baglantili cep telefonlar1 dahil,
haberlesme kesilmig, mahalli telsiz sistemleri disinda haberlesme olanagi

kalmamustir (Tekel ve Atimtay, 1996: 374; Esen, 2000: 41).

8. Miihendislik A¢isindan Karsilasilan Sorunlar

Afetlerden sonra karsilagilan sorun gruplarindan biri de miihendislik
acisindan Kkarsilagilan sorunlardir. Bu sorunlarin temelinde yatan faktorler;
gerceklestirilen imar diizenlemelerinde afet konusu hemen hemen biitiiniiyle
diglanmis olmasi ve imar sistemindeki ¢ok bagliliktir.

Degisen sosyo-ekonomik yasamin zorlamasiyla, oOzellikle biiyiikk kent
merkezlerinde ¢ok hizli ve plansiz bir yapilasma gozlenmektedir. Tiirkiye’de yasal
diizenlemelerin giincellestirilmesi bir yana, var olan mevzuata uygunlugun
denetlenemedigi, denetim gorevini yerine getirecek yerel yonetimlerin biiyiik
cogunlugunun teknik eleman istihdam edemedigi ve halkin, kendi sectigi
yoneticilerden imar ve yapi mevzuatt konusunda siirekli tavizler koparmaya
calistigt goriilmektedir. Ayrica, yerel yonetimlerin ingaat yapmak ic¢in ruhsat
basvurusunda bulunan ingaat sahiplerinden aldiklar1 harglar1 6nemli bir gelir
kaynag1 olarak gormeleri, belediyenin kazanci yaninda kendi kazancim gozeten
gorevlilerin de bulunmasi eklenince ortaya denetimsizligi 6n plana alan ve aktorleri
degisse de islemeye devam eden bir menfaat ¢arki ¢tkmaktadir (Turan, 1999: 18).

Topal ve Okutucu’ya gore (Topal ve Okutucu, 1998: 7), afetlerde olusan
yap1 hasarlarinin baslica nedenlerinin yer se¢imindeki hatalar, tasarim hatalari,

yapim hatalar1 ve denetim eksikligi oldugu goriilmektedir. Afet sirasinda bu
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nedenlerden U¢ ya da dordinii de barindiran yapilar agir hasar gérmekte ve
yikilmaktadir.

Topal ve Okutucu’nun belirttikleri nedenlerden “afetlerin meydana
geldigi yerlesim yerlerinin kuruldugu boélgenin afet zararlarii artiran olumsuz
zemin yapist” afet zararlarim artiran énemli bir faktordiir. Ornegin, Marmara
depreminde biiyilk hasara ugrayan yerlesimlerin ortak oOzellikleri, hepsinin
baglantisiz bir allivyal malzeme flizerinde bulunmasidir. S6z konusu aliivyal
kesimlerde zeminin giivenli tagima gilicii ¢ok zayiftr ve deprem dalgalan
kaynaktan uzaga dogru biyiitiilerek iletilmektedir. Bu depremde ilk defa
elverigsiz zemin kosullarinin, deprem hasarmin bilyiikk olmasina neden oldugu
goriilmistiir. Ciinkii; deprem sirasinda zeminin yatay yonde yer degistirmesi ya
da zeminde sivilagmalar yiiziinden normal zemin kosullarimn tiimiiyle yitirilmesi
durumunda binanin ne denli saglam insa edildiginin bir 6nemi kalmamaktadir
(Gokten vd., 1999; Esen, 2000; 47; Ozey, 2000: 210).

Afetlerde yikilan binalar genellikle asagida siralanan 6nemli teknik
hatalardan birinin veya birkaginin kurbani olmaktadir (Tezcan ve Ipek, 1996: 18-
19; Gokten vd., 1999):

a) Kullanilan yap1 malzemesinin diisiik kaliteli olmast;

b) Dolgu duvar olarak cam gibi kirilgan delikli tugla kullaniimast;

¢) Yikilan binalarin biiyiik cogunlugunda iist katlarda yogun dolgu duvar
bulunmasi fakat giris katlarinda diikkan ve restoran gibi ticari amagli nedenlerle
dolgu duvari veya deprem perdesi bulunmamasi;

d) Ozellikle ¢ok katli bina yapimlarinda jeofizik etiit yapilmamast;

e) Binalarda deprem yiklerini temele aktaracak ve deplasmanlari kontrol
altinda tutacak betonarme deprem perdelerinin yapilmamast;

f) Genelde dar ve uzun boyutlandirilmis ve bu nedenle bir yonde ¢ok ciliz

ve yetersiz kalan zay1f kolonlar;
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g) Cekicleme etkisi.

Yukarida siralanan teknik hatalarin ¢esitli sorumlular1 vardir. Bunlar;
miiteahhitler, ingaat projesini yapan mimar, mithendis ve statikciler, zemin ve
temel etidiinii yapmasi gereken teknik elemanlar, fenni mesuliyeti alan
miihendislik ve mimarlik biirolari, insaat ve iskan ruhsat1 veren Belediye imar
Midiirliikleri, yapt malzemesi iireticileri ile is yapma yeterligine sahip miiteahhidi
tanimlamasi gereken biirokratik makamlardir (Sencan, 1999: 3).

Afetler iginde biiyiik ¢apta tahribata yol agan deprem afetinin siklikla
yasandigi Tiirkiye’de insaat miihendisi, mimar, kent plancisi ve sismolog
yetistiren Universite, akademi ve yiiksekokullarin ¢ok azinda deprem
mithendisligi ve miihendislik sismolojisi egitimi yapilmaktadir. Bu eksikligin
dogal sonucu olarak iilkemizdeki binlerce insaat miihendisinin ¢ok az bir kismi
depreme dayanikli ingaat teknolojisine vakiftir. Mithendis ve mimarlarin yani sira
tekniker, kalfa, usta, is¢i ve insaat sahiplerinin de afetler konusunda egitilmeye
muhtagtirlar. Bu durum, uygulamada kendilerine biiyiik gorevler diisen meslek
sahibi bireylerin afet etkilerine dayanmikli yapi yapma ve afet zararlarinin
azaltilmas1 konusunda temel bilgilerden yoksun olmalarma neden olmaktadir
(Tirkiye’de Deprem Tehlikesi ve Zararlari, Bu Zararlari Azaltmaya Yo6nelik
Caligmalar ve Alimas1 Gereken Onlemler Hakkinda Rapor, 1980: 6; Tezcan ve
ipek, 1996: 19; Tekel ve Atimtay, 1996: 376; TMMOB Sehir Plancilar1 Odast,
1996: 9).

Miihendislik hizmetlerinden kaynaklanan sorunlar kapsaminda son olarak
Turizm Bakani Erkan Mumcu’nun, kendisinin de bir pargasi oldugu, siyasal ve
yonetsel sisteme yonelik elestirilerine kulak vermekte yarar vardir (“Deprem,
Tiirk Siyasi ve idari Yapisimn Iflasidir”, 1999: 32):

“Kentlesme politikasinin olmamasi dolayisiyla, en azindan, sadece

saglikli bir kentlesme politikasi iiretememis olmasi dolayisiyla, bu deprem [1999
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Marmara Depremi], Tirk siyasi, idari yapisinin iflasinin ilanidir. (...) Nigin
saglikli kentler kuramadigimizi hi¢ kimseye anlatamayiz. (...) Plan yetkisi bir
kurumda, planlama sorumlulugu bir bagka kurumda, miilkiyete iliskin haklar bir
baska kurumda, satisina iligkin haklar bir kurumda, kayit ve tescile iligkin haklar

bir kurumda...”

Sonug ve Oneriler

Antik c¢aglardan giinlimiize, her toplumun karsilastigi, cogu zaman
hazirliksiz yakalanmanin cezasim biiyiik kayiplarla 6demek durumunda kaldig
afetler; ister esoterik sOylemle “yildizlarin hoslanilmayan yiiziiniin goriinmesi”,
ister Ortagag Avrupa’sindaki yaygin inanisa gore “kestirilemeyen, dnlenemeyen
tanrmin gazabi” veya c¢agdas soOylemle “sonuglari/etkileri itibariyle insan
kaynakli” olaylar olarak kabul edilsin; ortada yadsinamayacak bir realite vardir:
Insan yasan ve sosyo-ekonomik sistem afetler sonucu alt iist olmaktadur.

Tiirkiye; topraklarinin % 90’dan fazlasi deprem riski ile kars1 karsiya
bulunan, biiyiik capli afetlerin meydana gelme siklig1 agisindan diinya {ilkeleri
icerisinde ilk siralarda yer almaktadir. Ulkemiz, gelismekte olan bir iilke olmanin
dogal sonucu olarak herhangi biiyiik ¢apli bir afet meydana geldiginde kendi 6z
kaynaklar1 ve i¢ dinamikleri s6z konusu afete miidahalede —ne yazik ki- yetersiz
kalan bir Glkedir.

Tiirkiye’de afetlerden sonra karsilasilan sorunlarin ele alindigi bu

calismada yukarida deginilen sorunlara yonelik su 6nerilerde bulunulabilir:

* Afet sonrasi siiregte yerel diizeydeki her tiirlii faaliyetin koordinasyon
ve yonetiminde yasamsal 6neme sahip gorev ve sorumluluklar yiiklenen
malki idare amirlerinin sfz konusu gorev ve sorumluluklarinin
gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip olmalarin1 saglamak amaciyla

askerlik gorevlerini sivil savunma kolejinde yapmalari saglanmalidir.
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* Mevcut personel yasalari ile biiyiik illerin disindaki il ve ilge
belediyelerinde yap1 denetimi ve ruhsat verme gorev ve sorumlulugunu
yiiklenecek uzman personel istihdami miimkiin olmamaktadir. Gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve s6z konusu belediyelerde gorev
yapmanin ekonomik tesviklerle cazip hale getirilmesi halinde uzman
personel eksikligi giderilmis olacaktir.

* Her afetten sonra sorumlular belirleyecek ve cezalandiracak gegici 6zel
ihtisas mahkemeleri kurulmalidir.

* Dogal ve insan kaynakl afetler ulusal ve yerel diizeydeki kalkinma
planlarinin  bir pargasi olarak goriilmeli, s6z konusu planlarm
hazirlanmasinda afet riski g6z 6niinde bulundurulmalidir.

* Dogal ve insan kaynakl afetlere yonelik planlama ¢aligmalariin “afete
ilk miidahalenin afetin oldugu yoreden yapilmasi” seklindeki temel
mantig1 degistirilerek “afete ilk miidahalenin her bolgede o bolgeye
makul bir uzakliktaki bagka bir bolgeden yapilacak sekilde
planlanmasi1” yoluna gidilmelidir.

* Kurtarma ve ilkyardim hizmetlerinde yerel diizeydeki ¢ok baslilik
giderilerek tiim sorumluluk ve biit¢e olanaklart miilki idare amirlerine
verilmelidir.

* Kamu binalar1 ile 0zel sahislara ait binalarin afetlere kars
dayanikliliklarmin denetlenmesinde etkin gérevler iistlenmeleri beklenen
Bayindirlik il miidiirliikleri ile belediyelerin bu sorumluluklarmi yerine
getirecek yeterli eleman ve donanim gereksinimleri karsilanmali her iki
kurumun teknik ve yonetsel sorumluluklarim gereken ciddiyette yerine
getirip getirmedikleri strekli denetlenmeli, ihmali goriilen yonetici ve

personele kigisel sorumluluk ve agir cezai mileyyideler getirilmelidir.
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* 1999 Marmara depremi sonrasinda “Zorunlu Konut Sigortasi”
uygulamasma gegilmis olmasi sevindiricidir. Ancak, soz konusu
sigortanin biitliin toplum kesimleri tarafindan benimsenmesi ve islerlik
kazanmasi i¢in gesitli stratejiler gelistirilmelidir.

* Afetlerin yol actifn can ve mal kayiplarmin 6nemli nedenlerinden
“miihendislik hatalar’”min en aza indirilmesi i¢in insaat sektoriinde
calisan miihendis, tekniker, kalfa, usta, is¢i vb. biitiin bireyler afetlerle
ilgili olarak egitilmelidir. Bu konuda yapilacak faaliyetlerde “Mimar ve
Miihendis Odalari”nin etkin olarak yer almas1 gerekir.

* Cogunlukla oOnceden Ogrenilemeyen, oOngorillemeyen ve kesinlikle
engellenemeyen afetlerin giindelik yasamin bir parcasi olarak kabul
edilmesi ve afetlerle birlikte yasama kiiltiiriiniin toplumda yerlestirilmesi
gerekir. Bu da ancak tim toplum kesimlerinin afetler konusunda
egitimden gegirilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu amagla gergeklestirilecek
egitim seferberligine kamu ve 6zel biitiin kurum ve kuruluslarm katkida
bulunmasi gerekir.

Son olarak, afetlere karsi etkin miicadelenin toplumu olusturan her

birey/her kurumun katilimiyla birlikte gergeklestirilebilecegi unutulmamalidir.
Zira afetten etkilenecek olan sadece tek tek bireyler degil, topyekdn bitin

toplumduir.
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