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Bu ¢alisma, en genis katilimli uluslararas: andlagsmalardan biri olan 1944 tarihli Sikago
Sozlesmesi’nin tarafi olan devletler arasindaki sivil havaciliga iligkin uyusmazliklarda S6zlesme’nin,
ihtilafin ¢dziimiine yonelik olarak Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilatina (ICAO) verdigi gérev ve
yetkileri incelemektedir. Bu ¢ergevede, teknik ve politik boyutlartyla uluslararast hava seyriiseferini
diizenlemeye ilaveten S6zlesme’nin 54(n) maddesine gore kendisine havale edilen S6zlesme
ile ilgili herhangi bir konuyu degerlendirme ve 84. maddesine gore “Soézlesme’nin ve Eklerinin
yorumlanmasi ve uygulanmasi” konularindaki anlagmazliklar: karara baglama yetkileri de verilen
ICAO’nun daimi yiiriitme organi olan Konseyin uyusmazlik ¢oziim islevini tetkik etmektedir.
Ayrica tarihsel siiregte ICAO Konseyinin 6niine gelen uyusmazliklari ele alarak Sézlesme’nin
Konseye bigtigi roliin uygulamadaki goriiniimiinii ortaya koymaktadir. Sikago S6zlesmesi’nin
pek ¢ok hitkmiiniin ihlalinin giindeme geldigi bu uyusmazliklardan biri olan 2017 Kérfez Krizi,
Konseyin yaklagimini ve pratigini gostermek ve Konseyin Uluslararasi Adalet Divani ile iliskisini
acgiklamak i¢in bu ¢aligmada bir vaka incelemesi olarak ayrica ele alinmaktadir. Bu tabloya
bakildiginda, ICAO Konseyinin uyusmazlik ¢6ziim siireglerinde ¢ogunlukla teknik ve diplomatik
araglara bagvurdugu, yargisal nitelik tasiyan yetkilerini sinirli ve ihtiyatli bigimde kullandig:
goriilmektedir. Konseyin politik temelli kurumsal yapist ve Sikago Sézlesmesi’nin uyusmazlik
¢ozlim mekanizmasi kurgusu, 6zellikle siyasi yonii agir basan ihtilaflarda nihai baglayici kararin
ICAO biinyesinde verilerek ¢oziime ulagilmasi ihtimalini azaltmaktadir. Bu durum, uluslararasi
sivil havaciliga iliskin hukuki belirliligi ve ongoriilebilirligi olumsuz etkilemektedir. Sonug olarak
bu makale, ICAO Konseyinin giincel uluslararasi sivil havacilik ihtiyaglar 1s18inda yargisal
islevini daha etkili sekilde yerine getirmesinin gerekliligini vurgulamakta; bdylece ICAO’nun
uluslararasi sivil hava ulagiminin firsat esitligi temelinde giivenli, diizenli ve ekonomik anlamda
verimli sekilde ger¢eklesmesini saglama amaglarina katkida bulunacagina igaret etmektedir.
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Abstract

This study examines the duties and powers conferred by the 1944 Chicago Convention, one of the
most widely ratified treaties, upon the International Civil Aviation Organization (ICAO) for the
settlement of disputes relating to civil aviation between States parties to the Convention. In this
context, it analyses the dispute settlement function of the Council, the permanent executive body
of ICAO, which, in addition to regulating international air navigation in its technical and political
dimensions, is also empowered by Article 54(n) to consider any matter referred to it in relation
to the Convention and by Article 84 to decide on disagreements relating to the “interpretation or
application of this Convention and its Annexes”. Furthermore, the study demonstrates how the
role assigned to the ICAO Council by the Convention has manifested in practice through analysis
of the disputes that have come before the Council over time. 2017 Gulf Crisis, in which violations
of numerous provisions of the Chicago Convention were at issue, is examined as a separate case
study to illustrate the ICAO Council’s approach and practice and to explain its relationship with
the International Court of Justice. From this perspective, it is observed that the ICAO Council
predominantly resorts to technical and diplomatic instruments in dispute settlement processes
and exercises its judicial powers in a limited and cautious manner. The Council’s politically
oriented institutional structure and the design of the dispute settlement mechanism under the
Chicago Convention reduce the likelihood of achieving a resolution through the issuance of a
final and binding decision within the ICAO framework, particularly in disputes with a pronounced
political character. This situation adversely affects legal certainty and predictability in the field of
international civil aviation. Consequently, considering contemporary international civil aviation
needs, this study emphasizes the necessity for the ICAO Council to perform its judicial function
more effectively, thereby contributing to the fulfilment of ICAO’s objectives of ensuring safe,
regular, and economically efficient international civil air transport on the basis of equality of
opportunity.

Keywords: Air Law, Chicago Convention, ICAO Council, Dispute Settlement, Judicial Function,
2017 Gulf Crisis

GIRIS

1944 tarihli Uluslararasi1 Sivil Havacilik S6zlesmesi (Sikago Sozlesmesi);!
uluslararasi sivil havacilik hukukunun teamiillerini kodifiye eden, alana dair
onceden imzalanmis sozlesmelerin yerine gegen, Birlesmis Milletler ihtisas ku-
rulusu niteligindeki Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilatini (ICAO) kuran ve bu
vesileyle sivil havaciligin sonraki gelisiminde temel rol tistlenen bir uluslararasi
andlagmadir.? Sikago S6zlesmesi’nin ve Eklerinin uygulamasinda ve yorumlan-
masinda ortaya ¢ikan devletler aras1t uyusmazliklar i¢in S6zlesme, ICAO’nun
daimi yiiriitme organi olan Konseye, teknik ve politik boyutlariyla uluslararasi

hava seyriiseferini diizenlemeye ilaveten bu ¢alismanin konusu olan yargisal yet-
kileri de taniyarak uyusmazliklar: ¢6zme gorevi yiiklemistir.

Bu makalede ilk olarak Sikago Sozlesmesi ile kurulan sivil havacilik rejimi

incelenecektir. Ardindan, ICAO Konseyinin uyusmazlik ¢ézliim yetkisi, Sikago
Sozlesmesi’nin ilgili hitkiimleri bakimindan degerlendirilecektir. Bu ¢alisma-

! Convention on International Civil Aviation (Chicago, 7 Dec. 1944), 15 U.N.T.S. 295, entered into
force 04 Apr. 1947.

Sarah Jane Fox, ‘The Evolution of Aviation in Times of War and Peace: Blood, Tears, and Salvation’
(2014) 31(4) International Journal on World Peace 49, 58.
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da Konseyin yargisal islevinin uygulamadaki etkililigi sorgulandig1 i¢in Kon-
seyin uyusmazlik ¢oziim yetkisinin hukuki temeli ve ¢ercevesi agiklandiktan
sonra tarihsel siirecte yargisal islevi kapsaminda ICAO Konseyinin 6niine gelen
uyusmazliklar ele alinacaktir. Taraflar1 ve konusu agiklandiktan sonra her bir
uyusmazliga iligkin Konseyin yaklagimi ve karari incelenecektir. S6zlesme’nin
uyusmazliklarin ¢éziimiine iliskin hiikiimlerinde taninan Konsey kararlarina karsi
Uluslararas1 Adalet Divanina (UAD) veya ad hoc tahkim mahkemesine temyiz
basvurusu yoluna gidilen uyusmazliklarda temyiz siiregleri de ele alinarak nihai
¢oziime ICAO biinyesinde ulasilip ulasilamadigi gosterilecektir. Uluslararast sivil
havacilik i¢in adeta bir hukuk laboratuvarina doniisen 2017 Korfez Krizi, S6z-
lesme’nin pek ¢ok temel hitkmiinii test eden icerigi ve teknik sorunlarin oniine
gecen politik temeli yaninda Konseyin yargisal islevinin etkililiginin I[CAO’nun
amaclari 15181inda sorgulanmasi i¢in yakin tarihli énemli bir 6rnek olarak miis-
takil bir boliimde daha detayli bir incelemeye konu edilecektir. Bu kapsamda
UAD’deki temyiz siireci de ele alinacaktir. Sonug boliimiinde, ICAO Konseyinin
yargisal iglevinin etkililigine iliskin bu ¢alisma kapsamindaki bulgular 1s18inda
nihai degerlendirme yapilacaktir.

I. ULUSLARARASI SiVIL HAVACILIK SOZLESMESI (SIKAGO
SOZLESMESI)

“Hava hukukunun Magna Cartasi” olarak isimlendirilen ve halen uluslarara-
s1 kamu hava hukukunun temel kaynaklarindan biri olan Sikago Sozlesmesi,* 7
Aralik 1944 tarihinde Sikago Konferansi sonucunda imzalanan dort andlasmadan
biridir.* Bu isimlendirme, Sikago S6zlesmesi’nin uluslararasi hava hukukunun
kurallarin1 kodifiye etmesi, Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati’nin kurulug and-
lagmasi niteligini tagimasi ve daha dncesinde hava hukuku rejimini diizenleyen
1919 Paris Sozlesmesi® ile 1928 Havana Sozlesmesi® hiikkiimlerini birlestirerek
bu Soézlesmelerin yerine gegen bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.”

Uluslararas1 kamu hava hukuku, genel hava hukukundan farkl olarak, dev-

letler arasindaki hava tasimaciligina dair iliskileri ve bu alandaki s6zlesmelerin
olusturulmas1 ile uygulanmasina dair kurallar1 belirleyen hukuk alanidir.® Nite-

3 Paul Stephen Dempsey, Public International Air Law (2nd edn, McGill University 2017) 964.

4 Ludwig Weber, ‘Historical Background’ in LJ Weber and J Wilson (eds), The Elgar Companion

to the Law and Practice of the International Civil Aviation Organization (1st edn, Edward Elgar
2025) 7-8.

®  Convention relating to the Regulation of Aerial Navigation (Paris, 13 Oct. 1919), 11 LN.T.S. 173,
entered into force 29 Mar. 1922.

6 Convention on Commercial Aviation (La Habana, 20 Feb. 1928), 129 L.N.T.S. 223, entered into
force 04 May 1929.

7 Michael Milde, International Air Law and ICAO (3rd edn, Eleven International Publishing 2016) 20.

Ronald IC Bartsch Am, International Aviation Law: A Practical Guide (3rd edn, Informa Law
from Routledge 2024) 19.
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kim Sikago Sozlesmesi, devletlerin hava sahalari tizerindeki egemenlik haklarint
tanirken ayni zamanda “Baslangi¢” (Preamble) kisminda da ifade edildigi tizere,
belirli ilke ve diizenlemeleri kabul ederek uluslararasi sivil havaciligin giivenli,
diizenli, firsat esitligine dayali ve ekonomik anlamda verimli sekilde gelismesini
saglamay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle Sikago Sozlesmesi, havaciliga dair teknik
hiikiimleri ihtiva etmesinin yaninda S6zlesme’nin ruhu itibariyla uluslararasi is
birligi ve barigin korunmasina hizmet etmeyi amaglayan bir uluslararasi andlas-
ma olarak degerlendirilmektedir.®

Uluslararasi sivil havacilik alaninda is birliginin saglanmas1 ve barigin korun-
mast i¢in Sikago Sozlesmesi’nin 43 ila 66. maddeleriyle 4 Nisan 1947 tarihinden
baslayarak iglerlik kazanmas1 6ngoriilen Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati tesis
edilmistir. S6zlesme’nin 44. maddesinde, “/...J uluslararasi hava seyriiseferinin
ilke ve tekniklerini gelistirmek ve uluslararasi hava tagimaciligimin planlanma-
sini ve gelistirilmesini tegvik etmek [...]” amaglariyla kurulan ICAO’nun sivil
havaciliga iliskin hedefleri dokuz bent halinde siralanmistir.

Birlesmis Milletler (BM) ile akdettigi andlasmayla resmi olarak BM Ekonomik
ve Sosyal Konsey ¢atis1 altinda BM Sarti’nin 57 ve 63. maddeleri baglaminda
bir ihtisas kurulusu (specialized agency) statiisiinii kazanan ICAO,* BM biinye-
sindeki uluslararasi sivil havaciliktan sorumlu kurulug olarak iglev gormektedir.
ICAO’nun hukuki kigiligi hem bir ihtisas kurulusu olmasi dolayisiyla 21 Kasim
1947 tarihli BM Ihtisas Kuruluslar1 Ayricaliklar ve Bagisikliklar S6zlesmesi’nin?t
II. maddesinde belirtildigi sekliyle uluslararasi hukuk anlaminda hem de iiye dev-
letlerin tilkelerinde islevlerini yerine getirmek i¢in Sikago S6zlesmesi’nin 47.
maddesi geregince ulusal hukuklar anlaminda taninmistir. Bu alana hasredilmis
bir uluslararasi orgiit olmasi sebebiyle ICAO’nun uluslararasi hava hukukunun
amaglarina ve gelisimine katki saglama sorumlulugu altinda oldugu da kabul
edilmektedir.?? Bu dogrultuda ICAO, yapist itibartyla uluslararasi hava hukuku-
nun isleyisine iliskin olarak kural koyma, idari karar alma ve uyusmazlik ¢c6zme
yetkilerine sahiptir. Bu 6zellikleri sayesinde ICAO, Sikago S6zlesmesi’nin on-
gordiigii uluslararast hava seyriiseferi rejiminin islemesini saglamaktadir. Ayrica,
bugiin 193 iiyesiyle ICAO, taraf devletler arasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarda
bagvurulabilecek temel uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasi olarak faaliyetini siir-

® Ruwantissa IR Abeyratne, Convention on International Civil Aviation: A Commentary (1st edn,

Springer 2014) 3.

Agreement between the United Nations and the International Civil Aviation Organization (New
York, 13 May 1947), 8 UN.T.S. 324 entered into force 13 May 1947; ICAO Doc 7970.
Convention on the Privileges and Immunities of the Specialized Agencies (New York, 21 Nov.
1947) 33 U.N.T.S. 261, entered into force 02 Dec. 1948.

Louis Henkin, ‘International Organization and the Rule of Law’ (1969) 23(3) International
Organization 656, 657-59.
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diirmekte ve verdigi kararlarin uluslararas: kamu hukuku bakimindan uygulana-
bilirligini saglamaktadir.*®

II. ICAO KONSEYININ UYUSMAZLIK COZUM YETKIiSi

Sikago So6zlesmesi’nin [X. Boliimii, ICAO’nun daimi yiiriitme organi olan
Konseyin teskilini ve gorevlerini diizenlemektedir. 54. maddede sayilan zorun-
lu gorevlerden sonuncusu (n) bendinde diizenlendigi sekliyle bir taraf devletin
ICAO Konseyine havale ettigi Sozlesme ile iligkisi olan herhangi bir hususun
glindeme alinmasidir. Bu madde ayn1 zamanda kendisine havale edilen konula-
ra dair Konseye goriis bildirme, tavsiyede bulunma veya karar verme kapasitesi
saglamaktadir.** Ancak bu kapasitenin kullanilmasi zorunlu degildir. Gergek-
ten de Konseyin madde 54(n)’den dogan sorumlulugu, kendisine havale edilen
hususu gézden gegirmekten ibarettir. Dolayisiyla Konseyin bir karara varmaktan
veya goriis agiklamaktan gekinerek ilgili hususu yalnizca glindeme alip gozden
gecirmesi teorik olarak miimkiindiir.* Bir meselenin madde 54(n) kapsaminda
glindeme alinmas1 ICAO Konsey Usul Kurallari’na tabidir.** Uygulamada 54(n)
kapsaminda giindeme alinan meselelerde Konsey, ihtilafin ¢6ziimiine yonelik bir
karar vermekten ¢ok hava seyriiseferinin giivenli ve diizenli gergeklestirilebil-
mesi i¢in aciliyet arz eden konularda devletlere yonlendirmede bulunmaktadir.

Sozlesme’nin 54(n) maddesi kapsaminda taraf devletlerden birinin bagvurusu
iizerine goriis bildirmek, tavsiyede bulunmak, karar vermek veya durumu gézden
gecirmekle yetinmek iizere bir ihtilafi glindemine almasinin disinda Konseyin, 84.
madde kapsaminda S6zlesme’nin ve Eklerinin yorumlanmasi ve uygulanmasina
iligkin devletler aras1 uyusmazliklari taraflardan birinin bagvurusu iizerine karara
baglama seklinde ifade edilen yargisal islevi bulunmaktadir. Bu uyusmazliklarin
84. madde kapsaminda ¢oziim siireci, I[CAO Anlasmazliklarin Coziimii Kuralla-
ri’na tabidir.”” Anlagmazlik i¢indeki taraf devletlerin 84. maddedeki uyusmazlik
¢Oziim mekanizmasini isletebilmeleri, 6ncelikle bu uyusmazligin taraflar arasinda
miizakere yontemiyle ¢oziilmeye caligilmis olmasi sartina baglanmistir. Uluslara-
ras1 Adalet Divani, diger bazi uluslararasi sozlesmelerde de aranan bu miizakere
On sartinin ger¢ceklesmis sayilmasi i¢in her ne kadar bir anlagmayla sonu¢lanmak
zorunda olmasa da en azindan ihtilafi ¢6zmek amaciyla samimi girisimde bulu-

13 Michael Milde, International Air Law and ICAO (3rd edn, Eleven International Publishing 2016)
134.

Ruwantissa IR Abeyratne, Convention on International Civil Aviation: A Commentary (1st edn,
Springer 2014) 579.

15 Michael Milde, International Air Law and ICAO (3rd edn, Eleven International Publishing 2016)
168.

6 ICAO, Rules of Procedure for the Council (11th edn, 2022), ICAO Doc 7559.
7 1CAO, Rules for the Settlement of Differences (3rd edn, 2024), ICAO Doc 7782.

14
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nulmus olmasini gerekli gérmektedir.*® Taraflarin bu samimi girisimine ragmen
miizakerelerin ¢ikmaza girmesi, nafile bir cabaya donlismesi ya da basarisizlikla
sonu¢lanmasi, UAD tarafindan miizakere 6n sartinin yerine gelmesi i¢in yeterli
goriilmektedir.”® 84. madde kapsaminda ICAO Konseyine bagvurulan bir ihtilaf
i¢in miizakere 6n sartinin saglanip saglanmadigi bu perspektifie her bir olayin
kendi dinamikleri i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Miizakere sartinin saglan-
masindan sonra ICAO Konseyinin artik 6niine gelen uyusmazligin ¢oziilmesine
yonelik bir karar almasi zorunlu hale gelmektedir. ICAO Konseyinin verdigi
karardan tatmin olmayan taraf devlet, bu kararin temyizi i¢in UAD’ye veya ad
hoc tahkim yoluna bagvurabilecektir. S6zlesme’nin 86. maddesi uyarinca ICAO
Konseyi aksi yonde karar vermedikge, bir uluslararast havayolu sirketinin faa-
liyetlerinin Sikago Sozlesmesi hiikiimlerine uygunluguna iliskin Konsey karari,
temyizde bozulmadig siirece yiiriirliikte olacaktir. Diger tiim konularda, Konsey
kararlarina itiraz edilmesi halinde, uyusmazliga iliskin Konsey karar1 temyiz siireci
sona erene kadar askida kalacaktir. 86. madde son olarak temyiz mercii olarak
UAD veya tahkim kurulunun kararlarinin kesin ve baglayici nitelikte olacagini
belirtmektedir. Bu maddeye gore verilen nihai karara uymadig1 Konsey karariyla
sabit olan havayolu sirketlerinin S6zlesme’ye taraf devletlerin iilkesi {izerindeki
hava sahasinda faaliyet gostermesine izin vermemek, 87. maddenin taraf devlet-
lere yiikledigi bir yiikiimliliiktiir. Ayn1 sekilde 88. madde de S6zlesme’nin X VIII.
Bolimi kapsaminda uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin kurallara aykir1 hareket
ettigi tespit edilen taraf devletlerin ICAO Genel Kurulundaki ve Konseyindeki
oy haklarinin Genel Kurul tarafindan askiya alinacagini ifade etmektedir.

Sikago Sozlesmesi’nin uyusmazliklarin ¢éziimiine iligkin yukarida agikla-
nan ICAO Konseyine tanidigi karar alma yetkisi ve bu kararlarin uygulanmasini
temin etmek amaciyla Konseyin ve Genel Kurulun tedbirlere basvurabilmesi,
ICAO’nun uluslararasi sivil havacilik alaninda hukuk olusturma ve kararlarinin
uygulanmasini saglama kabiliyetinin gostergesidir.

III. TARIHSEL SURECTE ULUSLARARASI HAVACILIK
TESKILATININ ONUNE GELEN UYUSMAZLIKLAR

1. Sikago Sozlesmesi’nin 84-86. Maddeleri Kapsamindaki Uyusmazhklar

Yukarida agiklandigi iizere ICAO Konseyi, “Sozlesme nin ve Eklerinin yo-
rumlanmast veya uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikan ihtilaflar?”, S6zlesme’nin
84. maddesi kapsaminda ele almaktadir. Ifade etmek gerekir ki ICAO Konseyi,
kurulusundan beri, Sikago S6zlesmesi’nin 84. maddesi kapsaminda kendisine

18 Application of the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(Georgia v Russian Federation), Preliminary Objections, Judgment, ICJ Reports 2011 (April 1)
70, paras 157-158.

19 Idem, para 159.

0y-V:-U0l | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Judicial Function of the International Civil Aviation Organization (ICAO) Council
Asst. Prof Dr. Lokman Burak CETINKAYA - Res. Asst. Muhammed Furkan ARIK

verilen yetkiyi ¢ok az sayida uyusmazligin ¢6ziimiinde kullanabilme imkani bul-
mustur. Bu durum, devletlerin uyusmazliklar1 ICAO Konseyi yargilamasi yerine
diplomatik kanallarla ¢6zme temayiilii ile agiklanabilecegi gibi ICAO Konseyinin
yargilama yapmay1 son ¢are olarak goren tutumuyla da agiklanabilir.?® Sikago
S6zlesmesi’nin 84. maddesi kapsaminda ICAO’ya havale edilen uyusmazliklar
asagida ayri ayr incelenmektedir.

1.1. Hindistan vs. Pakistan (1952)

Tarihsel siiregte ICAO’nun Oniine gelen ilk ve dolayisiyla ICAO’nun yargi-
lama yetkisinin pratik ¢iktisinin elde edildigi ilk uyusmazlik 1952 yilinda Pa-
kistan ve Hindistan arasinda yasanan uyusmazliktir.! Nisan 1952°de Hindistan,
Afganistan’a ticari uguslar yapan Hindistan hava araclarinin gegtigi rotalarin
Pakistan tarafindan Sikago S6zlesmesi’'nin 9(a) maddesi uyarinca “yasakli alan”
ilan edildigini, bundan dolay1 Hindistan hava araglarinin ¢ok daha uzun rotalar
kullanarak Afganistan’a ulasabildigini ve bu durumun Sikago Sozlesmesi’nin
uygulanmasi1 ve yorumlanmasiyla iliskili bir uyusmazlik oldugunu belirten bas-
vurusunu ICAO’ya havale etmistir.?? Bunun tizerine ICAO uyusmazligin seyrini
takip edecek bir ¢aligma grubu kurmus ve bu grup taraflar arasinda arabuluculuk
faaliyeti yiritmistir. Nitekim bu arabuluculuk faaliyetleri sonucunda taraflar
20 Subat 1953’te bir andlasma?® imzalamis ve Pakistan hava sahasi lizerinden
Afganistan’a transit gecen Hindistan hava araclarinin kullanabilecegi iki hava
koridoru tesis edilmistir.?*

1.2. Birlesik Krallik vs. ispanya (1967)

ICAO’nun 6niine gelen bir diger bagvuru ise 1967 tarihinde Ispanya ile Birle-
sik Krallik arasinda yasanan uyusmazliktir. S6z konusu uyusmazlik, ispanya’nin
Cebelitarik Bogazi’nda Ingiltere idaresindeki Cebelitarik Havaalani’nin inis kalkis
glizergahinda bulunan bir bolgede Sikago S6zlesmesi’nin 9(a) maddesi uyarin-
ca “yasaklr alan” ilan etmesiyle dogmustur.® Birlesik Krallik ilk olarak Sikago
S6zlegmesi’nin 54(n) maddesi uyarinca ICAO Konseyine bir sikayette bulun-

20 Khalid Alshamsi and Attila Sipos, ‘The Legal Concerns of the Settlement Disputes by the Council

on the International Civil Aviation Organisation’ (2024) 7(3) Access to Justice in Eastern Europe
439, 445.

2L ICAO, ‘Report of the Council to the Assembly on the Activities of the Organization in 1952’ (1953),
ICAO Doc 7367, 74.
22 1952 UNYB at 851.

2 Ministry of External Affairs of India, ‘Exchange of Notes Constituting an Agreement Relating to

Air Services to Afghanistan’ (February 1953) <https://mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/7628/
Exchange+oftNotes+constituting+an+Agreement-+relating+to+Airt+Services+to+Afghanistan>
erisim 11 Aralik 2025.

241953 UNYB 756.
% ICAO, ‘1967 Annual Report of the Council to the Assembly’ (1968), ICAO Doc 8724, 116.
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mus, ardindan 84. madde kapsaminda uyusmazlig1 Konseye havale etmistir.2°
Birlesik Krallik, ilan edilen yasakli alanin kapsami ve konumunun Cebelitarik
Havaalani’na yapilan inis ve kalkis manevralarini kisitlayici nitelikte oldugunu
iddia etmistir.?’ Uyusmazligin esasen Cebelitarik’in hukuki statiisiiniin Birlesik
Krallik ve Ispanya arasinda yarattig1 politik gerilim sebebiyle olustuguna dikkat
ceken ICAO, usuli siireci isletmesine ragmen esasa iliskin bir karar vermekten
kacinmistir.? Nitekim 28 Kasim 1969°da taraflarin talebi iizerine ICAO Konseyi,
uyusmazligin goriisiillmesini siiresiz olarak erteledigini raporlamistir.? Bu vaka,
84. madde kapsaminda yargisal islevini yerine getirmesi i¢in ICAO Konseyine
miiracaat edilmesi durumunda dahi Konseyin uyusmazliklar: taraflarin uzlas:
sansin1 artirarak ¢ozmeye caligtigi bir baska drnektir.

1.3. Pakistan vs. Hindistan (1971)

Sikago Sozlesmesi’nin 84. maddesi kapsaminda ICAO Konseyinin oniine
gelen bir diger ihtilaf ise 1971 yilinda Pakistan ve Hindistan arasinda yasanan
uyusmazliktir. Uyusmazlik, 30 Ocak 1971 tarihinde Kesmirli bir grup korsanin
Hindistan Havayollari’na ait bir ucag1 kacirarak Pakistan’in Lahor sehrine in-
dirmesi ve yolculari tahliye ettikten sonra ucagi imha etmesiyle dogmustur.*®
Yagananlar lizerine Hindistan, Pakistan’1 korsanlara yardim etmekle suglayarak
4 Subat 1971 tarihinden itibaren Hindistan hava sahasinin Pakistan’a ait sivil ve
devlet araclarina siiresiz olarak kapatildigini ilan etmistir.>* Bunun {izerine Pa-
kistan, 3 Mart 1971 tarihinde Sikago S6zlesmesi’nin 84. maddesi uyarinca ICAO
Konseyine basvuruda bulunmustur.?> Hindistan ise Sikago S6zlesmesi’nin 84.
maddesinde belirtilen Konseyin yarg: yetkisinin andlagsmalarin yorumlanmasi
ve uygulanmasi konularina iligkin oldugunu, oysa Pakistan ile arasindaki hava
andlagmalarinin yirirliikte olmadigini ya da askiya alinmis oldugunu, bu sebeple
ICAO Konseyinin bu uyusmazligin ¢éziimiinde yetki sahibi olmadigi itirazinda
bulunmustur.® ICAO Konseyinin Hindistan’in yapmis oldugu itirazlari reddetmesi
tizerine Hindistan, bu ret kararia kars1 30 Agustos 1971 tarihinde Uluslararasi

% Ibidem.

27 Michael Milde, International Air Law and ICAO (3rd edn, Eleven International Publishing 2016)
205.

% TIbid.
2 ICAO, 1969 Annual Report of the Council to the Assembly’ (1970), ICAO Doc 8869, 133.

30 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v Pakistan), Memorial submitted
by the Government of India to the ICJ (22 December 1971) para 28.

31 Idem, paras 28(h) and 29.

32 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v Pakistan), Counter-Memorial
submitted by the Government of Pakistan to the ICJ (29 February 1972) para 6.

Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v Pakistan), Memorial submitted
by the Government of India to the ICJ (22 December 1971) para 51. Ayrica bkz. Appeal Relating
to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v. Pakistan), Judgment, ICJ Reports 1972 (Aug.
18) 46, para 29.
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Adalet Divanina bagvurmustur. Hindistan bagvurusunda ICAO Konseyinin yargi
yetkisine yonelik itirazlarini ayrintili olarak belirtmistir.>* Buna karsin Pakistan,
Hindistan’in andlagmalarin yiiriirliikte olmadig1 ya da askiya alinmis oldugu iddi-
alarmin ICAO Konseyini kendi yargi yetkisi alanini belirleme hakkindan mahrum
birakmayacagini dile getirmistir.** Uluslararasi Adalet Divan1 18 Agustos 1972
tarihli kararinda taraflardan birinin tek tarafli olarak bir andlasmay1 sona erdirme-
sinin veya askiya almasinin andlasmadaki yetki maddelerini gecersiz kildig: gibi
bir varsayimin andlagsmalardaki yetki maddelerinin pratik degerinin biitliniiyle
ortadan kaldirilmasiyla esdeger olacagini belirterek boylesi bir yaklagimin kabul
edilemez olduguna hitkmetmis ve ICAO Konseyinin sz konusu uyusmazligin
¢Ozlimil iizerinde yetkili olduguna karar vermistir.3

1.4. Amerika Birlesik Devletleri vs. Avrupa Birligi’nin 15 Uye Devleti (2000)

ICAO Konseyinin 6niine gelen bir diger 84. madde kapsamindaki uyusmazlik,
2000 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Avrupa Birligi’nin (AB) 15
iiye devleti arasinda yasanan ihtilaftir. Uyusmazlik, AB’nin 1999 yilinda kabul
ettigi 925/1999 sayil Tiiziik®” nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bu Tiiziik, motorlarina
glirtiltli azaltic1 kit takilarak Sikago Sozlesmesi Ek 16’ya uygun hale getirilen
eski ugaklarin AB {ilkelerinin hava sahalarinda isletilmesini yasaklamistir. Bu
diizenlemenin tizerine ABD, 14 Mart 2000 tarihinde Sikago Sozlesmesi’nin 84.
maddesi uyarinca ICAO Konseyine resmi bir sikdyet bagvurusunda bulunmus-
tur.?® Konsey Baskani arabulucu olarak atanarak taraflar miizakereye davet edil-
mis ve bu miizakere siirecinin ardindan ICAO Genel Kurulu, oybirligiyle tiim
devletlerin uluslararasi havaalanlarindaki giiriiltii sorunlarini ele alirken ICAO
diizenlemelerini, ilgili tim mevzuat1 ve yerlesik politikalar1 dikkate alarak giirtil-

34 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v Pakistan), Memorial submitted

by the Government of India to the ICJ (22 December 1971) paras 55 et seq. Ayrica bkz. Appeal
Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v Pakistan), Reply submitted by the
Government of India to the ICJ (17 April 1972) para 66.

Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v Pakistan), Rejoinder submitted
by the Government of Pakistan to the ICJ (16 May 1972) para 62.

Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v. Pakistan), Judgment, ICJ Reports
1972 (Aug. 18) 46, paras 31, 46.

3 Council Regulation (EC) No 925/1999 of 29 April 1999 on the registration and operation within
the Community of certain types of civil subsonic jet aecroplanes which have been modified and
recertificated as meeting the standards of volume I, Part II, Chapter 3 of Annex 16 to the Convention
on International Civil Aviation, third edition (July 1993) (4 May 1999) Official Journal of the
European Communities L115/1.

35

36

3 European Commission, ‘Commission proposes new legislation to fight aircraft noise’ (Press Release,

28 November 2001) IP/01/1683 <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/
print/en/ip_01_1683/IP_01_1683_ EN.pdf> erisim 16 Subat 2026. Ayrica bkz. Brian Knowlton,
‘U.S. Files Complaint on EU Noise Rule’ (The New York Times, 15 March 2000) <https://www.
nytimes.com/2000/03/15/business/worldbusiness/I[HT-us-files-complaint-on-eu-noise-rule.html>
erisim 9 Aralik 2025.
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tii yonetimine iliskin “dengeli bir yaklasim™ benimsemesi gerektigine karar ver-
mistir.*® Nitekim AB’nin, [CAO’nun bu kararina uygun sekilde 26 Mart 2002’de
cikardigr Direktif* ile taraflar arasindaki uyusmazlik sebebi ortadan kalkmistir.
Bunun iizerine ABD, 13 Haziran 2002 tarihinde ICAO’ya sundugu sikayetini
geri ¢ektigini duyurmustur.

1.5. Brezilya vs. Amerika Birlesik Devletleri (2016)

29 Eyliil 2006 tarihinde Brezilya tescilli bir yolcu ucagi ile ABD tescilli bir
ig jeti Brezilya hava sahasinda ugus yapmaktayken carpismistir.®? Kazada yolcu
ucagindaki yolcularin tamami hayatini kaybederken is jeti acil inis yapmay1 ba-
sarmis ve i¢indeki ABD’li pilotlar ile yolcular kurtulmustur.** Kazanin ardindan
Brezilya makamlari tarafindan yiiriitiilen sorusturmada ABD’li pilotlarin garpis-
may1 Onleyici sistemleri kapali tuttuklart ve RVSM (Azaltilmis Dikey Ayirma
Minimumu) hava sahasinda yetki belgesi olmadan ugtuklari tespit edilmistir.*
ABD makamlari tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda ise pilotlarin eylem-
lerinde herhangi bir ihlal olmadig: tespit edilmis ve herhangi bir yaptirima yer
olmadigina karar verilmistir.** Brezilya 2 Aralik 2016 tarihinde ICAO Konseyine
bagvurarak ABD’ye kars1 S6zlesme’nin 84. maddesi kapsaminda sikayette bu-
lunmustur.*® Brezilya, ABD’ nin kendi pilotlarin1 kovusturmayarak ve cezalandir-
mayarak S6zlesme’nin ugus kurallarina uymayanlarin kovusturulmasini saglama
yukiimliiligiini diizenleyen 12. maddesini ihlal ettigini iddia etmistir.*” ABD,
ihtilafin esasina girilmeden once 6n itirazda bulunmus ve bu itirazinda; kazanin
iizerinden gecen on yillik siire zarfinda Federal Havacilik idaresi’nin prosediir
geregi kazaya ait belgeleri imha ettigini,** ABD yasalar1 geregince pilotlara yonelik

39 ICAO Assembly Resolution A33-7, ‘Assembly Resolutions in Force (as of 5 October 2001)’
(2001), ICAO Doc 9790, 1-39. Ayrica bkz. Guy Visel, ‘EU-U.S. Hush-Kit Battle Ends in “Balanced
Approach” Pact’ (Aviation International News, 6 May 2008) <https://www.ainonline.com/aviation-
news/business-aviation/2008-05-06/eu-us-hush-kit-battle-ends-balanced-approach-pact> erigim 9
Aralik 2025.

40 Council Directive 2002/30/EC of the European Parliament and of the Council of 26 March 2002
on the establishment of rules and procedures with regard to the introduction of noise-related
operating restrictions at Community airports (28 March 2002) 85 Official Journal of the European
Communities L85/40.

41 U.S. Department of State, ‘US Withdrawal of Complaint at the ICAO’ (13 June 2002) <https://2001-
2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2002/11096.htm> erisim 9 Aralik 2025.

42 1CAO Council, ‘Council —211th Session — Summary Minutes of the Ninth Meeting’ (5 July 2017),
ICAO Doc C-MIN 211/9, para 11.

4 Idem, para 46.

44

Idem, para 32.

% Idem, para 17.

4 Idem, para 3.

47 1dem, para 47.

Idem, para 37.
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yaptirimlar i¢in kazadan sonraki 6 ay icerisinde harekete gecilmesi gerektigini*
ve Brezilya’nin bagvuruyu yapmakta haksiz gecikme (undue delay) gostererek
ABD’nin savunma hakkin1 zedeledigini ileri siirerek davanin reddini talep et-
mistir.® 21 Haziran 2017 tarihinde toplanan ICAO Konseyi, ABD’nin 6n itira-
zin1 reddetmis ve ihtilafin esasinin goriisilmesinin oniinii agmistir.>* Konsey bu
kararinin yaninda taraflari ihtilafin ¢6ziilmesi i¢cin dogrudan miizakerelere davet
etmistir.’2 Bu daveti kabul ederek miizakerelere baslayan taraflar, Temmuz 2025
tarihli son Konsey raporuna gore heniiz bir anlasmaya varamamistir.

1.6. Katar vs. Bahreyn, Misir, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
(2017)

5 Haziran 2017 tarihinde Bahreyn, Misir, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri tarafindan Katar’a doniik kapsamli bir boykot baslatildig ilan edil-
mistir.** Boykot uygulayan devletlerin hava sahalarinin Katar tescilli ucaklara
kapatilmas1 da boykot tedbirleri arasinda yer almistir.>> Bu dogrultuda uygulanan
hava sahasi kisitlamalarinin Sikago S6zlesmesi’ne aykirilik teskil ettigi iddia-
styla Katar’in ICAO Konseyine yaptig1 bagvurular, Sikago S6zlesmesi’nin ilgili
hiikiimleri, taraflarin argiimanlari, ICAO kararlar1 ve UAD karar1 bu ¢caligmanin
IV. bélimiinde ayrintili olarak incelenecektir.

1.7. Avustralya ve Hollanda vs. Rusya Federasyonu (2022)

17 Temmuz 2014 tarihinde Malezya Havayollari’nin Malezya-Hollanda ara-
sinda tarifeli ugus yapan MH17 kodlu yolcu ucagi Ukrayna hava sahasindan
transit ge¢is yapmaktayken bir fiize tarafindan vurularak diisiiriilmiistiir.*® Hol-
landa, Avustralya, Malezya, Belcika ve Ukrayna’dan olusan MH17 Ortak Sorus-
turma Ekibinin yiiriittigii sorusturmada; MH17 sefer sayili ugagin 9M38 serisi
bir Buk fiizesiyle diisiirtildiigt, fiizenin firlatildig1 Dogu Ukrayna’daki bolgenin
o donemde ayrilik¢ilarin kontroliinde oldugu, fiizenin Rusya Federasyonu’ndan

49

Idem, para 38.

%0 Idem, para 14.

51

Idem, para 99.

52 Idem, para 125.

53 ICAO, ‘Supplement to the 2024 Annual Report of the Council to the Assembly (January—June
2025)’ 6 <https://www.icao.int/sites/default/files/annual-report-2024/Supplement_en.pdf> erisim
29 Ocak 2026.

Patrick Wintour, ‘Gulf Plunged into Diplomatic Crisis as Countries Cut Ties with Qatar’ (The
Guardian, 5 June 2017) <https://www.theguardian.com/world/2017/jun/05/saudi-arabia-and-
bahrain-break-diplomatic-ties-with-qatar-over-terrorism> erisim 6 Aralik 2025.

54

% ‘UAE Supports Statements of Kingdom of Bahrain and Kingdom of Saudi Arabia on Qatar’

(Emirates News Agency-WAM, 5 June 2017) <https://www.wam.ae/en/article/hszr5i3s-uae-supports-
statements-kingdom-bahrain-and> erisim 6 Aralik 2025.

%6 “UN aviation council finds Russia responsible for downing of Malaysia Airlines flight” (UN News,

13 May 2025) <https://news.un.org/en/story/2025/05/1163161> erisim 16 Ocak 2026.
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o bolgeye tasinan bir Buk TELAR sistemi tarafindan firlatildigi, ateslemeden
sonra sistemin fiizesi eksik sekilde Rusya Federasyonu’na geri tasindigi tespit
edilmistir.” Rusya’nin u¢agin diisliriilmesinde sorumluluk kabul etmemesi iizeri-
ne Mart 2022°de Avustralya ve Hollanda, Rusya’nin Sikago S6zlesmesi’nin ugus
yapan sivil hava araglarina silahli miidahaleyi yasaklayan 3(bis) maddesini®® ihlal
ettigi iddiasiyla S6zlesme’nin 84. maddesi uyarinca ICAO Konseyine resmi bir
sikayette bulunmustur.>® Mart 2023°te ICAO Konseyi uyusmazlik {izerinde yar-
gilama yetkisi bulundugu kararina varmistir.® Buna karsilik Rusya Federasyonu
17 Haziran 2024’te ICAO Konseyinin Avustralya ve Hollanda’nin iddialarini
degerlendirme veya bunlardan yola ¢ikarak bir karar verme otoritesini tanimadi-
g1 gerekce gostererek ICAO Konseyi nezdinde devam eden yargilama siirecine
katilmayacagini ilan etmistir.®* 30 Haziran 2025 tarihinde Konsey, Avustralya ve
Hollanda tarafindan 6ne siiriilen iddialar1 kabul ederek Rusya’nin MH17 nin dii-
stiriilmesinde Sikago Sozlesmesi’nden dogan sorumluluklarini yerine getirmekte
basarisiz olduguna hiilkmetmis; bunun yaninda ortaya ¢ikan zararin giderilme-
sine karar vermistir.®> Anilan hiikiim, ICAO tarihinde Konseyin, S6zlesme’nin
84. maddesi kapsaminda kendisine intikal eden bir uyusmazlikta esas hakkinda
verdigi ilk karar olmas1 nedeniyle ayrica 6nem tagimaktadir.®* ICAO Konseyi-
nin karar lizerine Rusya, 18 Eyliil 2025 tarihinde Uluslararas1 Adalet Divanina
Konseyin kararina kars1 temyiz bagvurusunda bulunmustur.®* Rusya bu basvuru-
sunda Sikago Sozlesmesi’nin 89. maddesi geregince Sozlesme’nin silahli ¢atigma
siiresince uygulanamayacagi, ICAO Konseyinin kanitlarin sunulmasinda gerekli
standartlar1 uygulamadigi, s6z konusu ugagin diisiiriilmesinde Ukrayna etkisinin

57 Netherlands Public Prosecution Service, ‘The criminal investigation by the Joint Investigation

Team (JIT)’ <https://www.prosecutionservice.nl/topics/mh17-plane-crash/criminal-investigation-
jit-mh17> erisim 16 Ocak 2026. Ayrica bkz. Dutch Safety Board, “‘MH17 Crash Report’ (October
2025) <https://onderzoeksraad.nl/en/onderzoek/crash-mh17-17-july-2014/> erisim 16 Ocak 2026.

Protocol relating to an Amendment to the Convention on International Civil Aviation (Article 3 bis)
(Montreal, 10 May 1984), 2122 U.N.T.S. 337 entered into force 01 Oct. 1998; ICAO Doc 9436.

‘UN aviation council finds Russia responsible for downing of Malaysia Airlines flight’ (UN News,
13 May 2025) <https://news.un.org/en/story/2025/05/1163161> erisim 16 Ocak 2026.

8 Ukraine and the Netherlands v Russia [GC], App nos 8019/16, 43800/14, 28525/20 and 11055/22
(ECtHR, 09 July 2025) para 137.

1 Tbid.

62

58

59

Idem, para 1651; Russian Federation, Appeal from the Decision of the ICAO Council under Article
84 of the Convention on International Civil Aviation (Russian Federation v. Commonwealth of
Australia and Kingdom of the Netherlands), Application Instituting Proceedings submitted by the
Russian Federation to the ICJ (18 September 2025) para. 46.

8 David Woodworth, ‘The Downing of Flight MH17: A Historic Decision by the ICAO Council’
(EJIL: TALK!, 13 October 2025) <https://www.ejiltalk.org/the-downing-of-flight-mh17-a-historic-
decision-by-the-icao-council/> erigim 27 Ocak 2026.

6 ICJ Press Release No. 2025/42 (19 September 2025).
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incelenmedigi gibi gerekgelerle Konsey kararinin temyizini talep etmistir.® UAD
nezdindeki hukuki stire¢ devam etmektedir.

1.8. Rusya Federasyonu vs. 37 Devlet (2023)

Rusya Federasyonu Ekim 2023°te ICAO’ya Sikago Sozlesmesi’nin 84. mad-
desi kapsaminda resmi bir sikayette bulunmustur. Sikayetin konusunu Rusya’ya
uygulanan yaptirimlar ¢ergevesinde 37 ICAO iiyesi devletin Rusya tescilli hava
araclarina uyguladiklart ayrimei yaklasim olusturmaktadir.®® Nitekim Rusya, 28
Temmuz 2025 tarihinde ICAO Genel Kurulu’nun 42. Oturumunda “Tek Taraf-
l1 Zorlayici Tedbirlerin Uluslararasit Sivil Havacilik Sozlesmesi Hiikiimleriyle
Uyumsuzlugu, Uluslararas: Sivil Havacilik Uzerindeki Etkileri ve Uygulanma-
larimin Sonuglart”® bashkl bir ¢alisma belgesi sunmus ve Konseyden ulusla-
rarast hava hukukunun temel prensiplerini ihlal ederek siyasi temelde ayrime1
ve zorlayici tedbirlere basvuran devletlere karsi uygulamaya yonelik tedbirler
almasini talep etmistir.®® Rusya’nin bagvurusu iizerine baslayan hukuki siire¢
halen devam etmektedir.

1.9. Venezuela vs. Arjantin (2024)

Arjantin’in 6 Haziran 2022°de Venezuela tescilli bir ugagi alikoyarak Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimetine teslim etmesi iizerine Venezuela, Mart 2024’te
Arjantin tescilli hava araclarinin Venezuela hava sahasini kullanmasini yasak-
lamistir. Venezuela ve Arjantin, 15 Mart 2024 tarihinde ICAO Konseyinin
231. oturumunda yasanan ihtilaf hakkinda Konseye bilgi vermistir.” Thtilafin
¢b6ziime kavusamamasi lizerine Venezuela, 2 Nisan 2024’te Sozlesme’nin 84.
maddesi uyarinca ICAO Konseyine Arjantin aleyhinde bagvuruda bulunmus-

8 Appeal From the Decision of the ICAO Council Under Article 84 of the Convention on International

Civil Aviation (Russian Federation v Australia and the Netherlands), Application Instituting
Proceedings submitted by the Russian Federation to the ICJ (18 September 2025) paras 52-53.

The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation ‘Foreign Ministry Spokeswoman Maria
Zakharova’s Answer to a Media Question Regarding the Russian Federation’s Alleged Appeal to
ICAO to Ease Sanctions’ (24 September 2025) <https://mid.ru/en/foreign_policy/news/2048516/>
erisim 10 Aralik 2025.

67 ICAO Assembly, ‘Assembly —42nd Session — Agenda Item 22: Other high-level policy issues to
be considered by the Executive Committee — Incompatibility of Unilateral Coercive Measures with
the Provisions of the Convention on International Civil Aviation, their Impact on International Civil
Aviation and the Consequences of their Application’ (28 July 2025), ICAO Doc A42-WP/256.

Idem, para 3.

66

68

8 Daniel Martinez Garbuno, ‘Venezuela bans Argentinian planes from its airspace’ (14 March 2024)

<https://www.ch-aviation.com/news/138146-venezuela-bans-argentinian-planes-from-its-airspace>
erisim 10 Aralik 2025.

70 ICAO Council, ‘Council — 231st Session: Order of Business for the Fifth, Sixth and Seventh
Meetings’ (15 March 2024), ICAO Doc C-O/B 231/5, 5.
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tur.” 22 Haziran 2024’te Arjantin ICAO Konseyine 6n itirazini iletmistir.”? 25
Mart 2025°te Konsey, Arjantin’in 6n itirazini kabul etme karar1 almistir.” Buna
ek olarak Konsey, taraflar1 s6z konusu ihtilafin ¢6ziilebilmesi i¢in miizakereye
davet etmis ve Konsey Baskani’ndan miizakerelerde arabuluculuk yapmasi i¢in
hazir bulunmasini istemistir.”*

1.10. Kanada, isveg, Birlesik Krallik ve Ukrayna vs. iran (2024)

ICAO Konseyine havale edilen son dosya 8 Ocak 2020 tarihinde Ukrayna
Uluslararas1 Havayollari’na ait Tahran-Kiev glizergahinda tarifeli hava ugusu
yapan bir yolcu ugagmin Iran hava sahasinda vurularak diisiiriilmesinden dog-
mustur. S6z konusu yolcu ugagi Tahran imam Humeyni Havalimani’ndan kalkis
yaptiktan yaklasik {i¢ dakika sonra bir fiize ile vurulmus ve diigmiistiir.”> 11 Ocak
2020°de iran yetkilileri ugagin iran Cumhuriyet Muhafizlar: tarafindan insan
hatasi sonucunda istenmeden vuruldugunu agiklamistir.”® 8 Ocak 2024 tarihinde
Kanada, Isveg, Birlesik Krallik ve Ukrayna Iran’in Sikago Sézlesmesi’nin 3(bis)
maddesini ihlal etmis oldugu iddiasiyla S6zlesme’nin 84. maddesi kapsaminda
ICAO Konseyine resmi sikdyette bulunmustur.” Iran, 4 Haziran 2024 tarihinde
biri Konseyin yargi yetkisine digeri de Birlesik Krallik’in taraf ehliyetine iligkin
olmak iizere iki 6n itirazda bulunmustur.” Yetkisizlik itiraz1 Iran’1n iyi niyet gos-
termesine ragmen davaci taraflarin miizakerelere iyi niyetle katilim gostermemis
olmasi sebebiyle Sozlesme’nin 84. maddesindeki miizakere 6n kosulunun sag-
lanmamis olduguna dayanmaktadir.” Ehliyet yoklugu itiraz1 ise Birlesik Krallik
vatandaslarinin ucakta oldugu kanitlanamadigi icin Birlesik Krallik’in davada

1 ICAO, ‘2024 Annual Report of the Council to the Assembly’ 9 <https://www.icao.int/sites/default/

files/annual-report-2024/Annual_Report 2024 EN.pdf> erisim 29 Ocak 2026.

ICAO, ‘Supplement to the 2024 Annual Report of the Council to the Assembly (January—June

2025)’ 7 <https://www.icao.int/sites/default/files/annual-report-2024/Supplement_en.pdf> erisim

29 Ocak 2026.

3 Ibid.

74 Ibid.

> The Aircraft Accident Investigation Board of the Islamic Republic of Iran, ‘Flight PS752 Accident

Investigation Final Report’ (2021) 134 <https://www.icao.int/sites/default/files/safety/airnavigation/

AIG/Documents/Safety-Recommendations-to-ICAO/Final-Reports/PS752Finrep.pdf> erisim 16

Ocak 2026.

‘General Staff of Iran Armed Forces Releases Statement on Ukrainian Plane Crash’ (Islamic Republic

News Agency, 11 January 2020) <https://en.irna.ir/news/83628876/General-Staff-of-Iran-Armed-

Forces-releases-statement-on-Ukrainian> erisim 10 Aralik 2025.

7 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council Under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Iran v Canada, Sweden, Ukraine and United Kingdom), Application
Instituting Proceedings submitted by Iran to the ICJ (17 April 2025) para 6.

Idem, para 9.
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78

Idem, para 10.
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taraf olma ehliyetini haiz olmadig1 iddiasina dayanmaktadir.2* ICAO Konseyi bu
itirazlar1 17 Mart 2025°te su gerekcelerle reddetmistir:® 1) Taraflarin miizakere-
lerde uzlasamamas: Konseye bagvuru 6n sart1 olan miizakerelerin yapilmadigi
anlamina gelmez,® i) ilgili ucak kazas1 konusunda S6zlesme’nin yorumlanmasi
veya uygulanmasiyla ilgili bir anlagsmazlik oldugu i¢in Sikago S6zlesmesi’nin
tarafi olan her devlet gibi Birlesik Krallik’in da ihtilafi Konseye tasima hakk:
vardir.®* Bunun iizerine ran, 17 Nisan 2025°te, Konseyin ret karar1 aleyhine
temyiz yoluna basvurmustur.®* Uluslararast Adalet Divan1 nezdindeki temyiz
siireci halen devam etmektedir.

2. Sikago Sozlesmesi’nin 54(n) Maddesi Kapsamindaki Anlasmazhiklara
Ornekler

Calismanin II. Boliimiinde izah edildigi iizere Sikago Sozlesmesi’nin 54.
maddesinde diizenlenen ICAO Konseyinin zorunlu gorevlerinden sonuncusu, (n)
bendinde ifade edildigi sekliyle bir taraf devletin ICAO Konseyine havale ettigi
Sozlesme ile iliskisi olan herhangi bir hususun glindeme alinmasi gérevidir. Bu
madde kapsaminda tiye devletler farkli hususlari siklikla ICAO Konseyine havale
etmektedirler ve Konsey de aciliyet esasina gore bunlar1 giindemine almaktadir.
Bu baglamda ICAO Konseyi tarafindan giindeme alinan ii¢ 6rnek olay asagida
incelenecektir.

2.1. ABD vs. Kiiba (1996)

24 Subat 1996°da Kiiba Hava Kuvvetleri Kiiba hava sahasindan gegmekte olan
iki ABD tescilli sivil ugagi diisiirmiistiir. Bunun {izerine ABD, S6zlesme’nin 54(n)
maddesi uyarinca ICAO Konseyine resmi bir sikayette bulunmustur. Konsey ge-
rekli sorusturmay1 yaptiktan sonra 27 Haziran 1996 tarihinde s6z konusu olayin
Sikago Sozlesmesi’nin 3(bis) maddesinde ve Eklerinde yer alan ugus halindeki
sivil ucaklara kars1 silah kullanmama yiikiimliligiiniin ihlali niteliginde oldu-
gunu ifade ederek bir kinama metni yaymlamistir.®

2.2. Arap Sivil Havaciik Komisyonu Uyesi Devletler vs. israil (2002)

19-20 Subat 2002 tarihinde Arap Sivil Havacilik Komisyonu iiyesi devletler
tarafindan 4 Aralik 2001 ve 10 Ocak 2002 tarihlerinde Gazze Uluslararas1 Ha-

8 Idem, para 11.

8 Idem, para 18.

8 Idem, para 19.

8 Ibid.

8 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of The Convention on
International Civil Aviation (Iran v Canada, Sweden, Ukraine and United Kingdom), Application
Instituting Proceedings submitted by Iran to the ICJ (17 April 2025).

“‘Security Council Condemns Use of Weapons Against Civil Aircraft; Calls on Cuba to Comply
with International Law’ (United Nations Meetings Coverage and Press Releases, 27 July 1996)
<https://press.un.org/en/1996/19960727.sc6247 .html> erigsim 10 Aralik 2025.
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valimani’nin Israil askeri giigleri tarafindan tahrip edilerek kullanilamaz hale
getirilmesi hususu Sozlesme’nin 54(n) maddesi kapsaminda ICAO Konseyine
havale edilmistir. Konsey, Israil ve Filistin yonetimi tarafindan dile getirilen go-
riisleri dinledikten sonra Israil’i Gazze Uluslararas1 Havalimani’ni tahrip etme-
sinden Otiirii kinamis ve s6z konusu havalimaninin en kisa siirede yeniden isler
hale gelecek sekilde onarimi igin Israil’den gerekli tedbirleri almasini istemistir.®

2.3. irlanda, Litvanya ve Polonya vs. Belarus (2021)

23 Mayis 2021 tarihinde Atina’dan Vilnius’a gitmekte olan bir Ryanair ta-
rifeli yolcu ugag1 Belarus hava sahasindan gegmekteyken bir bomba ihbar1 ne-
ticesinde Minsk Havalimani’na inmeye zorlanmistir.®” Ucak Minsk’e indikten
sonra yapilan aramada herhangi bir patlayict maddeye rastlanmamaistir.®® Yolcu-
lar tekrar ug¢aga bindiklerinde yapilan sayimda ise bes yolcunun eksik oldugu
tespit edilmistir.®® Eksik yolcular arasinda Belarus yetkilileri tarafindan aranan
bir muhalif gazeteci ve arkadasinin da bulunmasi,® aralarinda NATO ve Avrupa
Birligi’nin de bulundugu pek ¢ok uluslararasi orgiitii, Belarus Hiikiimetine ulus-
lararas1 sivil havacilik kurallarinin yaninda temel insan haklar1 ve hiirriyetlerine
de saygili olmasi ¢agris1 yapmaya sevk etmistir.®* irlanda, Litvanya ve Polonya
da ICAQO’dan olayin sorusturulmasini istemistir.2 ICAO Konseyi bir sorusturma
baglatmaya karar vermis ve yapilan sorusturmanin ardindan yayinladigi raporda
bomba ihbarinin Belarus yetkilileri tarafindan Ryanair ug¢agini inige zorlayip bazi
yolcular1 alikoymak i¢in yapildigini tespit etmistir.** ICAO Konseyinin tespitleri

8  Destruction of Gaza International Airport — ICAO Council Resolution — ICAO Press Release’
(United Nations-Question of Palestine, 13 March 2002) <https://www.un.org/unispal/document/
auto-insert-199706/> erigim 10 Aralik 2025.

8 ICAO Fact-Finding Investigation Team, ‘Event Involving Ryanair Flight FR4978 in Belarus
Airspace on 23 May 2021’ (July 2022) 6 et seq. <https://www.icao.int/sites/default/files/Security/
documents/Ryanair-FR4978-FFIT-report.pdf> erisim 9 Aralik 2025.

8 Idem, 18.
8 Idem, 37.
%0 Idem, 37-38.

91 NATO, ‘North Atlantic Council statement on Belarus’ (26 May 2021) <https://www.nato.int/en/
news-and-events/events/transcripts/2021/05/26/statement-by-the-north-atlantic-council-on-belarus>
erigsim 16 Ocak 2026. European Council, ‘European Council conclusions on Belarus’ (24 May
2021) <https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2021/05/24/european-council-
conclusions-on-belarus-24-may-2021/> erisim 16 Ocak 2026.

92 Department of Transport of Ireland, ‘Minister Welcomes Decision of International Civil Aviation

Organisation to Launch investigation Into Incident with Ryanair Flight’ (27 May 2021) <https://
www.gov.ie/en/department-of-transport/press-releases/minister-welcomes-decision-of-international-
civil-aviation-organisation-to-launch-investigation-into-incident-with-ryanair-flight/> erigim 27
Ocak 2026

ICAO Fact-Finding Investigation Team, ‘Event Involving Ryanair Flight FR4978 in Belarus Airspace
on 23 May 2021° (July 2022) 47. <https://www.icao.int/sites/default/files/Security/documents/
Ryanair-FR4978-FFIT-report.pdf> erisim 9 Aralik 2025.
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dogrultusunda ICAO Genel Kurulu 2022 yilinda Belarus™u Sikago Sézlesmesi’nin
4. maddesinin acik ve agir ihlali niteligindeki davranigindan otiirii kinamis ve
acilen uygun 6nlemleri almaya davet etmistir.%

IV. 2017 KORFEZ KRiZzZi

1. Olayin Arka Plani ve Boykot Uygulamalari

Kokenleri 2014°te yasanan Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ve Bahreyn ile Katar arasindaki diplomatik krize uzanan 2017 Koérfez Krizi,” 23
Mayis 2017 tarihinde Katar Haber Ajansinin dijital sistemlerine yetkisiz erigim
saglayan aktorlerin Katar Emiri Tamim bin Hamad Es-Sani’ye ithaf edilen iran,
Hizbullah ve Israil’i dviicii sdzleri yayinlamastyla baglamistir.* 5 Haziran 2017 ye
gelindiginde Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn ve Misir tarafindan Katar’a yonelik
bir boykot baglatildigi ilan edilmistir.” Katar’a yoneltilen su¢lamalar su iddialar
etrafinda sekillenmistir: Katar’m Iran’la istenmeyen iliskiler kurmasi, cesitli terdr
orgiitlerini fonlamasi, Miisliiman Kardesler Cemiyetini®® desteklemesi ve Arap
diinyasini istikrarsizlastirmasi.® Nitekim boykot uygulayan devletler, boykotun
sona ermesi i¢in Katar’in Miisliiman Kardesler Cemiyeti ile bagini kesmesini,
Iran’la olan iliskisini azaltmasini, Al-Jazeera adli yayin organini kapatmasini ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Katar’dan ¢ikarilmasini da igeren on ti¢ talebin yerine
getirilmesini sart kogsmustur.’® Bu taleplerin Katar otoriteleri tarafindan tiltima-

9% ICAO Assembly Resolution A41-1, ‘Assembly Resolutions in Force’ (as of 7 October 2022), Doc.
10184, 1-48.

% Kristian C Ulrichsen, Qatar and the Gulf Crisis (1st edn, Oxford University Press 2020) 43.

%  Kristian C Ulrichsen, ‘Lessons and Legacies of the Blockade of Qatar’ (2018) 20(2) Insight Turkey
11, 11-12.

Patrick Wintour, ‘Gulf Plunged into Diplomatic Crisis as Countries Cut Ties with Qatar’ (The
Guardian, 5 June 2017) <https://www.theguardian.com/world/2017/jun/05/saudi-arabia-and-
bahrain-break-diplomatic-ties-with-qatar-over-terrorism> erisim 6 Aralik 2025.

97

% Miisliiman Kardesler Cemiyeti (Thvanii’l-Miislimin), Hasan el-Benna tarafindan 1928 yilinda

Misir’da kurulan, dini-siyasi faaliyetlerde bulunan ve Rusya, Suriye, Misir, Suudi Arabistan ile
BAE tarafindan resmi olarak teror orgiitii ilan edilmis bir cemiyettir. Ayrmtili bilgi i¢in bknz.
Wagemakers J, The Muslim Brotherhood. Ideology, History, Descendants (Amsterdam University
Press 2022).

Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council Under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar),
Reply submitted by Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates to ICJ (27 May 2019)
14 et seq. Ayrica bkz. Tom Porter, ‘“Why Have Saudi Arabia, Egypt and Others Cut Off Diplomatic
Ties With Qatar?’ (Newsweek, 5 June 2017) <https://www.newsweek.com/qatar-saudi-arabia-egypt-
gulf-states-621011> erisim 6 Aralik 2025.

Patrick Wintour, ‘Qatar given 10 Days to Meet 13 Sweeping Demands by Saudi Arabia’ (The
Guardian 23 June 2017) <https://www.theguardian.com/world/2017/jun/23/close-al-jazeera-saudi-
arabia-issues-qatar-with-13-demands-to-end-blockade> erigsim 6 Aralik 2025.
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tom siiresi iginde cevaplanmamasi, sonrasinda ise kamuoyu oniinde reddedilmesi
iizerine boykot, uzun siire devam edecek bir krize evrilmistir.*

Boykot kapsaminda, 5 Haziran 2017°den baslayarak Suudi Arabistan, BAE,
Bahreyn ve Misir tarafindan koordineli bi¢imde bir dizi tedbir yiiriirliige konul-
mustur. Oncelikle bu devletler, kendi iilkelerindeki Katar vatandaslarinin on bes
giin i¢inde iilkelerinden ¢ikmasini zorunlu kilmis ve kendi vatandagslarini da Ka-
tar’dan ayrilmaya davet etmistir.*? Katar’in kara tasimacilig1 ve tedarik zinciri
hedef alinarak tek kara baglantist olan Suudi Arabistan sinir1 tamamen kapatil-
mistir.’®® Ayn1 zamanda bolgedeki bankalara Katar riyali ile islem yapilmamasi
ve finansal iliskilerin askiya alinmasi talimati verilmistir.?** Hava tagimaciligi
bakimindan ise boykot uygulayan devletler ulusal hava sahalarin1 Katar tescilli
sivil ve devlet ucaklarina kapatarak Katar merkezli hava yollarinin ugus rotala-
rin1 ciddi bigimde sinirlandirmistir.**> Boykot kapsaminda alinan tedbirlerin yo-
gunlugu bazi arastirmacilarin 2017 Korfez Krizi’ni, 1990-91 Korfez Savasi’n-
dan beri bolgede gergeklesen en ciddi anlagsmazlik olarak nitelendirmesine yol
acmistir.’® Bununla birlikte, boykot uygulayan devletler, séz konusu 6nlemleri,
Katar’in uluslararasi1 hukuk ilkelerine ve bolge iilkeleriyle yapilan uluslararasi
andlagmalardan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 davraniglarina cevaben yiiriirliige
konulan mesru “kars1 tedbirler” (countermeasures) olarak nitelendirmislerdir.**’

Yukarida bahsedilen diger tedbirlerin yani sira yiiriirliige konulan hava sahasi
kisitlamalar1 Suudi Arabistan, BAE, Bahreyn ve Misir tarafindan es zamanli bi-
¢imde uygulanmis ve Katar’in hava tasimaciligini ciddi bigimde etkilemistir. Bu
tarihten itibaren Katar tescilli hava araglarinin s6z konusu iilkelerin yonettigi ucus

101

‘Full Joint Statement of Boycotting Countries on Qatar Crisis’ (4/ Arabiya English, 5 July 2017)
<https://english.alarabiya.net/News/gulf/2017/07/05/READ-Full-joint-statement-of-boycotting-
countries-on-Qatar-crisis> erisim 6 Aralik 2025.

102 UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination, ‘Decision on the jurisdiction of the

Committee in respect of the inter-State communication submitted by Qatar against Saudi Arabia’
(27 August 2019), UN Doc CERD/C/99/5, para 9.
103 Saudis Permanently Close Only Land Border with Qatar’ (4! Jazeera, 20 December 2017) <https:/
www.aljazeera.com/news/2017/12/20/saudis-permanently-close-only-land-border-with-qatar>
erisim 6 Aralik 2025.
Matthew Martin and Archana Narayanan, ‘Saudi Arabia Tells Banks Not to Increase Qatar Exposure’
(Bloomberg, 7 June 2017) <https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-06-07/saudi-arabia-
said-to-tell-banks-not-to-increase-qatar-exposure> erisim 6 Aralik 2025.

104

105 “UAE Supports Statements of Kingdom of Bahrain and Kingdom of Saudi Arabia on Qatar’

(Emirates News Agency-WAM, 5 June 2017) <https://www.wam.ae/en/article/hszr5i3s-uae-supports-
statements-kingdom-bahrain-and> erigim 6 Aralik 2025.

196 Kristian C Ulrichsen, Qatar and the Gulf Crisis (1st edn, Oxford University Press 2020) 81.
07 <Saudi Arabia, UAE, Bahrain, Egypt: Measures Taken Against Qatar Are Boycotting, Not Blockade’

(Saudi Press Agency, 15 September 2017) <https://www.spa.gov.sa/w487867?lang=en&newsid=1666273>
erisim 6 Aralik 2025.
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bilgi bolgelerine (Flight Information Region-FIR)'® girisi engellenmis, mevcut
rotalar kapanmis ve Katar Havayollar1 basta olmak {lizere Katar tescilli tiim hava
aracglar1 ligiincii iilkelerin hava sahalarina yonlendirilmistir.**® Uygulama, ayni1
giin yayimlanan NOTAM (Notice to Airmen)**° bildirimleriyle yuriirliige girmis
ve ticari uguslarin yani sira Katar’a ait resmi hava araglarin1 da kapsamistir.**
Boykot uygulayan devletler, Katar tescilli tim ugaklarin ilgili devletlerin top-
raklarindaki havaalanlarina inigini, kalkisini ve ulusal hava sahalarindan transit
gecisini yasaklamistir.**? Bunun yaninda Katar’in iddiasina goére boykot uygu-
layan devletler, ek onay siirecleri uygulayarak, varig/kalkis noktas1 Katar olan
diger iilkelere tescilli hava araclarini da FIR’leri iizerinden kisitlamiglardir.**?
Ancak Misir ve Suudi Arabistan, varig/kalkis noktas1 Katar olan yabanci hava
araclarina bir kisitlama uygulanmadigini belirtmistir.*** Ayrica, Katar Havayol-
lar’na ait hava araglarinin ugusa elverislilik sertifikalar1 ve personel lisanslar
iptal edilmis,** bu sebeple sirketin faaliyetleri biiylik 6l¢lide aksarken rotalarin
uzamasi sebebiyle kiiresel rekabet giiclinde diislisler yasanmstir.*¢ Katar tescilli
hava araglarinin normalde Suudi Arabistan ve BAE hava sahalarini kullanarak
yaptig1 Ortadogu, Afrika ve Avrupa yoniindeki bir¢ok seferi iptal edilmis veya

108

FIRs (ugus bilgi bolgeleri); Sikago Sozlesmesi’nin “Air Traffic Services” baglikli 11 numarali
Ek’inde “ugus bilgi hizmeti ve ikaz hizmetinin saglandig1, boyutlar belirlenmis hava sahas1” olarak
tanimlanmaktadir.

109 Bader Al-Dosari, ‘The Legality of the Blockading States’ Airspace Restrictions Against Qatar in

International Law and Their Impact on the Principle of State Sovereignty and FIRs’ Distribution’
(PhD thesis, Institute of Advanced Legal Studies (IALS) 2024) 21.

NOTAM; Sikago Soézlesmesi’nin “Aeronautical Information Services” baglikli 15 numarali Ek’inde
“ucus operasyonlariyla ilgili personelin zamaninda bilgi sahibi olmasinin énemli oldugu herhangi
bir havacilik hizmeti, servisi, prosediirii veya tehlikesiyle ilgili bilgi igeren telekomiinikasyon
yoluyla iletilen bildiri” olarak tanimlanmaktadir.

110

11 Bader Al-Dosari, ‘The Legality of the Blockading States’ Airspace Restrictions Against Qatar in

International Law and Their Impact on the Principle of State Sovereignty and FIRs’ Distribution’
(PhD thesis, Institute of Advanced Legal Studies (IALS) 2024) 61.

12 Callum Patron, ‘Saudi Arabia and UAE Close Airspace to Qatari Flights As Gulf Diplomatic
Standoff Deepens’ (Newsweek, 6 June 2017) <https://www.newsweek.com/saudi-arabia-and-ue-
close-airspace-qatari-flights-gulf-diplomatic-standoff-621522> erigim 6 Aralik 2025.

113 ICAO Council, ‘Council — Summary Minutes of the Meeting of the Extraordinary Session of 31

July 2017, concerning the Request of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention,
C-MIN Extraordinary Session (Closed)’ (22 August 2017), ICAO Doc C-WP/14640, para 26.

ICAO Council, ‘Council — Working Paper presented by the Secretary General, Council — Extraordinary
Session, concerning the Request of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention’
(14 July 2017), ICAO Doc C-WP/14639, para 1.3

115 <Qatar Row: Saudi Revokes Qatar Airways’ Licence’ (BBC, 6 June 2017) <https://www.bbc.com/
news/business-40170120> erisim 6 Aralik 2025.

116 <Qatar Airways Reports $69m Loss amid Gulf Blockade’ (4/ Jazeera, 19 September 2018) <https://
www.aljazeera.com/economy/2018/9/19/qatar-airways-reports-69m-loss-amid-gulf-blockade>
erisim 6 Aralik 2025.
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Iran hava sahas iizerinden yeniden planlanmistir.”” Hava sahasi kisitlamalar1
ayni zamanda uluslararasi tagimacilig1 ve bolgesel hava trafigi diizenini de dog-
rudan etkilemistir. Doha {lizerinden gegen transit uguslarin sayisi belirgin bi¢gim-
de azalmis ve alternatif hava koridorlarinda hava seyriiseferini tehlikeye atacak
yogunluklar yaganmistir.**® Katar Havayollari, alternatif rotalara mecbur kalmasi
nedeniyle artan yakit maliyetleri ve ugak bakim siirelerindeki uzamalar gibi ek
masraflar sonucunda milyonlarca dolarlik ek harcama yapmak zorunda kalmigtir.**®

2. Sikago Sozlesmesi’nin Tlgili Diizenlemeleri
2.1. Sivil Havaciligin Kétiiye Kullanimi

Sikago So6zlesmesi’nin 4. maddesi, taraf devletlere, sivil havacilig1 Sozles-
me’nin amaglariyla bagdasmayacak bir maksatla kullanmama yiikiimliligi getir-
mektedir. Bu hiikiimle, S6zlesme’nin “Baslangi¢” (Preamble) kisminda da ifade
edilen sivil havaciligin giivenli, diizenli, firsat esitligi temelinde (ayrimciliktan
uzak) ve ekonomik anlamda verimli sekilde yiiriitiilmesi gayelerinin korunmasi
amaglanmaktadir. 2017 Koérfez Krizi’nde Katar’a boykot uygulayan devletlerin
basvurduklari uluslararasi sivil havaciliga iliskin tedbirlerin Sézlesme’ye uygun-
lugu, Sozlesme’nin ilgili maddeleri kapsaminda asagida ayr1 ayr1 degerlendiri-
lirken yapilan hukuki yorumlarda S6zlesme’nin 4. maddesine ve iliskili olarak
“Baslangi¢” kismina atifta bulunulacaktir. Andlasmanin amaci 1s18inda ve bag-
lamsal (sistematik) yaklasimla “Baslangi¢” kisminin dikkate alinmasi, Viyana
Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin (VAHS) asli yorum kurallarini diizenleyen
teamiil niteligindeki 31. maddesinin bir geregidir.*?

2017 Korfez Krizi’nde boykot uygulayan devletlerin Katar tescilli hava araglari-
na uyguladiklar1 hava sahasi kisitlamasi herhangi bir teknik ya da dogal gerekceye
dayanmamaktadir. Aksine s6z konusu devletler, sivil havaciligi politik amaclarla
bir yaptirim araci olarak kullanmislardir. Nitekim 2017 Koérfez Krizi’nin seyri
incelendiginde, soz konusu hava sahasi kisitlamalarinin yalmizca Katar tescilli
hava araclarinin boykot uygulayan devletlerin hava sahalarini kullanmalarinin
yasaklanmasiyla sinirli kalmadigi, Giclincii taraf devletlere tescilli olup Katar’a

117 Callum Patron, ‘Saudi Arabia and UAE Close Airspace to Qatari Flights As Gulf Diplomatic
Standoff Deepens’ (Newsweek, 6 June 2017) <https://www.newsweek.com/saudi-arabia-and-ue-
close-airspace-qatari-flights-gulf-diplomatic-standoff-621522> erisim 6 Aralik 2025.

118 etter from Abdulla Nasser Turki Al-Subaey to Olumuyiwa Benard Aliu (20 February 2019), Annex
5 to Rejoinder of the State of Qatar submitted to the ICJ, Appeal Relating to the Jurisdiction of
the ICAO Council Under Article 84 of the Convention on International Civil Aviation (Bahrain,
Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar).

119 ¢Qatar Airways Threatens to Sue over “Illegal” Gulf Blockade’ (4! Jazeera, 15 June 2020) <https://
www.aljazeera.com/economy/2020/7/15/qatar-airways-threatens-to-sue-over-illegal-gulf-blockade>
erisim 6 Aralik 2025.

120 Vienna Convention on the Law of Treaties (Vienna, 23 May 1969) 1155 U.N.T.S. 331, entered
into force 27 Jan. 1980.
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sefer yapan hava araglarinin da bu devletlerin hava sahalarindan gecisinin 6nce-
den izin sartina baglandig1 ve bu suretle Katar’1 diinyanin geri kalanindan izole
etmeye yonelik bir enstriiman olarak tasarlandig: goriilecektir.'® Sivil havaciligin
bu sekilde bir bask: araci olarak kullanilmasi, S6zlesme’nin ilgili diger madde-
leri ve boliimleriyle birlikte okundugunda Sikago S6zlesmesi’nin 4. maddesine
acik aykirilik teskil etmektedir.

2.2. Egemenlik

Sikago Sozlesmesi’nin 1. maddesi, uluslararasi sivil havacilik hukukunun temel
ilkelerinden birisi olan devletlerin hava sahalar1 iizerindeki egemenligi ilkesini
diizenlemektedir: “Sozlesmeci devletler, her devletin kendi iilkesinin tistiindeki
hava sahasi iizerinde tam ve miinhasir egemenlige sahip oldugunu kabul eder-
ler”. 1919 Paris Konvansiyonu’ndan miras kalan bu madde ile devletlere kendi
iilkesi iistlindeki hava sahasini kontrol etme hakki taninmig ve S6zlesme’nin diger
maddelerinde bunun ancak Sikago S6zlesmesi’nin hasredildigi amaca uygun is-
tisnalarla sinirlanabilecegi diizenlenmistir. Ayrica devletlerin kendi ulusal hava
sahalarindaki egemenlikleri dolayisiyla bu hava sahalarindaki potansiyel teh-
ditlerin saptanmasinda ve ugus giivenligini saglamada da yalnizca hava sahasi
kullanilan devletin giivenilir kaynak olarak itibar gorecegi ifade edilmektedir.*??

Devletlerin egemen oldugu ulusal hava sahasi, S6zlesme’nin 2. maddesinde
diizenlendigi iizere iilkenin kara iilkesi, i¢ sular1 ve karasular: iizerindeki hava
sahasini igermektedir. Devletlerin ulusal hava sahalar1 disinda kalan kisim ise
uluslararasi hava sahasi olarak tanimlanmakta ve bu hava sahalarinin tim dev-
letlerin ugaklarina agik olacagi kabul edilmektedir.*??

2017 Korfez Krizi’nde boykot uygulayan devletlerin {izerinde tam ve miin-
hasir yetkiye sahip olduklari ulusal hava sahalarin1 Katar tescilli hava araglarina
kapatmalari, S6zlesme’nin 1. maddesi bakimindan mesru kabul edilebilecektir.
Ciinkii bu devletler boykot kapsaminda hava sahasi sinirlamalarini uygularken
esasinda hukuken de taninan egemenlik haklarini kullanmiglardir. Nitekim boykot
uygulayan devletlerin ICAO Konseyi ve UAD o6niindeki iddialarinin temel daya-
naklarindan birini ulusal hava sahalari lizerindeki egemenlik haklar1 olusturmak-
tadir. Ancak 1. maddede taninan egemenlik hakkinin kullaniminin mesru kabul
edilebilmesi, bu kullanimin S6zlesme’nin 4. maddesi geregince Sozlesme’nin
amacina ve ilgili diger hiikkiimlere aykirilik teskil etmemesi halinde miimkiin
olabilecektir. Nitekim, dogas1 geregi ayrimci nitelik tastyan boykot uygulamalari

121 ICAO Council, ‘Council — Summary Minutes of the Meeting of the Extraordinary Session of 31

July 2017, concerning the Request of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention,
C-MIN Extraordinary Session (Closed)’ (22 August 2017), ICAO Doc C-WP/14640, para 26.
Laura Wanlu Zhang, ‘Humanitarian Considerations in International Air Law’ (2016) 5(3) Cambridge
Journal of International and Comparative Law 450, 454.

123 Paul Stephen Dempsey, Public International Air Law (2nd edn, McGill University 2017) 17.
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asagida incelenecegi lizere S6zlesme’nin bircok maddesine dogrudan aykirilik
teskil etmektedir. Buna ek olarak Bahreyn’in krizin baslangicindan Temmuz
2017’deki olaganiistii ICAO Konseyi toplantisina kadar kendi ulusal hava sahasi
kapsaminda olmayan ancak kendi yonettigi FIR kapsaminda olan hava sahasini
da Katar tescilli hava araglarina kapatmasi,*** egemenlik hakkinin S6zlesme’nin
2. maddesinde ¢izilen ulusal hava sahasi sinirinin 6tesinde kullanimi niteligin-
dedir ve bu yoniiyle uluslararasi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

2.3. Tarifesiz ve Tarifeli Hava Seferleri

Sikago Sozlesmesi’nin 5. ve 6. maddelerinde tarifesiz (non-scheduled) ve
tarifeli (scheduled) ugus haklar1 diizenlenmistir. 5. madde, tarifesiz ugus yapan
hava araglarina, kural olarak “énceden bir izin almaksizin bir taraf devletin hava
sahasindan inis yapmadan gegis yapma ve yakit ikmali gibi teknik nitelikteki se-
beplerle duraklama” imkani tanimaktadir. Bununla birlikte, hava sahasi kullanilan
devlet, s6z konusu tarifesiz ucus yapan hava araglarindan inis yapmalarini talep
edebilecegi gibi ugus giivenligi saglamak adina belirli rotalar1 takip etmelerini
de isteyebilecektir. Bu yoniiyle 5. madde, hem transit gecisleri biiyiik 6l¢iide ser-
bestlestirmesi hem de teknik amagclarla inis hakki tanimasi1 bakimindan iki temel
hak tesis etmektedir.> 5. madde, tarifesiz uluslararasi uguslarda gegerli genel
bir gecis serbestisi tanimakla birlikte devletlerin egemenlik haklarint muhafaza
etme amaciyla belirli kosullar altinda bu serbestiyi kisitlayabilmelerine imkan
vermektedir. Tarifeli hava hizmetlerine iliskin rejimi belirleyen 6. madde ise
“bir taraf devletin iilkesi iizerinden veya bu iilkeye ger¢eklesecek hi¢hir tarifeli
uluslararasi hava seferi, hava sahasi kullanilacak devletin dzel izni veya baska
tiirlii bir yetkilendirmesi olmaksizin ya da verilen iznin kosullarina aykirilik teskil
edecek sekilde yapilamaz” diizenlemesiyle tarifeli uluslararasi hava hizmetlerinin
diizenlenmesini biiyiik 6l¢iide devletlerin iradelerine birakmistir. Bu hiikkiim, dev-
letin ulusal hava sahasindaki miinhasir egemenligi ilkesine paralel sekilde taraf
devletlere, uluslararasi tarifeli hava hizmetlerinin diizenlenmesi i¢in andlasma
yapma noktasinda genis bir takdir alan1 birakmaktadir. Nitekim 6. madde bu an-
lamda devletleri uygulamada tarifeli hava tagimaciligina iligkin hak ve yiikiim-
liltikleri ayrintili bigimde belirlemek tlizere iki tarafl1 ve ¢ok tarafli hava ulasimi
andlagmalar1 yapmaya yonelten baslica dayanaklardan birini olugturmaktadir.*?

Yukarida ifade edildigi lizere S6zlesme’nin 5. maddesi taraf devletlerin ulusal

hava sahalarindan gegen tarifesiz transit uguslara kural olarak bir sinirlama ge-
tirmemis ancak bu uguslar1 ugus giivenligini saglayacak tedbirler kapsaminda

124 Tan Petchenik, ‘Flight Ban for Qatar Flights in UAE, Saudi Arabia, Bahrain, and Egypt’ (Flightradar24,
5 June 2017) <https://www.flightradar24.com/blog/flight-tracking-news/major-incident/flight-ban-
for-qatar-flights-in-uae-saudi-arabia-bahrain-and-egypt/> erisim 6 Aralik 2025.

125 Ludwig Weber, ‘The Chicago Convention’ in Paul Stephen Dempsey and Ram S Jakhu (eds),

Routledge Handbook of Public Aviation Law (1st edn, Routledge 2017) 10.
126 paul Stephen Dempsey, Public International Air Law (2nd edn, McGill University 2017) 661.
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sinirlama yetkisini ulusal hava sahasi kullanilan taraf devlete birakmistir. Ancak,
2017 Korfez Krizi esnasinda uygulanan boykot kapsaminda Katar tescilli tarifesiz
ucus yapan hava araglarimin da boykot uygulayan devletlerin ulusal hava saha-
larindan transit gecis yapmalari engellenmistir.’?” Bu engelleme Sézlesme’nin 5.
maddesinde tesis edilen ve taraf devletler arasinda aksi kararlastirilmadigi siirece
bir tarifesiz ugus yapan hava aracinin yalnizca ugus giivenligi sebebiyle yonlen-
dirilebilecegini ifade eden hava serbestisine aykirilik teskil etmektedir. Diger
taraftan tarifeli hava seferlerinin ancak ulusal hava sahas1 kullanilacak tilkenin
0zel izniyle yapilabilecegini ifade eden 6. madde, tarifeli hava hizmetleri baki-
mindan taraf devletlere bu konuda tesis edilmis genis takdir yetkisi dolayisiyla
boykot uygulamasina mesruiyet kazandirabilecek bir hiikiim olarak yorumlana-
bilir. Ancak VAHS m. 31 ve Sikago S6zlesmesi m. 4 geregince S6zlesme’nin
amaci goz oniine alindiginda, boykot uygulayan devletlerin hava sahasi kisitla-
malariin S6zlesme’nin “Baslangi¢” kisminda ifade edilen sivil havaciligin firsat
esitligi temelinde (ayrimciliktan uzak bigimde) yiiriitiilmesi gayesiyle uyumlu
oldugunu sdylemek giictiir.

2.4. Yasakh Bolgeler

Sikago Sozlesmesi’nin 9. maddesi, ilgili hava sahas1 {lizerinde egemenlige
sahip devlet tarafindan ilan edilebilecek yasakli alan (prohibited areas) uygula-
masini dizenlemektedir. Yasakli alan, ICAO tarafindan “bir devletin kara alan-
lart veya karasulart iizerinde, belirli boyutlara sahip ve u¢aklarin ucusunun
vasak oldugu hava sahast” olarak tanimlanmaktadir.’?® Sikago S6zlesmesi’nin
9(a) fikrasi, taraf devletlerin askeri gereklilik (military necessity) veya kamu gii-
venligi (public safety) gerekceleriyle baska devletlere tescilli hava araglarinin,
ulusal hava sahalarinin belirli bolgelerinde ugmalarini kisitlayabilmelerine veya
tamamen yasaklayabilmelerine imkan tanimaktadir. Bu kisitlama veya yasakla-
manin uygulanmasi esnasinda, yasakli alan ilan eden devletin tarifeli uguslari ile
diger devletlerin tarifeli uguslari arasinda bir ayrimcilik yapilmamasi ve biitiin
ucuslara tek tip olarak uygulanmasi zorunlu tutulmustur. Yine ayn1 fikrada, bu
tlir yasaklarin uluslararasi hava seyriiseferine gereksiz yere miidahale etmeye-
cek sekilde, baska bir ifadeyle 6l¢iilii ve tutarli sinirlar igerisinde uygulanmasi
gerekliligi ifade edilmistir. 9. maddenin (b) fikrasinda ise her taraf devletin is-
tisnai veya acil durumlarda ya da kamu giivenliginin gerektirdigi durumlarda
kendi hava sahasinin tamamini1 ya da bir boliimiinii ugusa yasak bolge ilan etme
hakki oldugu taninmistir. Ancak madde metninde bu yasak bolge ilaninin da diger

127 JCAO Working Paper presented by the State of Qatar ‘Council — Extraordinary Session, concerning
the Request of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention’ (19 July 2017), ICAO
Doc C-WP/14641, para 1.1.

128 1CAO, Annex 15 to the Convention on International Civil Aviation: Aeronautical Information
Services (16th edn, ICAO 2018) 1-8.
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tiim devletlerin ugaklarina milliyet ayrimi yapilmaksizin uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

2017 Korfez Krizi bakimindan bu maddeyi incelemek gerekirse, maddede ilk
olarak yasakl: alan ilan edilebilmesinin askeri gereklilik ya da kamu gilivenligi
gerekcelerine dayanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu gerekgelerin varligi sap-
tandiginda ise kullanimi yasaklanan veya sinirlandirilan alanlarda bu yasagin veya
kisitlamanin uygulanmasi bakimindan herhangi bir milliyet ayrimi yapilmayacagi
ifade edilmistir. Ancak somut olayda boykot uygulayan devletlerin yasakli alan
ilan1 yalnizca tek bir devlete yonelmis olup ayrimci bir nitelik teskil etmektedir.*?
Dolayistyla askeri gereklilik veya kamu giivenligi gerekgeleri gergekten var olsa
bile uygulama bakimindan boykot uygulayan devletlerin hem ilgili madde met-
nine aykir1 hareket ettigi hem de s6z konusu maddeyi S6zlesme’nin amaglarina
aykiri olacak sekilde kotiiye kullandigi sonucuna ulagilmaktadir.

2.5. Hava Hukuku Mevzuatinin Uygulanabilirligi ve Havaalanlarinin
Kullandirilmasi

Sikago Sozlesmesi’nin 11. maddesine gore “faraf devletler, uluslararasi hava
seyriiseferine katilan hava araglarimin kendi hava sahalarina giris ve ¢ikisina,
bu hava sahasinda yiiriittiikleri faaliyetlere ve islemlere iliskin i¢ hukuk diizenle-
melerini, milliyet ayrimi yapmaksizin tiim taraf devletlerin hava araglarina egit
bi¢imde” uygulamakla yiikiimliidiir. Ayrimcilik yasagina dikkat ¢eken bir diger
diizenleme ise S6zlesme’nin 15. maddesidir. Bu madde uyarinca, “taraf devlet-
lerin ulusal hava ara¢larinin kullanimina a¢ik olan kamuya a¢ik her havaala-
ni, diger tiim taraf devletlerin hava ara¢larina da ayni kosullar altinda” agik
olacaktir. Maddenin devaminda belirtildigi tizere, havaalanlarinin kullaniminda
oldugu gibi hava seyriiseferinin giivenligi ve diizenli isleyisi icin saglanan hava
hizmetleri de dahil olmak iizere tiim hava seyriisefer tesisleri, ilgili taraf devletin
hava araglarinin kullanimina esit sartlar altinda sunulacaktir.

2017 Korfez Krizi’nde boykot uygulayan devletler, hava sahasi kisitlamalarini
dogrudan dogruya Katar tescilli hava aracglari i¢in uygulamistir.**®* Boykot uygu-
layan devletlerin hava seyriiseferine iliskin ulusal diizenlemelerini Katar ugak-
larina milliyet ayrimi1 yaparak farkli uygulamalari, S6zlesme’nin 11. maddesine
aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, S6zlesme’nin 15. maddesi uyarinca tiim taraf
devletlere esit kosullar altinda sunulmasi1 gereken havaalanlari, hava seyriisefer,
navigasyon ve yer hizmetlerinin Katar ugaklarina saglanmamasi,*** bu hitkkmiin

129 Request of the State of Qatar for Consideration by the ICAO Council Under Article 54(n) of the
Chicago Convention, submitted to the Council of the ICAO (15 June 2017) 7.

130 ICAO Council, ‘Council — Working Paper presented by the Secretary General, Council — Extraordinary
Session, concerning the Request of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention,
ICAO Document C-WP/14639’ (14 July 2017) para 1.3.

131 Tbid.
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dogrudan ihlali anlamina gelmektedir. Sonug olarak, boykot kapsaminda yiiriir-
liige giren tedbirler, 11. maddede diizenlenen hava hukuku diizenlemelerinin tiim
hava araclarina milliyet temelli ayrimcilik yapilmadan uygulanmasi ve 15. mad-
dede ongoriilen esit sartlarda hizmet saglama kurallarini ihlal eder niteliktedir.

2.6. Sertifikalar, Lisanslar ve Bunlarin Taninmasi

Sikago Sozlesmesi’nin 31, 32 ve 33. maddeleri sirasiyla hava araglarinin
ugusa elverislilik sertifikasini, hava araglarinda bulunan miirettebat lisanslarini
ve bu sertifika ve lisanslarin taraf devletlerce taninmasini diizenlemektedir. 31.
maddeye gore bir hava aracinin ugusa elverisli oldugu o hava aracinin tescilli
oldugu devlet tarafindan onaylanacak ve buna iliskin bir sertifika verilecektir.
Ayni sekilde 32. maddeye gore miirettebat lisanslari da yine hava aracinin tescil
edildigi tilke tarafindan saglanacaktir. Ayrica bu madde hiikkmiine gore taraf dev-
letler miirettebata verilen lisanslarin yeterliligini kabul etmeme hakkini mahfuz
tutmaktadir. Ancak S6zlesme’nin sertifika ve lisanslarin taninmasini konu alan 33.
maddesi, s6z konusu sertifika ve lisanslarin S6zlesme’ye gore belirlenen asgari
standartlara esit veya daha yiiksek standartta olmasi halinde taraf devletlere bu
belgeleri tanima yiikiimliiligt yiiklemektedir.

2017 Korfez Krizi’nde boykot uygulayan devletler Katar’a uygulanan yap-
tinnmlar kapsaminda Katar Havayollar1 biinyesindeki hava araglarina ait ugusa
elverislilik sertifikalarini ve miirettebat lisanslarini da iptal etmislerdir.**? S6z
konusu belgeler Katar Havayollar1 ugaklarinin ugusa elverisli olmamasi veya bu
hava araglarinda gorev yapan miirettebatin yeterliliginin bulunmamasi sebebiyle
iptal edilmemistir. Aksine s6z konusu lisanslar politik bir bask1 olusturmak ve
Katar Havayollari’nin boykot uygulayan iilkelerde igletilmesine teknik olarak
engel olmak i¢in iptal edilmistir. Aslinda S6zlesme’nin 32. maddesi baglamin-
da boykot uygulayan devletlerin miirettebat lisanslarinin yeterliligini tanimama
hakki mevcuttur. Ancak yukarida ilgili S6zlesme maddeleri kapsaminda agiklan-
dig1 iizere Sozlesme kurallarinin uygulanmasinda milliyet temelli bir ayrimecilik
yapilmamasi gereklidir. Dolayisiyla her ne kadar boykot uygulayan devletlerin
bu davranigi ilk bakista 32. maddeye uygun goziikse de Sozlesme’nin 4. mad-
desi ve “Baglangic” kismu ile birlikte okundugunda Sézlesme’nin ihlal edildigi
goriilecektir. Ayrica tanimama hakkinin kullanilabilmesi i¢in 33. madde objektif
bir yeterlilik sarti ongdrmiistiir. Boykot uygulayan devletler, Katar Havayolla-
ri’nin sertifika ve lisanslarini iptal ederken bu yeterlilik sartina da uygun hare-
ket etmemistir. Dolayisiyla boykot uygulayan devletlerin S6zlesme’nin 31 ve
32. maddelerinde bahsi gegen sertifika ve lisanslart 33. madde uyarinca tanima

132 “General Authority of Civil Aviation cancels all licenses granted to Qatar Airways and closes its
offices in the Kingdom’ (Saudi Press Agency, 6 June 2017) <https://www.spa.gov.sa/en/bf249b2faf>
erisim 29 Ocak 2026.

Yil: 17, Sayr: 67 (Temmuz 2026)

157


https://www.spa.gov.sa/en/bf249b2faf%20

158

Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAO) Konseyinin Yargisal islevi

Dr. Ogr. Uyesi Lokman Burak CETINKAYA - Ars. Gér. Muhammed Furkan ARIK
i

yikiimliligiinii yerine getirmemeleri bir baska uluslararasi hukuk ihlali olarak
degerlendirilmektedir.

2.7. Uluslararasi Standartlarin Kabul Edilmesi ve Standartlardan Cekilme

Sikago S6zlesmesi’nin 37. ve 38. maddeleri, ICAO’nun uluslararasi sivil ha-
vaciligt diizenleme fonksiyonunun ve taraf devletlerin bu diizenlemelere uyma
yikiimliliklerinin temelini olusturmaktadir. 37. madde, ICAQO’ya uluslararasi
sivil havaciligin giivenli, diizenli ve etkin bi¢gimde yiiriitiilmesini saglamak ama-
ctyla hava araclarinin ugusa elverigliligi, hava seyriiseferinin giivenligi, diizenli-
ligi ve etkinligiyle ilgili diger teknik konulara iligskin uluslararasi standartlar ile
tavsiye edilen uygulamalar (Standards and Recommended Practices - SARPs)
olusturma ve bunlari gerekli hallerde degistirme yetkisi tanimaktadir. Bu madde-
de ayn1 zamanda hava seyriiseferini kolaylastiracag: ve iyilestirecegi vurgusuyla
taraf devletlerin ilgili diizenlemelerde, standartlarda, prosediirlerde en yiiksek
diizeyde yeknesaklik saglamak i¢in is birligi yapmay1 taahhiit ettigini kayit altina
almaktadir. S6z konusu standartlar ve tavsiye edilen uygulamalar, S6zlesme’nin
54. maddesinin (1) bendinde ifade edildigi lizere Sozlesme’ye Ekler (Annexes)
olarak adlandirilir. ICAQ, bu hiikiim ¢er¢evesinde bugiine kadar personel lisans-
larindan emniyet yonetim sistemlerine kadar ihtiya¢ duyulan cesitli alanlarda 19
Ek yaymlamistir.** S6zlesme’nin 38. maddesi ise, taraf devletlerin ulusal mevzu-
atinin veya uygulamalarinin ICAO tarafindan belirlenen uluslararasi standartlar-
dan farkli olmasi durumunda bildirim yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Buna
gore kendi ulusal uygulamasi ICAO’nun uluslararasi standartlarindan farklilasan
taraf devletin bu hususu derhal ICAO’ya bildirme; ICAO’nun da bu farklilik arz
eden durumu diger tiim devletlere derhal bildirme ytikiimliiliikleri vardir. Ayrica
ICAO’nun uluslararasi standartlarinda degisiklikler s6z konusu oldugunda, kendi
mevzuatini veya uygulamalarini bu degisikliklere uyarlamayan taraf devlet, ulus-
lararasi standardin kabuliinden itibaren altmis giin i¢inde durumu ICAO Konse-
yine bildirecektir. Bir taraf devletin SARPs’teki bir degisikligin adaptasyonunun
saglanamamasina iligkin durumu altmig giinliik siire i¢inde ICAO’ya bildirme-
mesi, ilgili SARPs’1n o devlet tarafindan benimsendigi seklinde yorumlanabilir
ve o devlet i¢in bunun artik baglayici oldugu sdylenebilir.**

ICAO Konseyinin kabul ettigi Eklerden 2017 Korfez Krizi ile ilgili olanlar
sunlardir: Personel Lisanslama (4nnex 1), Hava Kurallar1 (4nnex 2), Hava Arag-
lariin Ugusa Elverisliligi (4nnex 8), Hava Seyriiseferini Kolaylastirma (4nnex
9), Hava Trafik Hizmetleri (Annex 11) ve Havacilik Bilgi Hizmetleri (4nnex 15).
Anilan Eklerin amaci hava seyriiseferinin teknik standardizasyonunu ve uygula-
mada yeknesaklig1 saglamaya yoneliktir. Boykot uygulayan devletler s6z konusu

133 “ICAO Annexes and Doc Series’ (SK Ybrary) <https://skybrary.aero/articles/icao-annexes-and-doc-

series> erigim 29 Ocak 2026.
134 paul Stephen Dempsey, Public International Air Law (2nd edn, McGill University 2017) 102.
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Eklere iligkin bir itirazda bulunmamis, dolayisiyla bu standartlar1 ve tavsiye
edilen uygulamalari saglayacaklarini taahhiit etmis durumdadirlar. Ayni sekilde
boykot kapsaminda uyguladiklari tedbirlerin hangi Eklere, hangi standart veya
hiikiim bakimindan aykirilik olusturdugunu da ICAO Konseyine bildirmemisler-
dir. Dolayisiyla boykot uygulayan devletlerin anilan Eklere uyum saglamamalari
ve bunu ICAO Konseyine bildirmemeleri bakimindan S6zlesme’nin 37 ve 38.
maddelerini ihlal ettikleri sonucuna ulasilmaktadir.

3. ICAO’nun Rolii

Sikago S6zlesmesi’nin 44. maddesi, ICAO’nun amaclarini diizenlemektedir.
Buna gore ICAO, “uluslararast hava seyriiseferinin prensiplerini ve tekniklerini
gelistirmek” ve “uluslararasi hava tasimaciliginin planlanmasini ve gelismesini
tegvik etmek” hedefleri dogrultusunda faaliyet gostermek lizere olusturulmustur.
Boylece, maddenin (e) bendinde yer alan “makul olmayan rekabet kaynakl eko-
nomik kayiplarin onlenmesi”, (f) bendinde yer alan “faraf devletlerin haklarina
saygi gosterilmesinin ve uluslararast havayollarini isletmek i¢in adil bir firsata
sahip olmasinin saglanmasi” ve (g) bendinde yer alan “taraf devletler arasinda
ayrimciligin engellenmesi” miimkiin olacaktir. ICAO’nun amaglart i¢in ¢izilen bu
cergeve, ICAO nun faaliyet alaninin teknik standartlarin belirlenmesiyle sinirl
olmadigini, S6zlesme’nin “Baslangic” boliimiiyle uyumlu bir sekilde uluslarara-
st hava tagimaciliginin adil ve diizenli yiriitiilmesine yonelik hedefler igerdigini
gostermektedir.

2017 Korfez Krizi, Sikago Sozlesmesi’nin tarafi olan bazi devletlerin, 44.
maddede sayilan ICAO’nun amaglariyla drtiismeyen uygulamalarinin bir 6rnegi
olarak goziikmektedir. Diger birgok etkenin yani sira Korfez Devletleri arasindaki
ekonomik rekabetin sekillendirdigi bu hadisede, boykot uygulayan devletlerin
bagvurduklari tedbirlerin bilyiik cogunlugu Katar’in ekonomik kapasitesini hedef
alacak sekilde tasarlanmistir. Yetkili kaynaklarin agiklamalarina gére boykot uy-
gulayan devletlerin ulusal hava sahalarini1 Katar tescilli hava araglarina kisitlama-
larin1 miiteakip Katar Havayollar1 ekonomik anlamda biiylik zarara ugramistir.*
Dolayisiyla 2017 Korfez Krizi’nde politik giidiilerle sekillendirilen rekabet ve
dislama, ciddi bir ekonomik kayba sebep olmustur. Halbuki, S6zlesme’nin 44.
maddesine bakildiginda ICAO’nun roli, bu durumun gergeklesmesini 6nlemeye
yonelik olarak kurgulanmigtir. Boykot kapsaminda uygulanan tedbirler, Katar tes-
cilli hava araglarinin boykot uygulayan devletlerin hava sahalarinda operasyon
gerceklestirmesini engellemistir. Bu durum Katar’in s6z konusu tilkelerdeki pa-
zarini tamamen kaybetmesi ve bdlgedeki rekabet giiclinlin zayiflamasi anlamina

135 Ruwantissa IR Abeyratne, ‘Politics of Air Transport: The Qatar Issue’ (2017) 17(2) Issues in
Aviation Law and Policy 179, 185.

136 <Qatar Airways Threatens to Sue over “Illegal” Gulf Blockade’ (4! Jazeera, 15 June 2020) <https:/
www.aljazeera.com/economy/2020/7/15/qatar-airways-threatens-to-sue-over-illegal-gulf-blockade>
erisim 6 Aralik 2025.
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gelmistir. Buna ek olarak Katar’in boykot uygulayan devletler disindaki devletlere
yaptig1 uguslarin operasyon maliyetleri, uzayan rotalar sebebiyle biiyiik 6l¢iide
artmistir.**” Boykotun bu iki sonucu da Katar tescilli havayolu sirketlerinin reka-
bet giicliniin zayiflamas1 ve diger devletlerin hava tasiyicilariyla adil bir rekabet
firsatina sahip olamamasi sonuglarint dogurmustur. Katar tescilli ugaklara acik¢a
ayrimci bir politika uygulanarak alinan bu tedbirler, uluslararasi hava seyriisefe-
rinin teknik boyutlarini diizenlemenin 6tesinde giivenli, diizenli, firsat esitligine
dayal1 ve ekonomik anlamda verimli sekilde isleyen uluslararasi sivil havacilik
operasyonlarimin gergeklesmesini saglama rolii olan ICAO’nun temel amaglarina,
bir diger ifadeyle var olma sebeplerine aykirilik olusturmaktadir.

2017 Korfez Krizi bagladiktan sonra Katar, ICAO Konseyine bagvurularda
bulunmus,**® Konsey tarafindan teknik detaylar incelenmis,*** 31 Temmuz 2017’ de
olaganiistii bir oturum diizenlemistir.*** Katar, Konsey biinyesinde {i¢ siire¢ bas-
latmay1 hedefleyerek su bagvurulari yapmistir:*** i) Boykot tedbirlerinin kaldiril-
mast, ugus rotalari da igeren acil durum planlar1 belirlenmesi, boykot uygulayan
devletlerin S6zlesme maddelerini ihlallerinin tespiti ve bu devletlerin uluslara-
ras1 yiikiimliilikklerine uymaya davet edilmesi talepleriyle Sikago Sozlesmesi
madde 54(n) basvurusu, i1) Milletleraras1t Hava Servisleri Transit S6zlesmesi’nin
(IASTA)**2 tarafi olmayan Suudi Arabistan’1 harig tutarak boykot uygulayan diger
devletlere karst Anlagsma hiikiimlerini ihlallerinden kaynakli uyusmazhigin ¢ozimii
i¢in, Sikago Sozlesmesi’nin X VIII. Boliimiinii atif yoluyla uygulanir kilan IAS-
TA’nin II. maddesinin 2. kismina dayanan bagvurusu, iii) boykot uygulayan dort
devlete kars1 Sikago S6zlesmesi’ni ihlallerinden kaynakli uyusmazligin ¢6zimi
icin madde 84 basvurusu. Konsey, Katar’in madde 54(n) kapsamindaki bagvurusu
sonrasi yaptigi olaganiistii oturumda genel siyasi konulara atifla ihtilafin taraflarin

137 “Three Maps Show How the Qatar Crisis Means Trouble for Qatar Airways’ (The Washington Post,

7 June 2017) <https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/06/07/three-maps-
explain-how-geopolitics-has-qatar-airways-in-big-trouble/> erigim 6 Aralik 2025.

138 ICAO Council ‘Council — Summary Minutes of the 211th Session Tenth Meeting of 23 June
2017, concerning the Request of the State of Qatar, Item under Article 54(n) of the Convention on
International Civil Aviation’ (11 July 2017) ICAO Doc C-MIN 211/10, para 41.

139 ICAO Presentation, ‘Council Informal Briefing — Qatar: Technical Issues’ (30 June 2017).

190 ICAO Council, ‘Council — Summary Minutes of the Meeting of the Extraordinary Session of 31

July 2017, concerning the Request of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention’
(22 August 2017), ICAO Doc C-WP/14640.

ICAO Working Paper presented by the State of Qatar ‘Council — Extraordinary Session, concerning the Request
of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention’ (19 July 2017), ICAO Doc
C-WP/14641. Ayrica bkz. Craig Gaver, ‘Recourse to International Courts and Tribunals in the
2017-2021 Gulf Dispute’ (2022) 21(3) The Law & Practice of International Courts and Tribunals
641, 654.

192 International Air Services Transit Agreement (Chicago, 7 Dec. 1944), 8 UN.T.S. 390 entered into
force 30 Jan. 1945.
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miizakerelere ve is birligine davet etmekle yetinmistir.*** ICAO Konseyinin kendi
gdrev alanini hava seyriiseferinin teknik boyutuyla kisitlamasi; glivenli, diizenli,
firsat esitligine dayali ve ekonomik anlamda verimli sekilde isleyen uluslararasi
sivil havacilik operasyonlarinin ger¢eklesmesini saglama rolii olan ICAO’nun
temel amagclariyla, bir diger ifadeyle var olma sebepleriyle ¢elismektedir. Ulus-
lararasi sivil havacilikla ilgili ihtilaflarin zaten ¢ogunlukla politik anlasmazliklar
gibi kompleks ve genis ¢apl ihtilaflarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi,* ICA-
O’nun amaglari ve Konseyin gorevleri birlikte diistiniiliince 2017 Korfez Krizi’ni
Konseyin yetki alaninin disinda tutmak pek miimkiin gozitkmemektedir. Nitekim
calismamizin 6nceki boliimlerinde tarihsel siirecte Konseyin Sikago S6zlesme-
si’nin 54(n) ve 84. maddelerinde kendisine yliklenen gérev kapsaminda pek ¢ok
politik temelli uyusmazlhigi giindemine aldig1 ve karara bagladigi incelenmistir.
Konsey her ne kadar madde 54(n) kapsaminda uyusmazliga ¢cekimser kalsa da
asagida ayrintilariyla aciklandigi tizere madde 84 kapsaminda uyusmazIigi esas-
tan goriismeye doniik karar vermistir.1*

4. ICAO Konseyi ve Uluslararasi Adalet Divam1 Karari

Kendisine yonelik boykot kapsaminda uygulanan hava sahasi kisitlamalarin-
dan hareketle Katar’in Sikago Sozlesmesi’nin 84. maddesine dayanarak yaptigi
bagvuru iizerine Konsey uyusmazIlig1 esastan goriigmeye doniik karar vermis; bu
karara kars1 boykot uygulayan devletler Konseyin davaya bakma yetkisine iliskin
biri yetki itiraz1 digeri de miizakere 6n kosulu itirazi olmak iizere iki 6n itirazda
bulunmusgtur.*¢ Yetki itirazi, Katar’a kars1 alinan 6nlemlerin hukuka uygunlugu
meselesinin, Sikago S6zlesmesi’ni asan boyutta bir uluslararasi hukuk degerlen-
dirmesi gerektirdigi i¢cin Konseyin yetkisini astig1 iddiasina dayanmaktadir. 84.
maddede yer alan miizakere kosulunun yerine getirilmedigi itirazi ise Katar’in
uyusmazligin ¢dziimiine yonelik miizakere girisiminde bulunmadigi iddiasi ger-
cevesinde sekillenmektedir. Konsey, boykot uygulayan devletlerin itirazlarini
reddederek uyusmazligin esasina inme yetkisine sahip olduguna karar vermistir.'¥’

143 ICAO Council, ‘Council — Summary Minutes of the Meeting of the Extraordinary Session of 31
July 2017, concerning the Request of Qatar — Item under Article 54(n) of the Chicago Convention,
C-MIN Extraordinary Session (Closed)’ (22 August 2017), ICAO Doc C-WP/14640, para 129(e).

Colbert Tsung Yi Hung, ‘Re-Examining the Adjudicative Role of ICAO Council from the Qatari
Air Blockade Dispute: A Paper Tiger against Westphalian Leviathans?’, (2021) 14-17, <https://
doi.org/10.6084/m9.figshare.14369561> erisim 29 Ocak 2026.

ICAO Council Decision on the Preliminary Objection in the Matter: The State of Qatar and the
Arab Republic of Egypt, the Kingdom of Bahrain, the Kingdom of Saudi Arabia and the United
Arab Emirates (2017) — Application (A) (29 June 2018).

Appeal relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar),
Judgment, ICJ Reports 2020 (July 14) 81, para 24.

ICAO Council Decision on the Preliminary Objection in the Matter: The State of Qatar and the
Arab Republic of Egypt, the Kingdom of Bahrain, the Kingdom of Saudi Arabia and the United
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ICAO Konseyinin bu kararimni takiben boykot uygulayan devletler Sikago Sozles-
mesi madde 84’ten hareketle UAD nezdinde ortak temyiz basvurusunda bulun-
mustur. Temyiz eden devletler, 1) yargi islevini yerine getirme hususunda ag¢ik
basarisizlik gésteren ICAO Konseyinin kararinin usul kurallarina aykiri olarak
alindigina, i1) Konseyin bahse konu uyusmazligi bu uyusmazIlig: karara bagla-
ma yetkisinin olmadigina, iii) Konsey karariin gecgersiz ve hiikiimsiiz olduguna
karar verilmesini talep etmislerdir.!* Ayn1 yondeki itirazlar, Katar’in IASTA’nin
II. maddesinin 2. kismina dayanan basvurusuna iliskin ileri siiriilmiis olup aym
tarihli ayr1 bir kararla reddedilmistir. Bu karar da IASTA’ya taraf olan Bahreyn,
Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan ayrica temyiz edilmis ve UAD 14
Temmuz 2020°de her iki temyizi de reddeden iki ayr1 karar vermistir.**® TASTA,
uyusmazliklarin ¢éziimiinii Sikago S6zlesmesi’nin XVIII. Béliimiine yaptigi
atif tizerinden ayni1 usule tabi kildigindan ve ¢alismanin odagi ICAO Konseyi-
nin yarg1 yetkisi oldugundan, inceleme bundan sonra Sikago S6zlesmesi madde
84’e dayanan dava ile sinirhi tutulacaktir.

ICAO Konseyinin uyusmazlig1 esastan goriisme kararini temyiz eden dev-
letler, Katar’in uluslararasi ytikiimliiliikklerine aykir1 fiillerine cevaben alinan
tedbirlerin hukuka uygunlugunun karsi1 tedbirler (countermeasures) kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini ve bu degerlendirmenin de madde 84’teki Sikago
Sézlesmesi’nin ve Eklerinin yorumlanmasi ve uygulanmasina iligkin Konsey yet-
kisinin diginda kaldigini ileri stirmiiglerdir.*** UAD, Katar’in ICAQ’ya aralarinda
2,3(bis), 4,5, 6,9, 37 ve 89. maddelerinin de yer aldig1 S6zlesme maddelerinin
ihlali iizerinden yaptig1 bagvurunun S6zlesme’nin uygulanmasi ve yorumlanmasi
kapsaminda oldugunu belirtmistir.*> Ayrica 1980 tarihli meshur Tahran Rehine-
ler Davasi’ndaki igtihadina atifta bulunarak devletler arasindaki hukuki ihtilaf-
larin dogalar1 geregi siyasi baglamda ortaya ¢iktigini ve genellikle ihtilafa taraf
devletler arasindaki daha genis ve uzun siireli siyasi anlasmazligin bir unsuru

Arab Emirates (2017) — Application (A) (29 June 2018).

18 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council Under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar),
Joint Application Instituting Proceedings at the ICJ (4 July 2018).

149 1dem, para 32.

150 UAD, Katar’im iki davanin birlestirilmesi ydniindeki talebini kabul etmemekle birlikte yazili ve

s0zIU yargilamanin ortak yiiriitiilmesine karar vermistir. Bkz. Appeal relating to the Jurisdiction
of the ICAO Council under Article 11, Section 2, of the 1944 International Air Services Transit
Agreement (Bahrain, Egypt and United Arab Emirates v Qatar), Judgment, ICJ Reports 2020 (July
14) 172, paras. 8-11, 17, 24, 127.

11 Appeal relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar),
Judgment, ICJ Reports 2020 (July 14) 81, para 41.

152 Tdem, paras 46-47.
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oldugunu belirtmis,*** bahse konu anlasmazligin da genis bir baglamda ortaya
¢ikmasinin Konseyi madde 84 kapsamindaki yetkiden mahrum etmeyecegine
karar vermistir.*** Konseyin yarg1 yetkisinin esasa iligkin savunmalardan hareketle
degil uyusmazligin karakterinden hareketle belirlenmesi gerektigine iligkin 1972
tarihli yine ICAO’nun yargi yetkisine iliskin i¢tihadina> atifta bulunarak Kon-
seyin bahse konu uyusmazlikta da yargi yetkisinin oldugu sonucuna ulagmigtir.*s

Yargisal uygunluk (judicial propriety) doktrinine atifla Konseyin madde 84
kapsaminda Sézlesme’nin ve Eklerinin yorumlanmasi ve uygulanmasinin 6te-
sinde kars1 tedbirler gibi konularin incelenmesini gerektiren uyusmazliklarin
esasini incelemeye gegmemesi gerektigi yoniindeki iddialara kars1 Divan, Kon-
seyin yargi yetkisindeki uyusmazliklar1 karara baglarken sivil havacilik diginda
konular1 incelemesinin Konseyin yargisal islevine zarar vermeyecegi yoniinde
pozisyon almigtir.*s’

Boykot uygulayan devletler, Katar’in Sikago S6zlesmesi madde 84 kapsamin-
da 6n kosul niteligindeki miizakere sartini yerine getirmedigi i¢in ICAO Konse-
yinin yargi yetkisi olmadigi ve ICAO Anlagmazliklarin Coziimii Kurallar 2(g)
maddesine uymadigi i¢in Katar’in bagvurusunun kabul edilemez oldugu yoniin-
deki ICAO Konseyine sunduklari 6n itirazlart UAD 6niinde de ileri stirmiigtiir.*®
Divan, Katar’in miizakere i¢in ICAO biinyesinde ve diginda samimi girisimle-
rine atifta bulunarak Konseyin miizakere 6n sartinin yerine gelmedigine iligskin
itirazlar1 reddinin isabetli olduguna karar vermistir.**® ICAO Anlasmazliklarin
Coziimii Kurallart madde 2(g)’ye gore Konsey oniinde madde 84 prosediiriiniin
isletilmesi i¢in yapilan bir bagvurunun ve dilekgenin “taraflar arasinda anlas-
mazlig ¢ozmek icin miizakerelerin yapildigi ancak basarili olunamadigina dair
bir beyan” icermesi gereklidir. Divan, boykot uygulayan devletlerin havacilik
kisitlamalar1 konusunda “herhangi bir miizakere firsati tanimadigr” beyaninin

153 United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States of America v Iran), Judgment,
ICJ Reports 1980 (May 24) 3, para 37.

Appeal relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar),
Judgment, ICJ Reports 2020 (July 14) 81, para 48.

155 Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council (India v. Pakistan), Judgment, ICJ Reports
1972 (Aug. 18) 46, para 27.

Appeal relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar),
Judgment, ICJ Reports 2020 (July 14) 81, paras 49-50.

Idem, paras. 51-62. Lehte ve aleyhte goriisler icin bkz. Matthew H. Ormsbee, ‘Fair Enough?:
Procedural Fairness When the ICAO Council Exercises Its Judicial Function’ (2023) 48 (4&5) Air
& Space Law 457, 462 et seq.

Appeal relating to the Jurisdiction of the ICAO Council under Article 84 of the Convention on
International Civil Aviation (Bahrain, Egypt, Saudi Arabia and United Arab Emirates v Qatar),
Judgment, ICJ Reports 2020 (July 14) 81, paras 64 et seq.

Idem, paras 91-98.
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yer aldigi Katar’in bagvuru ve dilek¢esindeki “miizakere girigimlerine iliskin
beyan” baglikli boliimiine atifta bulunarak bu kriterin de somut olayda karsilan-
dig1 sonucuna varmigtir.1e

Son olarak, temyiz bagvurusunda bulunan devletlerin ilk temyiz gerekgesi
olarak ileri stirdiigli ICAO Konseyinin adil yargilama gerekliliklerini temelden
sarsan usul aykiriliklar1 iddiasini ele alan Divan, Konseyin madde 84 kapsaminda
izledigi prosediirde iddia edildigi tiirden bir usul aykiriliginin bulunmadigina karar
vermis ve hukuken dogru olan bir ICAO Konseyi kararinin usulsiizliikler nede-
niyle iptal edilmesinin gerekip gerekmedigini incelemeye gerek gérmemisgtir.6:

Sikago Sozlesmesi’nin 86. maddesi uyarinca nihai ve baglayici nitelikte olan
UAD karar1, 14 Temmuz 2020 tarihinden sonra ICAO Konseyine uyusmazligin
esasina girme imkani saglamistir. Ancak 5 Ocak 2021 tarihinde uyusmazligin
tarafi olan devletler, hava sahasi kisitlamalar1 da dahil olmak iizere boykot kap-
saminda uygulanan tedbirlerin kaldirilmasi hususunda anlagsmaya vararak ICAO
Konseyinin karar vermesine gerek kalmadan ihtilafi sonlandirmigtir.¢?

SONUC

Sikago Sozlesmesi’nin kurdugu rejim icerisinde sivil havaciligin giivenligini,
karliligini ve stirdiirtilebilirligini saglamak i¢in faaliyet gosteren ICAO ayni za-
manda devletler arasindaki sivil havaciliga iliskin uyusmazliklar1 diplomatik ve
yargisal yollarla ¢6zlime kavusturma yetkileriyle donatilmistir. ICAO Konseyinin
Sikago Sozlesmesi madde 54(n) kapsaminda giindemine aldig1 uyusmazliklara
iligkin goriis bildirmesi, tavsiyede bulunmasi, karar vermesi veya durumu gézden
gecirmekle yetinmesi miimkiindiir. Konseyin bu kapsamda 6niine gelen devletler
arasi ihtilaflar1 uygulamada arabuluculuk yoluyla ¢6ziime kavusturma basarisi
dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte salt yargisal islevinin diizenlendigi 84. madde
kapsaminda kurulusundan bugiine kadar ICAO biinyesinde ele alinan on uyus-
mazliktan altisinin son on yil iginde ger¢eklesmis olmasi, Konseyin uluslararasi
hava seyriiseferinin teknik boyutlarini diizenleme ve arabuluculuk fonksiyon-
larinin yaninda yargisal roliiniin de 6ne ¢ikmaya basladigina isaret etmektedir.

ICAO Konseyinin 6niine gelen uyusmazliklardan biri olan 2017 Korfez Krizi,
So6zlesme’nin pek ¢ok temel hitkmiinii test eden igerigi ve teknik sorunlarin dniine
gecen politik temeli yaninda Konseyin yargisal iglevinin etkililiginin I[CAO’nun
amaclar1 1s181nda sorgulanmasi i¢in yakin tarihli 6nemli bir 6rnektir. Bahreyn,

160" Idem, paras 104-105.
161 Idem, paras 108-124.

162 “GCC Secretary General welcomes the opening of air, sea, and land borders between Saudi Arabia
and Qatar’ (GCC Summit 41, 4 January 2021) <https://gcc41.org/press-releases/gcc-secretary-
general-welcomes-the-opening-of-air-sea-and-land-borders-between-saudi-arabia-and-gatar> erigim
8 Aralik 2025. Ayrica bkz. Pablo Mendes de Leon, Introduction to Air Law (11th edn, Wolters
Kluwer Law International 2022) 67.
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Maisir, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin Katar’a yonelik boykot
tedbirlerinin uluslararasi hava hukukuna uygunlugunun incelendigi bu ¢aligsmada,
sivil havacilig1 S6zlesme’nin amaglartyla uyumsuz bir maksatla kullanmamay1
taahhiit eden taraf devletlerin 4. maddeyle baglantili olarak S6zlesme’nin pek
¢ok hiikmiinii ihlal ettigi tespit edilmistir. Uluslararasi sivil havacilik i¢in adeta
bir hukuk laboratuvarina déniisen bu vakada Konsey 6nce madde 54(n) kapsa-
minda uyusmazligi ele almakta ¢ekingen davranmis, taraflar1 yargi dist ¢6ziim
yollarina bagvurarak ¢6ziime ulasmaya davet etmis, bu miimkiin olmayinca Ka-
tar’in basvurusu lizerine 84. madde kapsaminda uyusmazlig1 esastan incelemek
iizere glindemine almis, ancak boykot uygulayan devletler Konseyin yargi yetki-
sine itiraz ederek Uluslararasi Adalet Divanina miiracaat etmis ve nihayet Divan,
2020 yilinda Konseyin yetkili olduguna karar vermistir. Divan kararindan sonra
taraflar, 2021 y1l1 baginda s6z konusu uyusmazIligi anlagma yoluyla gidererek
Konseyin oniindeki basvuruyu konusuz birakmistir.

Uyusmazlik ¢6ziim silireclerinin yillara yayilmasi ve Konseyin 84. madde
kapsaminda aldig1 kararlar temyiz edildiginde 86. madde geregince kural olarak
temyiz karar1 verilene kadar Konsey kararlarinin askida kalmasi, ICAO Konse-
yini etkili bir yargisal ¢6ziim merci olmaktan uzaklagtirmaktadir. 2017 Kdorfez
Krizi’nde goriildiigi gibi uyusmazligin esasina dahi girilemeden yetki itirazi ile
temyizde yillar gegmekte ve bu siiregte sivil havaciligin politik ajandalarin araci
haline gelmesi engellenememektedir. Bunlara ek olarak politik temelli kurumsal
yapist ve yargisal islevini yerine getirmekteki ¢ekingenligi de ICAO Konseyinin
yargisal roliinlin geri planda kalmasina sebep olmaktadir. ICAO’nun yargisal
islevinin tarihsel siirecteki evrimini inceleyen bu ¢alisma, sivil hava ulagiminin
glivenli, diizenli, firsat esitligine dayali ve ekonomik anlamda verimli sekilde
gerceklesmesini saglama amaclari igin uygulamada Konseyin uluslararasi sivil
havaciliga iliskin bir yargisal otoriteye doniigmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

KAYNAKCA

Uluslararasi Andlasmalar

Agreement between the United Nations and the International Civil Aviation Or-
ganization (New York, 13 May 1947), 8 U.N.T.S. 324 entered into force 13 May
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