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Ozet

Kiiresellesme egiliminin 1980’li yillardan itibaren hiz kazanmasiyla birlikte
geleneksel kalkinma uygulamalarma duyulan giiven sarsilmaya baglamus, boylece
yerel ekonomik kalkinma yaklasimi 6n plana c¢ikmistir. Ulusal Kalkinma
Planlarmin  merkezden tagraya dogru degil, tasradan merkeze dogru olmasi
zorunluluk haline gelmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin oncelikle yerel alt yapiyt
gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmasi gerekmektedir. Yerel ekonomik kalkinma,
bir yoreye oOzgi donisim siireglerinin  harekete  gecirilmesi  olarak
tanimlanmaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de yerel gelisme politikalart kokli bir
degisim siirecine girmistir. Yonetisim olgusuyla yerel ve merkezi otoriteler,
stirdiiriilebilir yerel kalkinma gergevesinde yonetimsel siirece katilmaya baslamustir.
Yerel diizeyde paydaslarn farkli pozisyonlarmin uzun vadede ortak bir payda da
uyumlastirilmasi ¢ok zor, ancak; ulagilmasi gereken bir hedeftir.

Anahtar kelimeler: Kiiresellesme, Kalkinma, Yerel yonetimler, Yerel kalkinma,
belediyeler.

LOCAL GOVERMENTS AND LOCAL DEVELOPMENT
Abstract

Belief in traditional economic development practices has started to be breached as a
result of the acceleration of globalization tendency since 1980s, thus making local
economic development approach subject matter. Nowadays, it has become a
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necessity that National Development Plans (NDP) must be to center from
provinces, not from center to provinces. Local economic development is defined
broadly as, setting of the specific transformational processes of a locality into
action. Local development policies in the last ten years. By the phenomena of
governance, local and central authorities within the frame of sustainable regional
development begin to participate at management process. Harmonizing different
positions of stakeholders at local level in one pot is very difficult at long term, but
this should be a goal that must be reached.

Key words: Globalization, development, local governments, local development,
municipialites.

Giris

Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme kavramlarimin yeryiizii
cografyasinda pratik etkinlik kazandig1 bir gelisimdir. Her ne kadar birbirlerine
ters eksenlerde durduklari izlenimi verseler de yerellesme ve kiiresellesme
birbirleriyle beraber var olan iki ayr siirectir. Uluslararasi ekonomik kaygilarla
olusturulan bolgesel biitiinlesmelerin diinyada kiiresellesmeyle var oldugu kabul
edilmektedir. Bu c¢alismada yerel kalkinmada belediyelerin nasil bir rol
tistlendikleri ve bu rol geregi neler yapmalart gerektigi incelenmeye caligilacaktir.

Yerel diizeyde ekonomik kalkinma, ortak bir kentsel bolgede ya da
yorede yer alan ve ortak yerel kaynaklari paylagan yerel topluluklar ve
yonetimlerle isletmelerin  igbirligi  igerisinde ve esgidimli  eylemde
bulunabilmelerini, bolge iginde kendi konumlarini ve karsilikli bagimliliklarimi daha
iyi kavramalarmi, verimli ve etkin caligma ig¢in gerekli ortami saglanmalarini,
yerelde ve daha biiyik pazarlarda rekabeti ve isbirligini tekrar gdzden
gecirmelerini gerektirmektedir. Bu sirecgte, ozellikle yerel kamu otoriteleri,
bolgedeki hizmetlerin dagitimmin planlamasinda ve esgiidiimiinde liderlik gorevi
Ustlenmekte, yerel stratejik kalkinma planlar1 hazirlamakta ve genel kamu yarari
i¢in zorunlu altyap1 yatinmlarini gergeklestirmektedirler (Gul, 2004, s. 204).

Kiiresellesme ve yerellesme kavramlar1 bir arada kullanilmaktadir. Bu

durum ilk bakista geligki gibi goriinse de aslinda kiiresellesme siirecinde elde
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edilecek basarinin giiclii yerel siireclere bagli oldugunu anlatmaktadir. Artik
devletler kalkinma hedeflerini gergeklestirme yolunda yerel aktorlere oldukca
onem vermekte ve bu amagla yerel yonetimlerin yetkilerini arttirici galigmalarda
bulunmaktadirlar.

Kalkinma kavrami, uzun yillar boyunca basta iktisatcilar olmak tizere
degisik disiplinlerin siirekli giindeminde yer alan bir konu olmustur. Onceleri
daha ¢ok iktisadi biiyiime olarak goriilmiis, Sanayi devrimiyle birlikte kalkinma,
verimlilik artigi, tiretim artigi, sermaye birikimi olarak degerlendirilmistir.
Biiylime ile kalkinmay1 es anlamli olarak géren bu yaklasim modern iktisat
yaklagimlari ile ayrismaya baglamistir. Modern iktisat¢ilar biiyiimeyi ekonomik
gelisme olarak degerlendirirken, kalkinmay1 ise ekonomik gelismenin yani sira
sosyal gelismeyi de kapsayan bir c¢ergevede (Kaya, 2004, s. 25)
degerlendirilmektedir.

Toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak kalkinma kavrami, farkli
donemlerde degisik igerikler kazanmus, hatta aym1 donemde farkli igeriklerde
kullanildigr da olmustur. Kavram, bazen de kendine yakin anlamlar tasiyan
sanayilesme, modernlesme, ilerleme, biiylime ve yapisal degisme gibi
kavramlarla i¢ ice gecmis, onlarin yerine kullanilmis ve dogal olarak anlam
kaymasma ugramistir. Bugiin de kavramin igerigi acik ve anlasilir degildir.
Bilimsel c¢aligmalarda oldugu gibi giinlilk konusmalarda, sanayilesmenin,
biylmenin ve modernlesme gibi kavramlarin yerine kullanilmaktadir
(Yavillioglu, 2002).

Kalkinmada mekanin 6nemi, bdlgesel kalkinma kavraminin &ziini
olusturmakta; bu 6zellik, yerel kalkinma anlayisinin da temel yaklasimlarindan
birisi olmaktadir. Mekanin temel unsur olmasi, sadece ortak fiziksel alan
anlaminda degildir. Bu alan i¢inde yasayanlarin diger alanlara gore daha fazla

ortak sosyal ve kiiltiirel 6zellikler tasimasi mekansal birlikteligin dogal bir
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sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber, etkinlik, kararlarin yerinden
almmasi, temel aktorler gibi unsurlar da kalkinmada biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle yerel kalkinma yaklagimi, yerel alanin, yerel halkin ve yerel
dinamiklerin kalkinmada aktif rol almalari geregi tizerine (Kaya, 2004, s. 41)
temellendirilmektedir.

1. Kalkinma Tanim ve Kalkinma Tiirleri

Yerel kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak,
isbirligini ve esgiidiimii olanakli kilacak yerel ekonomik kalkinma planlamasi,
yoresel ya da bolgesel planlamay1 diglayan bir yaklagim degildir. Yerel ekonomik
kalkinma planlamast, planlama anlayisinda var olan merkeziyetgilige yeni agilimlar
ve bakis agilar1 getirebilecek niteliktedir. Ancak, gelismekte olan, kaynaklari kit ve
bolgeler arasi geligsmislik farkliliklar yiiksek olan iilkeler, ekonomik kalkinma
planlamasimi ulusal diizeyde de gergeklestirmek ve toplumun biitiin kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanimimi saglamak zorundadirlar. Ulusal diizeyde planlama,
bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek amaciyla kaynaklarm yeniden
dagittmum da kapsamalidir. Ancak merkezi dizeyde ydlrutilmesi gereken bu

planlamanin asir1 merkeziyetci ve karisimei boyutlar giderilerek, yerel ekonomik

kalkinma planlamasina engel olusturmamasi saglanmalidir (Giil, 2004, s. 201-219).

1.1. Kalkinmanin Tanim

Iktisadi kalkinma; belirli bir donem zarfinda iiretim faktorleri birimleri
basina verimliligin devamli artmasi dolayisiyla bir iilkenin kisi basina gercek
gayri safi milli hasilas1 (GSMH) veya gelirinde artiglarin oldugu bir srectir.
Bu tanim; zaman, iiretim faktorleri, iilke ekonomisinin bitiinii, verimlilik,
GSMH ve nifus ile ilgili bir yorum dur. Hemen belirtmek gerekir ki, bu tanim

iktisadi biliyiime yaklagimindan elde edilen ve fakat iktisadi kalkinmay1
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belirlemede basamagi teskil eden bir baslangi¢ noktasidir (Diilgeroglu, 2008, s.
2). Ulke ekonomisinin niifus, isgiicii, toprak ve diger iiretim faktorlerinde
gerceklesen artiglara biiylime denmektedir. Kalkinma ya da gelisme ise,
ekonominin biinye ve catisinda meydana gelen degismeleri (Diilgeroglu, 2008,

s. 9) ifade etmektedir.

1.2. Kalkinma Tiirleri

1.2.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma

Sirdiiriilebilir Kalkinma kisaca; gelecegi bugiinle biitiinlestiren
kalkinma demektir. Birlesmis Milletlere 1987 yilinda sunulan bir raporda
Siirdiiriilebilir Kalkinma, “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da kendi
ihtiyaglarin1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin karsilamak™ olarak
tanimlanmaktadir. Onceleri gevresel hassasiyet iizerine bina edilen bu kalkinma
modeli, zamanla sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda da glindeme gelmistir.

Siirdiiriilebilir  kalkinmanin  temelinde kaynaklarin  korunmasi  ve
gelistirilmesi ~ bulunmaktadir.  Kaynaklarin  siirekli  olarak, korunarak
degerlendirilmeleri, &zellikle yenilebilen kaynaklarin kendilerini yenileme
sinirlar1 agilmadan kalkinmaya destek olabilmeleri, ¢evreyi koruyan kalkinma
felsefesinin  temelini  olugturmaktadir (Cakilcioglu, 2002). SurdirUlebilir
kalkinma, g¢evrenin korunmasindan c¢ok daha genis kapsamli bir kavramdir.
Cevreye iliskin oldugu kadar ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 da vardir
ve bugiiniin insanlar1 ile gelecek kusaklar arasinda esitlik anlayisini igermektedir.

Siirdiiriilebilir gelisme, kavramin ortaya ¢ikisindan bu yana “bugiiniin
ihtiyaglarin1 karsilarken, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama
yeteneklerini gz ardi etmeyen gelisme bigimi” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimda gelisme, ihtiyaglar ve gelecek nesiller ana kavramlar olarak oOne

¢ikmaktadir. Burada biiylime, ekonomik sistemin biyiikliigini ve fiziksel
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yayilmay1 ifade etmektedir. Gelisme ise sosyal, ekonomik, kiiltiirel boyutlar
olan, ilerleme gibi niteliksel bir kavrami belirtmektedir. Siirdiirtilebilir gelisme,
doganin kendini yenileme ve verimliligini koruma kapasitesine saygili olmay1
ifade etmektedir. Dolayistyla dogal kaynaklarin ve kentsel yasamin
surddrdlebilirliginin saglanmasinda, tasima kapasitesi 6nemli kavramlardan bir
tanesidir (ISGED; 2007, s. 53).

Bu tanimi da dikkate alarak, siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma
modelinin ana Ozelliklerini ve belirgin amaclarin1 daha genis sekilde soyle
siralayabiliriz:

a. Ihtiyag kavramu zellikle yoksullarm ihtiyact olarak algilanmis ve bu
ihtiyacin karsilanmasina 6ncelik verilmistir.

b. Gerek  buglinkii, gerekse gelecek nesillerin  ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi i¢in iilkelerin, kalkinmalarmi siirdiriilebilirlik ilkesine bagli
kalarak yeniden tanimlanmasi ilkesini benimsemistir.

. Biiylime ve kalkinma, bindigi dali kesmeyen, doga ile kalkinma
arasindaki dengeyi koruyan bir 6zellige sahiptir.

d. Mevcut dogal kaynaklar1 koruyan, dogay1 tiiketmeden kullanabilen ve
stirdiiriilebilirligi saglayan 6zellige sahiptir.

e. Kaynaklarin tiiketilmesinden ziyade yonetilmesine dayanir.

f. Ekonomik kalkinmanin gevre ile ilgili fayda ve maliyet analizlerinin
yapilarak bugiinkii nesiller ile gelecek nesiller arasinda adaletli bir paylagimin
saglanmasi ilkesine dayanmaktadir.

g. Egitim, saglik ve sosyal refah seviyelerini yiikseltmeyi de hedefler.

h. Gelecek nesillerin ihtiyaglarin1 karsilayabilme olanaklarini tehlikeye
atmadan bugiinkii nesillerin ihtiyaclarini karsilamayi 6ngoriir.

i. Gerek insanlar, gerekse insanla doga arasindaki uyumu artirmayi

hedefler.
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J. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda asil sorumluluk gelismis
iilkelere diismektedir (Acar, 2002, s. 118).

Cevre korumasiyla ekonomik kalkinma kavramlarinin uzun dénemli ve
birlikte diisiintilmesi esasina dayanan Surdurtlebilirlik anlayisi, bu cercevede
ekonomik faaliyetlerin (niifus kontrolii, teknik degisikligin tesviki vb.) birgok
yoniinii ele almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmayla ekonomi ve ¢evre arasinda
bir entegrasyon gozetilirken, bu modelle saglanacak gelismede toplumun
topyekun gelismesi ve kalkinmasi hedeflenmektedir (Yildirim ve Oner, 2003, 6-
27). Uzun dénemde, ¢evreyi dikkate alan, kaynaklarin israf edilmeden optimum
kullanimin1 amaglayan tek kalkinma modeli olarak siirdiiriilebilir kalkinma
goriilmektedir. Ekonomik kalkinmanin yeni bir bigimi olan bu modelde, hem
dogal kaynaklarin etkinligi hem de gevresel kalitenin korunmasi géz oniinde
bulundurularak ekonomik biiyiimeyle ekolojik denge birlikte ele alinmaktadir
(Y1ildirim ve Oner, 2003, s. 6-27).

Yerel ekonomik kalkinma programlarinin  siirdiiriilebilirliginin
saglanmasinda dnemli olan nokta yerel toplum igin iyi isleyen bir degisimin
yaratilmasinda kapsamli bir planlama ile bdlgeleme, mevzuat diizenleme ve
sermaye gelistirme programlarinin birlikte ele alinmasidir. Bu cergevede,
strdirilebilirligin saglanmasinda stratejik planlama yaklagimiin benimsenmesi

onem kazanmaktadir (Eceral-Ozelgi ve Ozmen-Altinkaya, 2009, s. 46-74)

1.2.2.Bolgesel Kalkinma

Genel olarak bolge, belirli 6l¢iitler bakimindan homojen mekan pargast
seklinde tammlanmaktadir. Bolgeler, yeryiziinde belirli dzelliklerin bir araya
gelmesi ile ortaya ¢ikan sahalar olarak bilinmektedir. Ancak, bazi olgiitler
bakimindan homojen goriinen bu sahalar igerisinde hatta en ufak saha "mekan"

birimi i¢inde bir farklilagma ortaya ¢ikabilmektedir. Burada temel sorun hangi
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kriterlerden mekana bakildigidir. Bundan dolayi, bolge kavrami bir
genellestirmedir. Gergekten, yeryliziinde hicbir yer; diger bir yere tipa tip
uymamakta ve benzememektedir (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi,
1993, s. 16).

Bolgesel dengesizligi, bir iilkenin degisik bolgelerinde goriilen her
cesitten esitsizlik olarak nitelendirirsek, bu giin her iilkede az ya da ¢ok, ama
mutlaka bolgesel dengesizlik vardir. Bolgesel dengesizligi, ekonomik ve sosyal
firsat esitsizligi seklinde daha dar anlamda almak olasidir. Ekonomik firsat
esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin gerek is bulma, gerekse esit ise esit reel
ticret elde teme firsatina sahip olamamalar1 seklinde tanimlanabilir. Sosyal firsat
esitsizligi ise, farkli bolgelerde yasayan kimselerin saglik hizmetlerinden,
sanatsal faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalari, hatta es se¢iminde
ayni olanaklara sahip olamamalaridir (Dinler, 1994, s. 123).

Ulke biitiiniinde yer alan her bélgede, bdlgenin arz ettigi dzellikler,
gelisme potansiyeli ve kendine 6zgii sorunlara gore farkli mekansal planlama
yaklagimlar1 izlenmeli ve farkli bolgesel politikalar iiretilerek kararlilikla
uygulanmalidir. Ulke geneli igin alacak iktisadi ve sosyal politika karalarinin
bolgesel gelisme politikalariyla tutarli olmasi gozetilmelidir (Devlet Planlama
Teskilati, 1995, s. 5).

Ulusal kalkinmanin yolunun bolgesel kalkinmadan gectigi bu modelde
ileri surdlmektedir. Ulusal ya da uluslar Gistii alanlarda yogunlasan kalkinma
yaklagimi zamanla bolgesel ve yerel kalkinmaya da odaklanmaya baglamustir.
Bolge ‘gevre, alan’ anlamina gelmekte olup, ¢ok boyutlu, ¢ok anlamli ve
sinirlart oldukga gii¢ ¢izilen bir kavramdir. Bolge, bir devlet baglaminda alt
birimleri ifade ederken, uluslararast hukuk gergevesinde ayni ¢ikarlara sahip,

cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik iginde olan devletler toplulugunu
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anlatmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi de bu baglamda bir bélge yonetimi

olarak kabul edilebilir (Kaya, 2004, s. 25).

1.2.3. Toplumsal Kalkinma

Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra bir iilkenin kalkinmasi iktisaden
gelismesine baglanmakta, gelismisligin dlgiitii olarak ise kisi bagma diigen milli
gelir kriteri gosterilmekteydi. Fakat zamanla bu anlayis degismis ve
kalkinmighigin, toplumun tiim kesimleriyle kalkinmasi bigiminde algilanmasi ile
“Toplumsal Kalkinma” kavrami ortaya ¢ikmistir (Pendik Belediyesi, 2010).

Toplum kalkinmasi kavrami, “Kirsal ve kentsel yerel topluluklarin
toplumsal, ekonomik, ekinsel sorunlarimi ¢dzmek amaciyla giriskenligi ele
alarak yerel giiclerini birlestirmesi, 6zgii¢lerini ortaya koymasi, olanaklarinin
elvermemesi durumunda giristigi bu goniilli ¢abalarin devlet¢e desteklenmesi
ilkesi cergevesinde bir dayanigma, Oziine yardim ve karsilikli yardimlagma
siirecidir. Bu, sorun ¢6zmeye ve duyulan gereksinmeye dayali planlari,
programlari, demokratik uygulama ydntemlerini iceren egitsel ve Orgiitsel bir
siire¢” olarak tanimlanmaktadir (Bilir, 2003).

Toplum kalkinmasi, yerel giriskenligi baslatacak ve etkinlestirecek
egitsel Onlemlere bagvurmayr gerektirir. Bu amacgla toplum kalkinmasi
uygulamalarinda topluluk {iyelerine tarim, saglik, orgiin egitim, ev ekonomisi,
el sanatlari, pazarlama, kooperatifcilik gibi konularda yeterlik kazandirmaya
calisilir (Miser, 1995, 528°den aktaran Bilir, 2003).

Toplum kalkinmasi ile vurgulanan “toplum”; aslinda bir toplumun
parcasi olan yerel bir topluluktur. Bir yerel toplulugu tanimlayan {i¢ 6zellikten
s0z edilir; Bunlar; biz duygusu, yiiz yiize birincil iligkiler, toplulugun ortak
sorunlari iizerinde isbirligi ve dayanigmadir. Derecesi ve yogunlugu topluluktan

topluluga farklilasmakla birlikte belirli bir cografi yerlesim {izerinde kalici
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olarak bulunan bir insan kiimesi, bir yerel topluluk olarak tanimlanabilir.
Toplum kalkinmasinin hedef kitlesi, kdyde ya da kentte yasayan ama bu
ozellikleri tasiyan yerel bir topluluktur (Miser, 1999: 102’den aktaran Cetin,
2009).

Toplum kalkinmasinda (izerinde 6nemle durulan “kalkinma”; toplumun
gelir seviyesinin arttirilmasi ile beraber kiiltiirel ve siyasi geligsim faktorlerini de
icinde barindiran biitiinsel bir iyilesme siireci olarak tanimlanabilir. Devlet
yonetimli, makro diizeyde miidahalelerden olusan Ulusal kalkinmadan farkli
olarak toplum kalkinmasi, yerel diizeydeki ekonomik ve toplumsal kosullart
iyilestirmek icin kiiciik 6lgekli ve halk odakli etkinlikleri vurgulamaktadir
(Ayhan, 1993, s. 488’den aktaran, Cetin, 2009).

1.2.4.Yerel Kalkinma

Yerel Kalkinma &zellikle son yillarda ¢ok sik kullanilan bir kavramdir.
Ulusal kalkinmanin alt basamagini bolgesel kalkinma olustururken, bdlgesel
kalkinmanin alt basamagini da yerel kalkinma olusturmalidir. Yerel kalkinma
anlayisiin iyi uygulanabilmesi i¢cin BM tarafinda giindeme getirilen “Yerel
Gilindem 21” ile yerel kalkinmanin diger vazgecilmezleri olan katilim ve
yetkinin yerele devri gerekmektedir.

Yerel kalkinma yaklasimi, yore ve bolgelere kendi ekonomik ve sosyal
gelecegini sekillendirme firsati sunan, asagidan-yukariya karar verme siirecinin
sekillendirdigi yerel kalkinma politikalarinin 6n plana ¢ikmasinda etkili
olmaktadir. Uluslararasi organizasyonlarin bazilari, yerel dizeyde ekonomik
kalkinma siirecini destekleyen kapsamli programlar uygulamaktadir. Yerel
kalkinma stratejileri ve organizasyonlari, neredeyse gelismis ekonomilerin
hepsinde dikkati g¢ekmekte, gelismekte olan ekonomilere uyarlanmaktadir

(Cetin, 2006, s. 127).
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Yerel diizeyde ekonomik kalkinma planlamasinin, ulusal gereksinimler
de gbz Oniinde bulundurularak yapilabilmesi, var olan bdlge anlayisinin ve
planlama yaklasimlarinin 6tesine gegilerek yani yaklasimlar gelistirilmesini de
gerekli kilmaktadir. Ekonomik kalkinmada bolgesel kalkinma kavramlarina
yeni acilimlar getirerek, yerel secenekleri de desteklemesi bir gereklilik
olmustur. Bu adimlarla, yerel ekonomilerin rekabet edebilme ve istihdam
yaratma giiciiniin artirilmasi, ulusal ekonominin de gii¢lii olmasina ve kiiresel
ekonomide rekabet edebilir konuma gelmesini (Gul, 2004, s. 201-219)

saglayacaktir.

2.Kentlerin Kiiresel Rekabeti ve Yerel Kalkinma Anlayisi

Yerel kalkinma anlayisi, yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, yerel
topluluklarin ekonomik, sosyal, kiiltirel ve siyasal alanda sirdurulebilir
kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisimini saglamay1 hedeflemektedir. Bu
yonilyle de 1960°l1 yillarda yaygin uygulama alani bulmus olan Toplum
Kalkinmasi anlayigi ile benzesmektedir (Sentiirk, 2004). Dinyada ve
Tiirkiye’de bolgesel ve yerel gelisme konularina ilgi artmaktadir. Yerel birimler
arasinda kalkinma odakli artan rekabet olgusu, bu siirecin bir uzantis
olmaktadir (Karakurt, 2004, s. 320-336).

Uluslararas1 alanda iilkelerin rekabeti yerini kentler arasi rekabete
birakmakta ve kent ekonomilerinin kiiresel alandaki tartisilmaz hareketliligi On
plana ¢ikmaktadir. Kiiresel siirecin isaret ettigi yeni gelisme kendi kendine tim
yeterlilikleri karsilayan akilli kentlerin gelecekte kiiresel rekabette etkin
olacaklaridir. Sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik agidan gelismis kentlerin
rekabet edebilirligi su iki ilkenin destekledigi bir yerel kalkinma modeliyle
miimkiin olabilecektir. Bu ilkeler siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisimdir. Bu

kiiresel gelismelerle birlikte bolgesel birlesmelerin énemli drneklerinden olan
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Avrupa Birligi'nin kent yonetimleriyle ilgili diizenlemeleri uygulanmaktadir. Bu
dizenlemeler kent yonetimlerinin “yapabilir kilinmas1”, “idari ve mali 6zerklik”
diizeyinde hizmet sunar hale getirilmeleri ve “siirdiiriilebilir kalkinmanin”
gerceklestirilebilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Ote yandan AB'nin genelde
yapisal fonlar1 ve 6zel olarak Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan 6nerilen
yontemler yerel kalkinmanin sartlarini iyilestirerek kalkinmadaki esitsizlikleri
azaltmak i¢in kullanilmaktadir (Bennett ve Payne, 2000).

Bir ulus devlet iginde yer alan ve s6z konusu ulus devletin bir pargasi olan
kent tanimlamalar yerine tiim diinya tizerinde niifuz alan1 olusturabilen ve bunun
icin duinya tizerindeki diger kentlerle siirekli bir yaris iginde olan ve bu siireci hem
etkileyen hem de ondan etkilenen kent tanimi agirlik kazanmaktadir. Kentler bu
yarista yer alarak kiiresel sermayeyi cekebilmek igin gerekli alt yapiyr
olusturmanin yaninda yerel Ozelliklerini ve degerlerini 6n plana ¢ikartarak
farkliliklarini da vurgulamaktadirlar, bu durum beraberinde kiiresellesmenin diger
bir yiizli olan yerel kimliklerin taninmas1 ve kabul edilmesini igeren yerellesme

stireglerinin 6nemini ortaya koymaktadir (Karakurt, 2004, s. 320-336).

3.Yerel Yonetimler ve Kalkinma

Tiirk yerel yonetimlerinin ana iskeletini olusturan ve iilke niifusunun
kentlerde yasayan dnemli bir kismina hizmet eden belediyelerin kamu hizmetleri
icindeki agirliklart belediye yasasi ile bazi temel gorevler esas alinarak liste usulil
tespit edilmis, bu ¢ergevede belediyelere idari siirlarindaki bolgenin ekonomik
ve sosyal kalkinmasina katki saglayacak gorevler verilmistir. Zira belediye
yasasinin ilgili maddesinde bu goérevler sayilmaktadir. Bu gorevlerden biriside
ekonomi ve ticaretin gelismesi igin hizmetleri yapmak ve yaptirmaktir. Burada

acikca belediyelere yerel kalkinmanin ve refahin saglanmasi ve siirdiiriilebilir
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kilinmas1 amaciyla énemli bir yasal gorev yiklenmektedir. Bu sirecin saglikli
isletilebilmesi icin gerekli yerel kalkinmanin ilkeleri su sekilde siralanabilir.

a. Yerel aktorlerin igbirligi,

b.Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin gelistirilmesi,

¢.Kamunun 6nciiliik ve rehberlik yapmasi,

d.Kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore yeniden ele alinmasi,

e.Isgiiciiniin gelistirilerek kalitesinin artirilmast,

f. Kentin ekonomik durum analizinin yapilarak faaliyetlerin bu bilgiler
1s1ginda yuriitiilmesi (Sentirk, 2004).

Ote yandan kentlerin ya da bolgelerin kalkinma siireclerinde goz niine
almalar1 gereken {i¢ 6nemli unsur ise sunlardir:

a.Kent kimliginin belirlenmesi,

b.Yerel yonetimin hizmet alani ile ilgili yelpazesini ve hedef kitlesini
dogru tanimlamast,

c.Strateji tespitinin igbirligine dayali bir zihniyetle olusturularak iyi
uygulama dérneklerinin sergilenmesidir.

YOnetim diisiincesi karsilikli fikir alig-verigine dayali ¢ok ortakli yapilarin
daha bagarili oldugu konusunda hemfikirdir. Yonetenlerin yonetilenlerin
goriislerini almalar1 kadar dogal bir sey yoktur ve olmamalidir. Birer demokrasi
okulu olmasi beklenen ve yerel kalkinma siirecine liderlik yapacak olan
belediyelerin idari ve mali yonden giclendirilmeleriyle beraber yasal yetkilere
dayanarak yiiriitecekleri yerel kalkinma programlarinin dort 6nemli boyutunu
dikkate almalar1 gerekmektedir. Bunlar ekonomik kalkinma, siyasal kalkinma,
sosyal kalkinma, kiiltiirel ¢ogulculuk temelli kiiltiirel kalkinmadir. Birbiriyle
entegre ve uyumlu projelerden olusan bir yerel kalkinma programindan dogru
sonuglar alinabilmesi i¢in bu unsurlarin ahenginin iyi saglanmasi gereklidir.

Nitekim uygulamaya bakildiginda bastan dogru kurgulanmayan programlarin
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sekteye ugradign goriilmistiir. Kisith kamu kaynaklarimi  kullanan yerel
yonetimlerin bu konuda hassas davranmasi beklenmektedir (Carkei, 2004).

Belediye onciiliigiinde yiiriitiilecek bir yerel kalkinma programi i¢in su
temel yaklagimlarin Oncelikli olmasi1 gerekmektedir: Birincisi kalkinma insan
odakli olmalidir. Sadece biiylimeyi hedef alan yaklasimlar dogru degildir.
Ikincisi; pozitif ayrimer ilkelerin uygulanmasi belediyenin toplumun farkl
kesimlerini de gozetmesidir. Ugiinciisii; ¢ok boyutlu olunmali bu boyutlar
arasinda tamamlayicilik gozetilmelidir. Bunlarla birlikte belediyelerin yerel
kalkinma ile ilgili birgok misyonu vardir. Bunlar da sirasiyla, yore
kaynaklarinin yerel refahi artiracak bigimde harekete gecirilmesi, tim sosyal
kesimleri siirece dahil etmek, temsili demokrasiden katilimci demokrasiye
gecisin yerel uygulamalari etkin olarak yapilarak, kiiltirel ¢ogulculugun
yonetimde karar verme siirecine yansimasini saglamak (Goymen, 2004).

Yerel ekonomi, genelde isgiicii ve isveren organizasyonlari ve yerel
yonetimler gibi sosyoekonomik aktorler arasindaki isbirligi ile islemektedir.
Yerel ortaklik faaliyetleri, etkin sekilde isleyen ve piyasa basarisizliklarini
onleyen mekanizmalar yaratmaktadir. Bu durum, yerel ekonominin
sirdiiriilebilir gelisimi acisindan Onem tagimaktadir. Bolgedeki yerel is
kapasitesini gelistirmeye, yenilik¢i aktiviteleri desteklemeye, biitiinlesik bir
yaklagim gergevesinde i¢ kaynaklar1 kullanarak bu hedeflere ulagsmaya calisan
yerel kalkinma yaklagimi; kamu ve 6zel sektor kurumlarinin katildigi uzlagsma
odakli aktivitelerle yerel ekonomiyi yeniden planlayip, diizenlemeyi ve insa

etmeyi (Cetin, 2006, s.128) amag¢lamaktadir.
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4.Yerel Kalkinma ve Avrupa Birligi

5.Yerel Kalkinma ve Sosyo-Ekonomik Doniisiim

Yerel ekonomik kalkinma yerel yonetimlerin ve/veya toplumsal gruplarin
kendi aralarinda ya da 6zel sektor ile birlikte mevcut kaynaklarini yoneterek ve
ortaklik diizenlemelerine girerek yeni is imkanlarinin yaratildigi ve bir bolgede
ekonomik faaliyetlerin canlandirldigi bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.
Yaklagtk 40 yildir hem akademik diinyada hem de politika gelistirmede
giindemde olan yerel ekonomik kalkinma kavramu cergevesinde gelistirilen
stratejilerde, son donemde, insan kaynaklari, kurumsal destek sistemleri, altyapi
yatirimlari, kamu 6zel sektor isbirligi, yatinmlarin bolgeye ¢ekilmesi, agsal
iligkilerin gii¢lendirilmesi gibi konulara vurgu yapilmaya baglanmis, yerel
firmalarin gelismesi igin yerel Olgekte stratejilerin gelistirilmesi, rekabete dayali
bir yerel yatirim ortaminin yaratilmasi, isbirliginin desteklenmesi, isgiicliniin
niteliginin artirllmasi, egitim ve yasam kalitesinin ylikseltilmesi 6nem kazanmistir
(Eceral-Ozelgi ve Ozmen-Altinkaya, 2009, s. 46-74)

Bir iktisadi kalkinma modeli olarak Yerel Ekonomik Kalkinma yeni is
alanlar1 yaratacak ve kent ekonomisini canlandiracak en etkin politikalarin
belirlenmesi, bu politikalarin en verimli sekilde bir araya getirilmesi olarak
tamimlanabilir. Bu baglamda Yerel Ekonomik Kalkinma, yerel dizeydeki
potansiyel ve gereksinimlere uyarlanmis, agirlikla is olanaklari/alanlari yaratmak
suretiyle ekonomiyi canlandirma, issizligi dnleme ve yoksullukla savag iizerine
gelistirilen yerel politika ve kavramlardan olugmaktadir. Yasama miicadeleleri ile
sokak ¢ocuklar1 ve enformal girisimcilikleri ile sokak saticilarindan, ekonomik
bliylimeyi saglayan sanayicilere kadar ¢ok cesitli kimseler Yerel Ekonomik
Kalkinma’nin ilgi alanina girer, etkin yerel yonetim uygulanabilirlik agisindan
Oonem tasimaktadir. Ancak; yerel yonetimlerin rasyonel-yasal otoritenin

kurallarma goére karar almalari ve yoOnetim siirecini harekete gecirmeleri bu
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stirecin yasal oldugunu gostermekle birlikte mesruiyet kazandigini varsaymaz. Bu
nedenle kamusal sorgulama, kamusal alana acik olarak hareket eden ve katilimei,
cogul demokrasi temelinde Orgiitlenmis yerel yonetim ile, sivil erdemlere sahip
yurttaglik temelinde hareket eden kent kimligi arasindaki eklemlenme noktasi
olarak (Kahraman, 2004, s. 30-40) biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yerel ekonomik kalkinma, sinirlari iyi tanimlanmis bir alanda mevcut
kaynaklarin yonetilmesi, yeni is imkanlarinin yaratilmasi, ekonominin
canlandirilmasi ve rekabet giicliniin artirilmasi igin yerel yonetimler, toplumsal
gruplar, 6zel sektor gibi farkli aktorlerin ortakliginin olusturuldugu bir siireg
olarak tanmimlanmaktadir. Yerel ekonomik kalkinma kavrami temel olarak bir
yerel alanda ekonomik degisime yol acan yerel faaliyetlere vurgu yapmaktadir.
Bu ¢ercevede yerel ekonomik kalkinmanin temel 6zelligi ekonomik gelismeyi
tesvik etmesi ve yerel ekonomik sektdrlerde gesitlenmeyi saglamasidir (Eceral-
Ozelgi ve Ozmen-Altinkaya, 2009, s. 46-74)

Bu yaklagim; yerelin kendi 06zgiil yapisindan hareketle iiretilecek,
bitunlukli bir ekonomik, sosyal, kiltiirel ve toplumsal tahayyil ve stratejilere
dayanmaktadir. Yerelin yalnizca yarismact potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi
yeterli olmamakta, bunun yani sira kendine dayanan, toplumun g¢alisan
kesimlerini de gozeten gelecekte ekonominin temellerini olusturacak stratejik
sanayileri gelistirmeye ¢aligsan bir yaklasim olmasi gerekmektedir. Yani yerele
iligkin yaklagim, st 6lcekteki ulusal ve bolgesel olusumlarla da dengeli bir

organizasyon igerisinde olmalidir (Kahraman, 2004, s. 30-40).

6.Yerel Olcekte Kalkinma i¢in Politika ve Oncelikler
Yerel Ekonomik Kalkinma; ulusal 6lgekteki uygulanmasi gereken
politikalar ¢ergevesinde her yerelin kendine 06zgii kosullarinda yeniden

yorumlanmalidir. Biitiin kesimleri ile yerel niifus, demokratik olarak segilen
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belediye yonetimi araciligiyla merkezi yonetimin desteginde ortak bir amag
gelistirmeli biliylimenin tesviki, esitsizliklerin azaltilmasi ve yoksulluga karsi
miicadele gerceklestirilmelidir. Bu siirecte belediyeler olusturulan ortak
platformlar aracilig1 ile merkezi yonetim iizerinde baski olusturarak yerele yetki
devrinin gergeklesmesini saglayacak yasal c¢ercevenin olusturulmasini
saglamalidir (Kahraman, 2004, s. 30-40). Yerel yonetimin gergeklestirdigi her
iyi uygulama ile giiven artacak ve aktorler arasindaki isbirliginin buylmesi
saglanacaktir. Giiven etrafinda olusan dayanmisma ile kentteki yasayanlari
cografi, ekonomik, toplumsal ve siyasal olarak birbirinden ayiran unsurlar
ortadan kaldirtllacaktir (Gul, 2004, s. 201-219).

Yerel Ekonomik Kalkinma ortakliklarinda yer alan topluluk
organizasyonlarina (kooperatifler, birlikler, sendikalar vb.) teknik ve mali
destek saglanmali ve bu organizasyonlar mali yardimlar, krediler, vergi
indirimleri, is egitimleri, teknik danismanlik ile desteklenmelidir. Yerel
Ekonomik Kalkinma kapsamindaki onceliklerin siirdiiriilebilir bir mali plan
cergevesinde yasama gecirilmesinin saglanmasi i¢in katilime1 ve seffaf bir biitge
hazirlanmalidir. Oncelikle yerel sermayenin canlanmasi hedeflenmeli, esnek
sekilde yatirim tesvik edilmelidir. Yoksul topluluklari enformel iliski agindan
formel ekonomi i¢ine ¢ekmek i¢in dogrudan destek ve tesvik yontemleri ile
enformel icerisindeki dinamizm yumusak gecislerle kayitli hale getirilmelidir.
Uretime déniistiiriilemeyen yerel birikimlerin yerel ekonomiye kazandiriimasi
icin cesitli tesvik mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Yerel yonetimlerin belirledigi
olanak ve tesviklerle kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin {iretimi yerelin
tistiinliiklere sahip oldugu alanlara kaydirilmalidir (Kahraman, 2004, s. 30-40).

Yoksul kesimlerin isgiicii bilgi ve becerisindeki eksiklikler, ekonomik
gelismeden aldiklar1 payin artmasmin oOniindeki en biiyiikk engeldir. Yerel

yonetimler uygun is egitimi saglayarak bu kesimleri icin istihdam kosullarini
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yaratmalidir. Yerel yonetim ve olusturulan koalisyonlar, mevcut isgiicii
verilerini toplamali ve bu verileri kullanarak yerel ekonomik kalkinmanin
etkinlik ve iirtinlerini artirmalidir.

Yerel yonetimler kentsel gelismeyi yasaklarla kontrol etmek yerine
tesvik etmeli ve yonlendirmelidir. Gelisme potansiyeline sahip araziler
belirlenmeli, gelisme i¢in hazirlanmali ve sonra da kullanima agilmalidir.
Planlama eyleme yonelik bir rehber olusturmali, gelecege yonelmeli ve kentsel
rantin kentsel esitsizlikleri azaltmak i¢in yeniden paylagimini saglamalidir. Bu
anlamda kentsel rant artiglarinin vergilendirilmesinde deger artig vergisi ve
serefiye uygulamalarina gidilmeli buradan Yerel ekonomik kalkinma igin
kaynak yaratilmalidir (Kahraman, 2004, s. 30-40).

Yerel ekonomik kalkinma, mevcut kaynaklarin yonetilmesi, yeni is
imkanlarinin yaratilmasi, ekonominin canlandirilmast ve rekabet giiciiniin
artirllmast igin yerel yonetimler, toplumsal gruplar, 6zel sektor gibi farkli
aktorlerin ortakliginin olusturuldugu bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu
siire¢ degerlendirildiginde bazi temel noktalar basar1 faktorleri olarak ortaya
¢ikmaktadir (Eceral-Ozelgi ve Ozmen-Altinkaya, 2009, s. 46-74)

a.Ekonomik kalkinma faaliyetlerinin esgilidiimiiniin saglanmasi,

b.Yerel degerlerin korunmasi ve degerlendirilmesinde farkindalik
yaratilmasi,

c.Isbirligi ortaninin gelistirilmesi,

d.Girisimcilik kapasitesinin arttirilmast,

e.Girigimlerin yerel yonetim tarafindan sahiplenilmesi,

f. Yerel kurumsal kapasitenin guclendirilmesi,

g.Degisimi siiriikleyecek becerili liderler (Eceral-Ozelgi ve Ozmen-
Altinkaya, 2009, s. 46-74)



Yerel Yonetimler ve Yerel Kalkinma 113

7. Yerel Kalkinma ve Katihm

Ekonomik kalkinma insanlarin yasamlarini nasil kazandigina yonelik
uzun donemli bir degisim siirecidir. Birgok yerel ekonomik kalkinma ¢abasinin
ihmal ettigi nokta toplumsal olarak genis kapsamli bir planlama siireci ile
biitiinlestirilmemesinden toplumun karakteristik ozelliklerini ve uzun vadeli
ihtiyaglar1 ¢ok fazla dikkate almadan ele alinmasindan kaynaklanmaktadir.
Fiziksel altyap1 ve yerel ekonomik ve sosyal sermayenin, arazi kullanimiin
dengeli olarak gelistirilmesi, olumsuz dissalliklarin en aza indirilmesi ve yigilma
ekonomilerinin olumlu digsalliklarindan en iyi bigimde faydalamilmasi etkili
planlama ve yonetim siirecleri ile gergeklestirilebilecektir. Planlama siireclerinin
hayata gecirilmesi i¢in ise tiim paydaslarin katilimini saglayan kurumsal yapinin
olusturulmasi ile kurumlar arasi iletisim ve isbirliginin saglanmasi &nem
tasimaktadir (Eceral-Ozelci ve Ozmen-Altinkaya, 2009, s. 46-74)

Tim diinyada kalkinmanin yerel ayaginin énemi giderek artmaktadir.
Cunkii yerel 6lgek, aktorlerin katilimina daha uygun olmakta ve daha etkin
katilim gerceklestirilebilmektedir.

Cok ortakli yonetim olarak Turkceye cevrilebilecek olan “yonetisim”
kavrami, katilimi esas alan bir yonetim modeli olusturma ¢abalarinin sonucudur
(Kaya, 2004). Yonetisim, bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili btln aktorlerin
ortak cabalartyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi1 ya da diizen olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanimin yaninda kavramin igeriginin ¢ok farkli sekilde
belirlendigi de goriilmektedir. Ancak genel kabul goren taniminda yonetigim,
ayrimi bulanik olan kamu kuruluslar1 ve 6zel sektor arasindaki sinirlarda gelisen
yonetim tarzlarin1 gostermekte ve yonetimin daha iyi yonetebilmek amacryla
yeniden yapilandirilmasina vurgu yapmaktadir (Ozer, 2006).

Yonetisimin ortaya ¢ikmasi, devletin isleyisi, kapasitesi ve smirlariyla

ilgili geleneksel yargilara yonelik bir meydan okumay1 igermektedir. Bu
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meydan okuma, demokratik ve hesap verebilir bir devletin nasil 6rgiitlenecegi
ve uygulamalarinin demokratik diizlemde doguracagi sonuglariyla iliskilidir.
Yonetim daha ¢ok formel kurallarla ilintili bir kavram olarak ag¢iklanmaktadir.
Ancak yonetisim kamu politikalarinin ¢oziimiinde daha genis perspektifler
yoluyla siire¢ odakli bir anlayisa sahiptir (Ergiin, 2006, s. 2).

Hiikmetme anlamindaki yonetim kavrami, hiyerarsik nitelikteki
biirokratik yapiya dayali, yonetim anlayisini 6ne ¢ikarirken, yonetisim kavrami,
yonetisim siirecinde rol oynayan aktorler ve orgiitler arasindaki etkilesimi,
resmi sifatt bulunmayan kisi, grup ve kuruluslarin katilimini, hiyerarsik
birokratik yap1 yaninda, hiikiimet dig1 aktorlerin de aktif olarak yonetim
faaliyetinde yer almasini ifade etmek iizere kullanilmaktadir (Alodali,Arslan ve
Mete, 2004, s. 141).

Yurttaglar ile kamu yonetimi arasindaki iligkilerin  yeniden
sekillendirilmeye baglanmasiyla, “yonetim” kavrami da degisime ugramaktadir.
Bu yeni “yonetim” anlayisi, yonetenlerle yonetilenler arasindaki “karsilikli
etkilesim” anlamini igerdiginden, Tiirkcede yerini “yOnetisim” olarak
bulmaktadir. “Yonetisim” kavrami, bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iligkiden,
karsilikli etkilesimlerin 6ne ¢iktig1 bir iligkiler biitiiniine dogru doniistimii ifade
etmektedir. Boylece yonetisim; toplumlarin, faaliyetlerini yonetmek amacryla
kullandiklart politik, ekonomik ve yonetsel iradeyi olusturmaktadir (Toksdz,
2008: 7).

Yonetigim kavrami, giin gectikce yasamimiza daha fazla girmektedir.
Asagiya dogru, tepeden inme kumandaciliga dayanan “klasik yonetim” anlayisi
giderek yerini, agagidan gelen taleplerle, dinamikleri yonetimin {ist katmaniyla
bulusturan yonetisim anlayigina birakmaktadir. Sivil toplum-devlet iliskisinde,

sivil toplumun belirleyici olacak kadar giiclenmesi ve inisiyatif sahibi olmasi
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yonetisim ilkesinin yayginlasmasina katkida bulunmaktadir (Zengin ve Oztas,
2008, s. 86).

Yonetigim, isletmenin {iist hiyerarsik kadrolar1 arasindaki gii¢ iliskisi ve
dengeleri ile iliskilidir. Ingilizce literatiirde “corporate governance” olarak
adlandirilan  kurumsal yoOnetisime “yonetisim”, ‘“kurumsal egemenlik”,
“kurumsal yonetim” ve hatta “igletmenin iist yonetiminin yonetilmesi” de
denilmektedir (Dinler, 2009, s. 2).

Yonetigim kavrami, sistemsel, siyasal ve yonetimsel olarak ii¢ boyutta
ele alinabilir. Sistemsel olarak yonetisim, devletin klasik ve otoriter karar alma
stiregleri ve resmi kurumsal yapisi ile belirlenen hiikiimetten daha genis bir
kavram olarak tanimlanmaktadir. Burada temel fark, klasik devletin gii¢ ve
yetkiyi kendisinde toplama cabasina karsin yonetisim kavraminin bunun (yeni
aktorlere) dagitimimi 6ngérmektedir. Siyasal boyutta yonetisim, yalniz devletin
mesrutiyetini ve seklen demokratik yonetimini degil, yurttaglarin miimkiin olan
her alanda ve bigimde katilimini 6ngérmektedir (Yilmaz ve Bozkurt, 2007, s.
29).

Yonetisim genel olarak etkilesimli bir yapida tiim kesimlerin kararlara
katilimini baz alan demokratik, seffaf, insan haklarina uygun, hesap verebilir bir
yonetim anlayisin1 belirtmektedir. Burada tiim kesimler i¢inde devlet, 6zel
sektor, STK’lar, uluslararas1 kurum ve kuruluslar girmektedir (Kayalar ve
Ozmutaf, 2007, s. 110).

Genel anlamiyla “kentsel yonetisim” ya da “yerel yonetisim”; kamunun
ozel sektor ve STK’lar gibi diger aktor ve kurumlarla isbirligi yaparak yerel
politika ve stratejileri olusturma siireci olarak tanimlanmaktadir. Yerel
yonetisim yaklagimina gore; merkez-yerel iligkilerinde gorev, yetki ve kaynak
paylagimi baglaminda yeni bir denge Onerilmektedir. Yetki devri yerine,

kurumlar arasi yetki paylasimi s6z konusu edilmektedir. Yerel yonetisim
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modelinde; yerel yonetimler, STK’lar ve diger ortaklar arasinda yatay iliskiler
kurulmaktadir. Demokratik ve katilimec1 bir yonetim anlayisinin gelismesi i¢in
STK’larin, farkli kesimleri kapsayacak bicimde genis tutulmasina O6zen
gosterilmesinin alt1 ¢izilmektedir (Karakilgik, 2006, s. 225).

Yerel yonetimler i¢in iyi yoOnetisim belediyelerin, o yerel bolgedeki
yasayanlarla birlikte, ortaklasa olarak yer alacaklari bir siire¢le karar alma,
uygulama ve denetleme uygulamalari yiiriitmeleriyle miimkiin olabilir (IULA-

EMME, 2002, s. 16).

8. Yerel Kalkinmada Belediyelerin Etkinligi

Kiiresellesme siireci ile birlikte yerel degerlerin ve yerel aktorlerin 6nem
kazanmasi, diger yandan ise Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi
kuruluslarm kalkinmada yerel aktorlere Onem vermesi ile birlikte yerel
kalkinma hareketleri hiz kazanmustir.

Yerellesmenin hizla artan 6nemi ve belediyelerin en etkin yerel aktor
konumuna gelmeleri ile birlikte, Tiirkiye acisindan yerel kalkinma yaklagiminda
belediyelerin oncii rol oynamalari kag¢inilmaz olmustur (Kaya, 2004, s. 55). Bu
stiregte belediyeler sadece gevre, altyapi, park, imar, denetim gibi ¢aligmalarla
yetinmemektedir. Son yillarda yasanan ekonomik kriz donemlerinde sosyal
alanlarda o6nemli ¢alismalar igerisine girmislerdir. Bu noktada belediyelerin
sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda da hizmet vermeye baslamalariyla “Sosyal
Belediyecilik” kavrami 6n plana ¢ikmustir.

Yerel kalkinma alaninda belediyelerin roliiniin dort onemli boyutu
vardir:

a.Ekonomik gelisme: Bir yorenin tiim kaynaklarinin (dogal kaynaklar,
insan, sermaye, teknoloji) akilci bir sekilde ve belirli dnceliklere gore, yore

insaninin refahini arttiracak sekilde harekete gegirilmesi.
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b.Sosyal paylasim ve kapsayiciik: Toplumda esitlik, paylasim,
dayanigma, goniilliiliik, toplum hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi
deger ve kavramlar1 yerlestirmek, gelistirmek, sosyalizasyon siirecinin bir
parcasi yapmak. Bunlar1 yaparken tiim sosyal kesimleri kapsamak.

c.Siyasal katihm: Tiim yurttaglarin, siyaset ve karar alma mekanizmalari
konusunda ilgilenmelerini ve bilgilendirilmelerini saglayarak demokratik,
katilime1, saydam, hesap verebilir siyasal yapilar ve siirecler olusturmak. Temsili
demokrasiye gecisi saglamak.

d.Kiiltiirel cogulculuk: Yoredeki ik, dil, din, kiiltiirel farkliliklarin
insanlari/gruplart ayirici/uzaklagtirict degil; yakinlastirici, birlestirici, sosyal
iligkileri ve toplumu zenginlestirici olmasini saglayacak politikalar uygulamak
(Kaya, 2004).

Bu misyona ve temel amaclara dénik olarak belediyelerin etkinlikleri
sunlar olabilir:

a.Yorenin ekonomik kalkinmasina, 6zellikle yeterli altyapiyr saglayarak
katkida bulunmak,

b.Yo6renin yatirimlar igin gekici hale gelmesine galigsmak,

C. Yoredeki yatirimcilart yeni is alanlari yaratiimasi yoniinde desteklemek,

d.Siirdiirtilebilir kalkinmanin kosullarini hazirlamak,

e.Yoredeki sosyal sermayenin gelistirilmesine katkida bulunmak,

f. Yorenin “6grenen bolge” olmasinin kosullarini yaratmak,

g.Yorede, ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniik isbirligi, ortak
yaklasim, bilgi / beceri paylasimi ve ortak hareketi 6zendirmek,

h.Diinya ile iletisim kurmak; yoredeki paydaslarin evrensel gelismeleri
izlemelerini kolaylagtirmak; yurtdigi yatay iliskileri 0zendirmek (Goymen,
2004).
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Kenti yoOneten birim, kentin sesini ve ihtiyaclarim1 mutlaka
onemsemelidir. Mevcut ekonomik yapiy1, sosyal iliskileri ve ihtiyaclari, kiiltiirel
ve siyasal hayatt dogru okudugu miiddetce basarili olacaktir.

Ekonomik yonden geri kalmis kentlerde kiiltiirel faaliyetlerin istenilen
seviyeye gelmesi miimkiin degildir. Bu gelisimin yetersiz oldugu kentlerde
yerel problemlerin ¢dziime kavusturulmas: beklenmemelidir. Bu nedenle
belediyeler, fiziksel ve sosyal alanlara 6nem vermelerinin yani sira ekonomik
gelisim konusu ile de yakindan ilgilenmek zorundadirlar.

Paydaglarin yonetime aktif katilimini saglamak, bir baska Onemli
konudur. Kentlerin paydaslari bu kentte yasayanlar ve kente hizmet sunan
kurum ve kuruluglardir. Yani kent yoOnetiminin basar1 ve basarisizligindan
etkilenen herkes o sehrin paydasidir. Bu da fiziksel, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
oldugu gibi ekonomik alanda da “Birlikte Yonetim” anlayisini zorunlu
kilmaktadir. Tirkiye’de bugiin, iilke niifusunun 6nemli bir kismin1 belediye
sinirlart iginde yasadig diisiiniildiigiinde belediyelerin basarisinin halkin ¢ok
biiyiik bir boliimiiniin refah ve mutlulugunu etkiledigi goriilmektedir.

Burada, yeterli ekonomik kalkinma saglanmadan sosyal kalkinmanin
saglanamayacagi, ya da kiiltiirel kalkinma saglanmadan siyasi kalkinmanin

saglanamayacagi hususu 6nemle vurgulanmalidir.

9. Degerlendirme ve Sonug

Ulusal ekonomilerin yerini kent veya bolge ekonomilerinin aldiginin
iddia edildigi bir donemde kentlerin ve bolgelerin inisiyatiflerini ortaya koyarak
diinya kentler hiyerarsisi i¢inde yer almalariyla birlikte hem kent Gnemini
arttirarak bir cazibe merkezi olabilecek hem de kentin iginde bulundugu devlete
eckonomik anlamda yeni a¢ilimlar saglanabilecektir. Bu yarista yer almayan

kentler veya bolgeler ise Onemsizleserek, terk edilecek ve nihayetinde ise
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yoksulluga mahkum olacaktir. Diinya kentler hiyerarsisine bakildiginda burada
cok az kentin yer aldig1 ve bunlarinda diinya ekonomisinin ydnetilmesi, kontrol
edilmesi ve denetlenmesinde belirleyici olduklar1 goriilecektir (Karakurt, 2004,
s. 320-336).

Tiirk belediyecilik anlayisi tarihsel siire¢ iginde zaman ve ¢evre sartlarina
bagli olarak zorlu bir degisim yasamakta, temel hizmet diizeyini agmis belediyeler
kente ve kentliye olan yiikiimliiliiklerini yeniden tanimlamaktadirlar. Sosyal
belediyecilik yaklagiminin gelismesiyle birlikte ve Avrupa Birligi siirecinde yerel
yonetim diisiincesi de kabuk degistirmekte daha sorumlu daha demokratik ve
daha katilimecr bir yone dogru gitmektedir. Demokratik katilim ve denetim
mekanizmalarinin dogru isletilmeye baslanmasiyla Tiirk belediyeleri kamusal
hizmetlerin sunumunda yasanan degisime daha kolay uyum saglayacak hale
gelmektedir. Bolgesel ve yerel farkliliklarin belediyeler tizerindeki etkileri kabul
edilmek kosuluyla belediyelerin yerel kalkinma surecinde onemli birer aktor
olarak ortaya ¢ikacaklardir.

Yerel yonetimlerin fonksiyonlarinin tiir, kapsam ve nitelik bakimindan
genislemesinde refah devletinin kamusal hizmetlerin saglanmasini bu kuruluslara
birakmig olmasinin pay1 biiyiiktiir. Nitekim, devletin fonksiyonlarinda bir artig
meydana geldiginde, yasal sorumluluk merkezi yonetimde kalsa dahi, hizmetlerin
dagitilmasindaki yonetsel sorumlulugun daha alt yonetim birimlerine gegirilmesi
yoniinde bir egilim vardir (Erséz, 2004). Baz1 yazarlar tarafindan iskandinav yerel
yonetimleri “refah belediyesi”, Ingiliz yerel yonetimleri “yerel refah devleti”
olarak (Aydin, 2008) nitelendirilmektedir.

Tiim diinyada kalkinmanin yerel ayaginin énemi giderek artmaktadir.
Cunkii yerel Olgek aktorlerin katilimina daha uygundur. Yerel aktorlerin
kalkinma hedefindeki iilkeler i¢in ne kadar énemli oldugu gergegi Tirkiye’de

de kabul gérmiis ve bunun icin gerekli ¢alismalar baslatilmistir. Onemli yasal
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diizenlemeler yapilmistir. Fakat uygulama asamasinda ¢esitli sorunlarla
karsilasilmaktadir.

Uygulama siirecinde ortaya c¢ikan Onemli sorunlardan biri merkezi
yonetimlerin ellerindeki yetkileri yerel yodnetimlere devretmesi slrecinde
yasanmaktadir. Bunun temel nedeni ise merkezi yonetimlerin isteksizligidir.
Kontrol etme gucuni elinde bulunduran merkezi yonetim bu giicii birakmak
istememektedir. Fakat burada giinliik kaygilardan vazgecilerek yerel aktorlerin
stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda daha fazla rol almalari saglanmalidir. Diger
taraftan belediyeler de halkin yonetime katilimini saglamali, toplum odakls,
saydam ve bilgiye erigilebilir kilan bir yonetim tarzi benimsemelidir. Yerel
kalkinmay1 sadece ekonomik kalkinma ya da sosyal kalkinma olarak ele almak
yanlis olacaktir. Burada hedef fiziki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1

bir arada gergeklestirmek olmalidir.
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