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Ozet

Afganistan ve Kirgizistan, tarihsel ve manevi degerler bakimindan Tiirkiye’ nin ilgi alanina giren;
aym zamanda kapitalist kiiresellesme agisindan cesitli sorunlar yasamakta olan iki Orta Asya
ekonomisidir. Arastirma sorusu ii¢c boyutta ele almabilir: i-Afganistan ve Kirgizistan'mn piyasa
ekonomisine gegis seriiveni: Afganistan, “Ugiincii Diinya”nin 6zelligini tastyan bir iilke
goriinlimiinde iken; Kirgizistan ise, eski bir Sovyet bakiyesi olarak liberal ekonomiye gecisin
sancilarini bityiik olgiide atlatmig bir {ilke goriiniimiindedir. ii-Bu iki Ulkenin benzer ve farki:
pivasa ekonomisi yapilari: Her iki iilke yoksul ve geri kalmistir. Bu iilkelerde piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallar1 yeterince gelismemistir. iii-Tiirkiye nin bu iki iilkeye piyasa
ekonomisine gegis siirecinde sunabilecegi bilgi, deneyim ve mali katkilar: Tirkiye, Avrupa
Birligi’nin aday iiye olmas: sifatiyla bu bolge i¢in ¢cagdas piyasa gelismeleri noktasinda bir koprii
islevini gorebilir.

Anahtar kelimeler: Kiiresel Piyasa Ekonomisi, Afganistan, Kirgizistan.

TWO WEAKNESS ROUTES OF MARKET ECONOMY:
AFGHANISTAN AND KYRGYZSTAN

Abstract

Afghanistan and Kyrgyzstan are two Central Asian economies that are historically and morally has
gained interest of Turkey and at the same time are living problem within the framework of
globalization. The research question can be considered in three ways: i- The pathway of Afghanistan
and Kyrgyzstan to market economy: Kyrgyzstan, an old remainder of Soviet, mostly recovered the
problems of transforming to market economy as Afghanistan has characteristic of “Third World”. ii-
The market economy structures of these two countries: Both countries are poor and less developed.
In these countries the institutions and the rules of the market economy are not developed. iii- The
information, experience and the financial addition of Turkey to both countries during the process to
market economy: Turkey, as a candidate to European Union may act as a bridge to the region in the
aspect of modern market improvements.

Key words: Global Market Economy, Afghanistan, Kyrgyzstan.

1. Giris

Serbest piyasa ekonomisi denilen kapitalizm, diinyayr kiiresellestirirken Orta Asya
bolgesini ve dolayisiyla Afganistan ve Kirgizistan’t kapsam disinda tutamazdi. Bu iki Glkenin
lizerinde konuslandig1 ve bdlgede yeni ticari beklentiler yaratan Ipek Yolu’nu giindeme getiren
de, genisleyen ve derinlesen bu kapitalist kiiresellesmedir.

Bu ¢alismada Afganistan ve Kirgizistan’m odak almmasinin birka¢ 6zel nedeni vardir:

Nedenlerden birincisi, bu Ulkelerin yeraldigi ortak cografyanin, jeopolitik yonden eski Sovyet
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mudahalesini ve etkisini — Bati’ninki ile birlikte - yasamis olmasidir. Bu Sovyetik midahale ve
etkinin biyuk 6lcude ortadan kalkmasi ve/veya yumusatilmasiyla ortaya ¢ikan —bir tir- ‘calkantili
hava’ya (tlrbilansa), Sovyet bakiyesi ve uzantisi olan diger tim Ulkeler gibi onlar da
diismiislerdir. Diisiik diizeyde ve zor kosullarda seyreden kalkinma, - toplumsal, siyasal ve
iktisadi yonleriyle-, bir ‘hastalik belirtisi’ (sendrom) bigciminde bu iilkeler i¢in de gegerli olmustur.
Bu hastalik belirtisinin bir gerekgesi ya da sonucu olarak, hem Afganistan ve hem de
Kirgizistan’in devlet kapitalizminin degil piyasa kapitalizminin ya da liberal ekonominin kurum
ve kurallarim oturtamadigi ve serbest piyasa modeli ile kalkinmayi heniiz-pek basaramadigi
gortlmektedir.

Ikinci neden, bu iki iilkenin iktisadi ve tarihsel degerler bakimindan, birbirlerine karsi
benzer ve farkli olduklar1 kadar Tiirkiye ile de benzer ve farkli 6zellikleri tasimalaridir.
Demokrasi kurumu ve gelenegi bakimindan Tiirkiye, -iktisadi gelismislik diizeyi ve Bat1 ile
yakin temasi da dikkate alinirsa-, her iki tilke i¢in rehber olabilecek konumdadir.

Uciincli neden ise; Afganistan ve Kirgizistan’in, cografi yapisindan dolayr Orta
Asya’nin ve buna baglh olarak da Ipek Yolu’nun merkezinde yer almalaridir. Her ne kadar
Afganistan genis anlamda, Kirgizistan ise dar anlamda Orta Asya’nin bir pargast ise de, Ipek
Yolu merkezinde yer almak, her iki iilkeye, bolgedeki ticaretin artirilmasi ve ekonomilerin
biitiinlesmesi stirecinde koprii gérevini vermektedir. Sorun su ki, bu iki iilkenin iktisadi agidan
zay1f olmas1 yiiziinden s6zkonusu koprii de pek saglam goziikkmemektedir.

Afganistan, 1979°daki Sovyet isgalinin etkisinin izlerini, gorece devletci iktisadi
yapiy1 ve “Uciincii Diinya "nim karakterini tastyan bir iilke goriiniimiinde iken; Kirgizistan ise,
eski bir Sovyet bakiyesi olarak liberal ekonomiye (fiyat mekanizmasina) ge¢isin sancilarin
biiyiik olgiide atlatmis bir iilke goriiniimiindedir. Orta Asya’nin genel nitelikleri bu ulkeler
tizerinde gesitli izler birakmistir.

Genel gozlem sudur ki; Afganistan ve Kirgizistan, diisiik ticaret hacminden dolayi,
halen bilylik sakl1 (potansiyel) nimetler vaat eden Ipek Yolu’nun en zayif giizergahinda ya da
kanadinda yer almaktadir. Ayrica, makro iktisadi gostergelere gore azgelismis olan bu iki
ulke, kiresel oyuncularin goziinde, rekabet ve kari riske soktugu icin de serbest piyasa
modelinin birer zayif rotasit olarak gozikmektedir. Yine de, cografi yakinlik, tarihsel ve
kiiltiirel baglarin yan1 sira iktisadi ve ticari iliskileri 6nemseyen Turkiye, reel-polizigin de

etkisiyle, bu iki iilkeyle daha fazla yakin temas halindedir.
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2. Orta Asya’nin Genel Bolgesel Yapisi

Afganistan ve Kirgizistan, birer Orta Asya iilkesi olarak, tarih boyunca, cografyanin
jeopolitik ve jeoekonomik ozelliginden kaynaklanan gesitli engellerle yiz yiize olmustur.
Cografya bir {ilkenin kalkinma iradesini ve ivmesini, kisacasi kaderini belirler. Orta Asya,
zengin dogal kaynaklarin lizerine konuslanmis bir bolgedir ve bu yapisiyla giiglii fakat enerji
bagimlis1 olan emperyalist devletler i¢in adeta ‘oltadaki | ortadaki Asya’ islevini gormiistiir.
O yuzden bu bolge genellikle isgal, teror, savas ve bagimsizlik miicadelelerinin sahasi haline
gelmis ve ¢agdas anlamda piyasa ekonomisine gegiste ve kalkinma atilimlarinda zorlanmustir.

Sovyetlerin ¢ozllisii ve ¢okiisiinden sonra tiim diinyanin oldugu gibi bu boélgenin de
iktisadi kaderi degismeye baslamistir. Bolge iilkeleri serbest piyasaci-kapitalist Bati’nin
ilgisine ve etkisine daha agik hale gelmistir. Emperyalistlerin ad1, kiiresellestirmeciler olarak;
Dogu-Bat1 bloklasmasi da Tek Diinya olarak degismistir. Burada ortak dil olarak da artik, -
Tarzanca da olsa- “piyasa dili” konusulmaktadir.

Orta Asya’da piyasa diliyle konusmaya calisan tilkelere, kisaca, “Asya gegis ekonomileri”
(Asian Transitional Economies, ATE) adi verilmektedir. ATE, Ai-guo’ya (2001: 2-6) gore, refah
ciktilarinin karma bir paketine taniklik yapan iilkelerden olusmaktadir: Bu paketin 6nemli bir
pargasi olarak “ iktisadi biiylime” ya da “biiylime yetersizligi”; kisi basina gelir, beslenme ve
yoksulluk diizeyi gibi temel refah kosullarindaki degismelerde kesin bir etmendir. Bu bolgede Cin
ve Vietnam, sasirtict derecede iyi bir smav vermektedir. Elbette ayni gelisme tim ATE i¢in
gecerli degildir.

Bolgenin hemen hemen tiim tilkeleri iki tlirlii gegis yasamaktadir. Birinci gegis, Sovyet
ideolojisi ile kurulan ve uzun bir siire boyunca yonetilen “Dogu Bloku”’ndan kopusu ve Bati
kapitalizmine duyulan sempatiyi ifade eden bir gelismeye iliskindir ve bu gegis tiimiiyle
gerceklesmistir. Ikinci gecis ise, Bati kapitalizminin degerlerini igsellestirerek ve kalkinma
politikalarina dontistiirerek refahli birer ekonomi haline gelmekle ilgilidir. Ancak bu zorlu ve
zorunlu bir siire¢ seklindedir; dolayisiyla siire¢ heniiz tamamlanmamustir.

Pickup (2003: 3 ve 9), ATE icinde Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’a gore en sansiz
olan iilkenin Afganistan oldugunu vurgulamaktadir. Ciinkii ona gore, Afganistan, yasadig1 sicak
catigmalar ve gecis sorunsalindan dolayi birgok kalkinma firsatin1 kagirmak durumunda kalmustir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun bolgeye ilgisi durmamustir, fakat bu bolgede istindam krizi
devam etmistir. Istihdam, silah ve uyusturucu alt sektdrlerde yogunlasmustir.

Orta Asya, piyasa ekonomisi denilen diizenin kurulmasi bakimindan bir “dogal
deney” olarak kabul edilmektedir. Bu goriisii ortaya atan Pomfret (2010: 455), ayrica,

bolgenin Rusya ve Kazakistan gibi petrol ve dogalgaz agirlikli enerji-zengini ulkelerle
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Afganistan gibi enerji-yoksulu iilkeleri birbirine komsu hale getirdigi i¢in de “dikotomik” bir
ozellige sahip oldugunu vurgulamaktadir. Gergekten de Orta Asya’da var olan nehirler, ¢iktigi
ve i¢inden gectigi lilkeler arasinda “enerji zengini - “enerji yoksulu” seklinde ayrigtirmistir.
Biiyliyen enerji talebi hidroelektrik projeleri canlandirmistir. Bu projeler i¢in Tacikistan’in
yani sira Kirgizistan’in daglari biiyiik potansiyel arzetmektedir. Eski Sovyet alaninda yer alan
ve yoOnetimi bir parca Moskova’nin golgesinde bulunan su kaynaklarinin 2000’li yillarda
projelendirilmesiyle, asag: akimda yer alan Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da
tarimsal topraklar sulanirken, yukar: akim Kirgizistan ve Tacikistan cumhuriyetleri ise enerji
elde etmektedir. Aral Havzasi ¢evresinde dizilmis olan asagi-kiyidas Ulkeler su yoksulu iken
yukari-kiyidag Ulkeler ise su zengini olduklari i¢in Orta Asya’da sinir-asan sular baglaminda
fiili bir ¢atisma s6zkonusudur (Biyikoglu, 2010: 64; Kilig, 2011: 62).

Piyasa ekonomisine gegisin anahtari, “deregiilasyon”un bir bileseni olarak
“ozellegtirme "dir. Sovyet diizenininn / Dogu blokunun ¢dkmesiyle siyasal bagimsizligini
kazanan Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkeleri, kimi dogrudan-hemen, kimi de dolayli-asamali
bir sekilde kapitalist diizene baglanma esigine geldiler. Kapitalist uluslararas1 orgiitler ve
devletler, kapitalizmi benimsemek disinda seceneksiz birakilan bu devletler i¢in “yapisal
reformlar” adi altinda 6zellestirme programlari hazirladilar ve uygulanmasini finanse ettiler.
Martin (1997: 3-4), 6zellestirmeyi, “halk kapitalizmi” igin bir tesvik araci olarak gérmektedir.

Orta Asya bolgesinde “is yapma kapasitesi” ya da “is yapma kolayligi” Ulkeden ulkeye
degismektedir. Yabanci yatinmcilarin bir lilkeye ilgi gostermesinin en Onemli belirleyicisi
“giivenlik’” unsurudur. Glivenlik sorunu artan iilkelerde is kapasitesi daralirken, giivenlik boyutu
gorece iyi olan Ulkelerde ise bu is kapasitesi / kolayligi artmaktadir. Diinya Bankasi Grubu
(IBRD-IFC, 2014: 4) tarafindan diinya ekonomileri is kapasitesi / kolayligi bakimindan ve “0-
100” puan iizerinden bir siralamaya tabi tutuldugunda, goriilmektedir ki, 2014 yili verilerine gore,
Afganistan’in 189 {ilke arasinda 41 puanla 183.sirada yani “gok Kkotu” durumda iken,
Kirgizistan’m ise 60 puanla 108.sirada “ortalama” bir yerde oldugu goriilmektedir. Buradaki
siniflandirmaya gore, Afganistan’t kapsayan “Giiney Asyanin (GA) en az bir reformla sagladigi
is yapma kolayligindaki bolgesel ortalamasi 2013/2014 donemi igin “50 puan” iken,
Kirgizistan’m yer aldigr “Avrupa ve Guney Asya nin (AGA) ortalamasi ise, -GoK iyi durumda
olan Bat1 Avrupa ekonomilerinin etkisiyle-, “85 puan”dir (Grafik 1). Kiiresel is yapma kolayligi
liginde ilk {i¢ siray1 (88-85 puan arasinda) Singapur, Yeni Zelanda ve Hong Kong alirken Tiirkiye
66 puanla 55.siraya yerlesmistir.
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Grafik 1. En az bir reformla ig yapma kolaylig1 saglayan ekonomilerin bolgesel ortalamasi (2013/14)
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Not: (Soldan saga dogru) Avrupa ve Glney Asya; Sahra-alti Afrika; OECD Yiiksek Gelir grubu;
Dogu Asya ve Pasifik; Orta Dogu ve Kuzey Afrika; Latin Amerika ve Karayipler,; Giiney Asya.

Kaynak: IBRD-IFC, 2014: 5.

Orta Asya’ya Cin, Hindistan ve Iran’in enerji gibi yasamsal alanlarda 6zel bir ilgisi
sozkonusudur. Afganistan Iran’la, Kirgizistan da Cin’le komsudur ve dolayisiyla Iran Orta
Dogu’nun ve Cin ise —Hindistan’la birlikte- (kimine gore Cindistan) Asya’nin en dnemli
ekonomileri arasinda bulunmaktadir.

Afganistan bolgesel enerji akist projeleriyle milli ekonomisini canli ve siirdiiriilebilir
kilmaya calismakta ve bu hedefte basta Hindistan olmak tizere birkag iilkenin 6nemli katkilar
ve etkileri ile karsilagsmaktadir. Diger adi “Trans-Afganistan Boru Hatt:” olan TAP ya da
TAPI (Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—India) Boru Hatt1 projesi Asya Kalkinma
Bankasi tarafindan 1995°te gelistirilmistir. Orta Asya’nin Hindistan ticareti ve enerji
baglantis1 agisindan en 6nemli giizergah Afganistan’dir. Ham mineral kaynaklari milyarlarca
dolar ile hesaplanan Afganistan, Hindistan igin gekici bir ekonomi olarak izlenmekte ve takdir
edilmektedir. TAPI, bu takdirin bir gostergesi sayilabilir. TAPI, bir GZFT (SWOT) tahliline
tabi tutulabilecek sekilde ¢ok yonlii bir projedir, dolayisiyla “(G)i¢li” ve “(Z)ayif™”
yonlerinin yani sira arzettigi ¢esitli “(F)wrsatlar”1 ve “(T)ehlikeler i szkonusudur. Soyle Ki
(Upadhyay ve Zafar, 2012): TAPI'nin piyasa ekonomisine elverigli olmasi, paydaslara
dayanmasi, mali agidan basarili sayilmasi ve ABD’nin destegini almasi, vb. projenin “giiclii”
Ozelliklerini olustururken; Orta Asya’da dogal kaynaklarin giivenliginin yetersiz olmasi, karar
siirecinin geg¢ islemesi, trost zarari, vb. “zayif”’; enerji arz1 ve bolgesel ticareti genisletmesi, ek
gelir ve temettii yaratmasi, vb. “firsat¢i”; giivenligi zorlamasi ve Hindo-Pakistan iligkilerinin

diismanca ¢izgide devam ediyor olmasi ise projenin “tehlikeli” yonlerine isaret etmektedir.
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3. Afganistan’in Kalkinma Sireci ve Piyasa Ekonomisine Gegisi

A. Sah Durrani’nin 1747’de kurdugu -ve simdiki anayasal ad1 islam Cumhuriyeti olan-
Afganistan devleti, bagimsizligini 1919°da Biiyiik Britanya’dan aldi. 647.5 bin km?’lik alanda
konuslanmis yaklasik 31 milyon niifusu vardir. Nifusun 2/3’1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir.
Afgan ekonomisi bir yandan giivenlik alanina, 6te yandan istikrar alanina gecis siirecini
timuiyle tamamlayamadigi i¢in kalkinma gostergeleri diisiikk diizeyde seyretmektedir.

Sovyet miidahalesinden (1979) dnce Afgansitan biiyiik 6l¢iide (%85) kirsal ge¢ime ve devlete
bagiml kiiglik kent ekonomisine dayanmaktaydi. Sovyet ¢ekilmesinden sonra ise Afganistan’da
ordu temel iktisadi oyuncu haline geldi. Ordu ABD, Pakistan ve Suudi destegi alan yeni bir
seckin’ smifi (yani ‘militarist yoneticileri” —‘yerel diktatorleri’) ortaya c¢ikardi.  Boylece
Sovyetlerin Afganistan’daki gelir kaynaklar1 kururken, milli ordunun kendi giiciinii, zenginligini
ve Ozerkligini arttiracak iktisadi stratejileri basladi. Ayrica Sovyet yardimindaki ve Sovyet
teknikerlerinin ¢ikigina bagl gaz gelirindeki diistise ragmen hiikiimet harcamalarini arttirdi. 1987-
1992 arasinda her yil para arz1 %45 oraninda arttirtldi ve bunun sonucu yuksek enflasyon olustu.
Bunu beseri sermaye yetersizligi, “Hollanda Hastaligi” (Dutch Disease), yatirim iklimindeki
kotiilesme, ekonomide hashag iiretiminin agirhi@i gibi makro sorunlar izledi (Looney, 2008: 23-
vd.). Bu olumsuzluklar, Afganistan i¢in bazi canli kalkinma isaretlerinin var oldugu gercegini
degistirmemistir. Zira Afganistan, en basta kayitdisi ekonominin besledigi bir girisimci niifusa ve
Bati’nin ithal edip katma degere doniistiirebilecegi dnemli dogal kaynaklara (madenlere) sahiptir.

Afgan ekonomisi, cagdas diinyanin tiim dikkatlerini ¢ekecek ve onu Urkitecek kadar
“karaparac1” ve “kayitdig1” (informal) agirlikli bir ekonomidir. Afganistan’t bir “narko-
ekonomi” olmaya siirlikleyen giigler; yoksullugun ancak narkotik triinlerin Uretimi ve
pazarlanmasi yoluyla asilabilecegini hedeflemektedir. Byrd’a (2008: 3-5) gore, “afyon-hashas
ekonomisi” Afganistan’in karst karsiya oldugu en ciddi ve en nazik sorunlardan biridir: Bu,
salt iktisadi biiyiime glindemi ve yoksullukla degil, ayn1 zamanda devletin insasi, siyasal
siire¢, yonetisim, giivenlik, kargasa ve hatta siirdiiriilebilir kalkinmayla da ilgili son derece
karmasik bir yapidir. Hashasla ilgili iktisadi faaliyetler kendine 6zgii biliyiik bir “mafya”
yaratmistir ve bu mafya yiziinden yasalar isleyememekte ve biirokrasi riisvete bulasmaktadir.
Hashas, iilkede kirsal kesime ge¢im kaynagi olup toplam talebi canlandirirken, devlet i¢in de
dolayli ve ikincil bir gelir kaynagi ve dis 6demeler dengesinde bir finansman araci olmaktadir.

Hashas ekonomisi Afganistan’da kirsal niifusun temel ge¢im kaynagini olusturmanin
yanisira terdr ve uyusturucu Orgiitleri arasinda da garip bir sinerji yaratmaktadir. Looney’in
(2008: 24) tahmini hesaplamasina bakilirsa, sadece afyon-hashas sektoriinde dénen karapara, %35
oranla tlimiiniin i¢inde en biiyiik payr olusturmaktadir. Bu sektordeki kayit-disilik da %100
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oraninda olup onu %27 ile hububat izlemektedir. Oradaki kayit-disilik da %90’nin iizerinde
seyretmektedir. Imalat ve ulastirma—iletisim-enerji sektorlerindeki tiim karapara ekonomisindeki
pay1 %17 civarinda olup %10-50 arasinda bir kayit-disilik derecesi bulunmaktadir.

Mineral kaynaklar acisindan ne kadar zengin olursa olsun, Afganistan ekonomisi bir
kisirdongii ekonomisidir. Kisirdongiiniin adi, Looney’in (2008: 25) deyimiyle, bir “kayuz-
distlik dengesi”dir. SOyle ki: Afganistan’da kotii bir yonetisim egemendir. Silah tiiccarlari,
diger deyisle, “savas lordlari”, yasal giiclinii kullanamayan hiikiimeti zayif diisiirmektedir.
Makro iktisadi istikrar yoktur. Istikrarsiz bir ekonomide yiiksek bilyiime, yiiksek verimlilik,
saglikli diizenleme ve denetim sézkonusu degildir. Her ¢esit yetersizlik her ¢esit yoksullugu
beslemektedir.

Afganistan’da bir Amerikan askeri giici bulunmaktadir. Bu giiciin varlik gerekcesi
tartismalidir. Kimine gore, isgal ettigi lilkenin siyasal ve iktisadi yonetiminde s6z sahibi
olmak isteyen ABD’nin, diger ortaklar1 (AB, vb.) ile birlikte yiiriittigi “Genisletilmis- Blyik
Orta Dogu Projesi”’nin (G-BOP) Orta Asya’daki ayagini olusturmaktadir. Kimine gore ise,
ABD, Afganistan’a transfer edilen demokrasinin ve iktisadi yardimlarin trafigini yoneten iyi
niyetli kiiresel jandarmadir. Gergekte ise, Afganistan deniz-asir1 kiiresel ¢ikarlarin tatminine
dayali “Biiyiik Oyun’un bir figliran oyuncusundan baskasi degildir. Afganistan’a yapilan
maddi-mali yardimlar bu oyunun daha iyi oynanmasina hizmet etmektedir. Nereden bakilirsa
bakilsin, Cordesman ve Burke’nin (2012: 2) ortak yorumuna gore, ABD askeri kuvvetleriyle
oradan ¢ekildiginde, 6rnegin 2014’ten sonra (2020 yilina kadar), Afganistan ekonomisinin
“gercek ile gizem (mistik) ” arasindaki durumu daha iyi netlesebilecektir.

Afganistan’da, -ABD’nin de kiiresel jandarma sifatiyla oraya yerlesmesine gerekce
olusturan- “giivenlik sorunu” var ve bu sorun yiiziinden iktisadi yatirimlar sekteye ugramakta
ve yoksulluk yayilarak devam etmektedir. Afganistan, uluslararasi yardimlarla ayakta
durmaktadir. Yardim yapan iilkelerin bir amaci “insani” ise, diger amaci biiylik bir olasilikla
Afgan gocmenleri i¢in yeni vatan haline gelmemektir. Dogdugu yerde doyan insanlar bagka
ulkelere kagmak istemeyeceklerdir.

ABD’nin 2002°den 2011°e kadar Afganistan’a verdigi parasal yardim “yeniden
yapilanma” adi altinda yaklagik 85 milyar $ civarindadir. Bunun 52 milyart giivenlik, 20 milyar1
yOnetisim ve kalkinma, 6 milyar1 uyusturucu ile micadele igindir. Afganistan ekonomisi, ABD
basta olmak lizere bagis¢c1 (Avrupa ve diger) iilkeler tarafindan ayar verilmeye calisilan bir
degisim ekonomisi goriintiisii vermektedir. Diger iilkeler; Pakistan, iran ve Hindistan ile biiyiik
yeni oyunun Kkuruculari olan Cin ve Rusya’dir. Afganistan gercek diinya ile gizemli makro

ekonomi arasinda bir yerde konuslanmaya calisirken i¢ ve dis dinamiklerin birbirine meydan
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okumasina ve/veya birbiriyle kenetlenmesine sahne olmaktadir. Hangi iilke en fazla mali yardimi
yapiyorsa o oranda Afganistan’1 etkileme giiciine sahip olmaktadir (Cordesman ve Burke, 2012:
2-7). Burada ABD, esitler arasinda birinciligi baskasina kaptlrmamaktadlr.1 Ilgili dsnemde Karzai
Hiuktimeti, tilkeyi Taliban’in etkisinden uzaklastirmak i¢in bu dis yardimlari onemsemisti.
Savagtaki Afganistan, piyasa ekonomisinin gereklerini ancak baris ekonomisine gectikten sonra
yerine getirebilecekti. Bagimliliga dayali bir iktisadi yonetim uzun bir stire daha devam edecekti.
Biiyiik oOlglide dis yardimlara bagli olan Afganistan ekonomisi, IMF programinin heniiz
yenilenememesi nedeniyle 6nemli bir sikintiyla karsi karsiya bulunmaktadir (Cordesman ve
Mann, 2012: 132; Cordesman, 2013: ii).

Oyle anlasiimaktadir ki; Afganistan savas ve terdr bataginda en dinamik yillarini
kaybeden bir Ulkedir ve bu yillarini telafi edebilmek i¢in yerel mali kaynaklari ¢ok yetersiz
oldugundan daha fazla dis yardima muhtactir. O yiizden Afganistan’da degisim-doniisiim i¢in
“Daha fazla, litfen!” diyen fakat kisiligini koruyup gelecege umutla bakan bir “Oliver Twist
vaklasimi” gegerlidir. Buna gore, Karzai Hiikiimeti 2030 yilina dek her yil en az 10’ar milyar
dolarlik bir para yardimi akisina ihtiya¢ duyuldugunu bildirmistir. Zengin Batili iilkelerin
Afganistan’a daha fazla yardim yapilmasini gerektiren gergcek sudur ki; terdr ve savasin
oldugu bir tilkenin bagka tilkeler igin de risk tiretip kolayca transfer edebilmesidir (Cordesman
ve Burke, 2012: 72).

Karzai’den sonra Eylil 2014’te Afganistan’m yeni Baskani olan ve Ulusal Birlik
Hulkdmetini kuran Ghani, ardili oldugu hiikiimetin Maliye Bakan1 ve eski bir Diinya Bankasi
iktisatgist sifatiyla, dogal olarak Bati kaynakli yardimlari ve yatirimlart —milli kalkinma ve
disa bagimlilik ikilemi icinde olsa da- onemsemektedir. Ghani Hukimeti de, bir dnceki
yonetimin bir devami olarak ve pragmatik bir anlayisla, 6zellikle ABD ile iktisadi ve siyasal
isbirligini arttirarak adeta bir “mayin tarlasi” gérunimu veren iilkede barig, demokrasi ve
istikrarin kalict kosullarini saglamaya ¢alisacaktir. Bunun igin oncelikle iktisadi kalkinmanin
anahtar1 olan 6zgiivene ihtiya¢ var. Khaama Press’in (2015) bir haberine gore, Ghani’nin
Afganistan’1 stratejik demiryolu yapimiyla Asya’nin en biiyiikk kita ekonomisine ve ayrica
gelecekteki 10 yil iginde bakir ve demirde diinyanin en biyiik treticilerinden birine
dontistiirecegine dair plani bu 6zgiivene isaret etmektedir.

Afganistan zayif yonetisime, yetersiz faktor piyasalarina ve yenilik ekonomisindeki

zayif rekabete ragmen biiylimek zorundadir. Diinya Bankasi’nin (WB, 2008) “yatirim iklimi”

! Nitekim ABD-SIGAR birimi de, askeri ve sivil yardim olarak 2002’den Haziran 2013’¢ kadar 103.2 milyar dolari
Afganistan’m imar1 ve kalkinmasi igin ayrilmustir. Bu, bir tiir, bir bakima yeni bir Marshall Fonu’dur. Bu fonun kullanim
alanlarinin basinda giivenlik, yonetigim ve narkotikle miicadele gelmektedir. Diinya Bankasi’nin kalkinma projeleri bu fonun
disindadir (SIGAR, 2013).
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raporuna gore, Afgan Hiikiimeti yonetisimi iyilestirecek ve faktor piyasalarini genisletecek
sekilde bir reform programi uygulamaya baslamistir. Yeni hiikiimet bu uygulamay1
stirdirmek durumundadir.

Hogg, Nassif, vd. (2013: 10), Afganistan’in piyasa ekonomisine geg¢isinin mali yap1
tizerinde olacagini vurgulamaktadirlar: 2021-22 yillar1 arasinda kamu maliyesinde agigin
GSYH’nin 4’te 1’ine ulasacagi beklenmektedir. Kalkinmay1 besleyen biitce kaynaklari bu
sonuca yol agacaktir.

Zyek’in (2011: 1-2) de belirttigi gibi, Afganistan, Avrasya cografyasinda bir
kiiresellesme hatt1 olarak Yeni Ipek Yolu (Y1Y) iizerinde konuslanmaktadir. YIY cercevesinde
“Afganistan-Pakistan Transit Ticaret Antlasmasi” (APTTA) blylk bir 6nem arzetmektedir;
zira Afganistan’da iktisadi blylmenin artmasi ve 6zel sektoriin gelismesi igin yapici bir bakis
acist saglamaktadir.

Son 30 yildan beri Afganistan ¢ok sayida ve cesitli ¢atigmalara sahne olmaktadir.
Sovyet isgalinin bitmesi i¢cin (1980’lerde) verilen milliyetci miicadele, bu iggal bitince,
evrilerek, yerini dinsel ¢atismaya birakti. Dis destekli kurulan her hiikiimet, genel istikrari
ekonomide aradi ve comert Bat1 kredisine / mali yardlmma2 muhta¢ ekonomiyle saglamak
istedi. Bu siirecte cikarilabilecek bazi derslerden sdzedilmektedir. Ornegin; is diinyas
catismalarm etkili oldugu cevreyle i¢ ice gecti. Is diinyasii gevreleyen yasalar ve
biirokrasinin degisimi her zaman siyasal nitelikte olmustur (Bold, 2009: 1).

BM, Afganistan’1 kargasa ve istikrarsizliktan kurtarmak amaciyla 2009°da bir plan
hazirlamustir: “Catisma Sonrast Istihdam-Gelir Yaratma ve Yeniden Biitiinlesme Politikasi.”
Burada istihdam kisa vadede iktisadi istikrar ve biiyiime ile siirdiiriilebilir toplumsal baris i¢in
blyuk bir 6neme sahiptir. Zira gencler issiz olunca terér ve ayrilikgr orgiitlere katilacaklar ve
Afgan ekonomisinin gereksinim duydugu aktif isgiiciinde ciddi sizint1 olacak ve dolayisiyla
biiyiimenin motoru duracaktir. BM’nin ‘kurtaric1 plant’ su sacayaktan olusmaktadir: “Istikrar,
yerel yeniden yapilanma Ve degigsim-doniisiim” (Palau, 2012: 1-2). Grafik 2°de goruldigi
gibi, “Istikrar Yolu” (Stabilization Track) giivenligi saglamaya yardim edecek; “Yerel
Yeniden Biitiinlesme Yolu” (Local Reintegration Track) ile Afgan diyasporasini ¢6ziip tersine
beyin gogiinii hizlandiracak; “Degisim Yolu’nda (Transition Track) ise strdurulebilir ve uzun
donemli istihdam firsatlar elde dilecektir. Bu ii¢ yol hi¢ kesismemektedir ancak temel amag

ulkeyi, grafikte dikey eksende gosterilen “Faaliyet / Yerel Kaynaklar Dizeyi” (Level of

2 Ornegin, 2010°da yillik yardim miktari, neredeyse Afganistan’in GSYH’sine denk 15,7 milyar ABD dolarna ulasmigtir. Bu
yardimla egitim, saglik, altyap: yatirimlarint kapsayan hiikiimetin himayesindeki tiim kamu hizmetleri fonlannmis ve Afgan
halkinin yagsaminda —az da olsa- goreli iyilesme saglamistir. Ancak bu yardimlara ragmen siiren siyasal belirsizlik ve giiven
eksikligi Afganistan’in gergeklestirmek istedigi doniisiimii hep engellemistir (Hogg, Nassif, etc., 2013: 18-21).
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Activity / Resources) ile yataydaki “Zaman / Catismadan Barisa Degigim” (Time / Transition
from Conflict to Peace) unsurundan olusan iki eksenin kesistigi yani “Catismanin Sonu” (End
of Conflict) denilen “sifir”” noktasina tasimaktir.

Grafik 2. BM’nin Afganistan igin (i¢ asamali “Catigma Sonras1 istihdam ve Gelir Yaratma / Yeniden

Entegrasyon Programi1”

Transition Track

A

Local
Reintegration
™= e o = Track

Level of Activity/Resources

_________ o Stabilisation

End of Track
Conflict h

Time / Transition from Conflict to Peace

-Eksenlerin anlami: Dikeyde “Faaliyet / Kaynaklar Diizeyi”; yatayda “Zaman / Catigmadan Barigsa Degisim”.
-Cizgilerin anlami: En yukandaki “Déniisiim Yolu”; ortadaki “Yerel Yeniden Biitiinlesme Yolu™;
en alttaki “Istikrar Yolu”.

Kaynak: Palau, 2012: 2 (BM Plani’ndan).

Afganistan’da siyasal ve iktisadi doniisiim, son 10 yilda artarak devam eden hiikiimet-
kargit1 esnek ayaklanmalar yiiziinden son derece yavag seyretmektedir. Yine de sosyo-ekonomide
goriilen baz1 goreli iyilesmeler var: Ornegin; Afganistan’da adeta ‘sahlanmis’ bir yapida olan
yoksulluk, -tiim niifus i¢inde yoksullarin %42’den /%30 oranina diistiigline bakilirsa- gerileme
slirecine girmistir. Yine de bu ‘iyilesen’ tablo, Afganistan’in diinyanin en az gelismis (en ¢ok

gelismemis) 23 ekonomisi arasinda olmaktan kurtaramamaktadir (BS, 2012: 6).

4. Kirgizistan’in Kalkinma Diizeyi ve Piyasa Ekonomisine Gegisi

19.ylizyilda topraklarmin ¢ogunu Rusya’ya kaptirmis, 1936’da Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olarak kurulmus olan Kirgizistan, Sovyetler Birligi’nin (SB) ¢oziiliisiiyle 1991°de
bagimsizligimi ilan etmistir. Bu iilke, gelenekleri ‘vakur’ gégebe toplumunun 6zelliklerini tagiyan
ve ‘mitevazi’ bir ekonomisi olan bir Orta Asya tilkesi olarak anilabilir.

2013 verilerine gore, yartya yakini kentli ve toplam 5.6 milyonu askin niifusu olan, yillik 7
milyar dolar civarinda reel (satin alma giicli paritesiyle 14 milyar dolar) GSYH elde eden
Kirgizistan, 1992’den beri sosyalist diizenden liberal dlizene gegis siirecinde bulunan, tarima ve

hayvanciliga dayali Kiglk bir ekonomidir. Kirgizistan, Cologlu’nun (2009: 25) belirttigi gibi, eski
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SB icindeyken; (1989 verileriyle) kisi basma gelir bakimindan (Tacikistan ve Ozbekistan’dan
sonra) “en yoksul ” 3.; toplam niifusa gére yoksulluk oran1 bakimmdan da 4.ekonomisi idi.> Bu
kotii yapi, -adeta miras yoluyla-, onu ileride en zayif gecis ekonomilerinden biri yapacaktir.

SB’nin ¢okiisiinden sonra tim Orta Asya cumhuriyetleri gibi Kirgizistan da, belirgin
ve zorunlu bir arayisa girmis, isaret edilen ‘adres’e yonelmis; iktisadi model ve mali diizen
olarak piyasa ekonomisini secmistir. Ancak iktisadi biylmeyi finanse etmede altyapisal
sorunlar yasanmaktadir, ¢Unkl bankacilik sektorii zayiftir ve sermaye piyasalari yatirimlari
diisiik diizeyde fonlamaktadir. Bu olumsuzluklara basarisiz 6zellestirme deneyimleri, banka
ve sirket iflaslari, yetersiz i¢ tasarruflar da eklenebilir. Ote yandan Diinya Bankasi, Asya
Kalkinma Bankasi, NATO, gesitli dis yatirnmlar ve kiiresel mali duizenle biitiinlesme ¢abalar
piyasa ekonomisini olumlu etkilemektedir. Burada mali diizen énemli bir konumdadir; zira
kiresel piyasa diizenini tehdit eden 6rgutli mali suglar ve dogurdugu tehlikeler zayif ve
guvenliksiz mali dizenden kaynaklanmaktadir (Met, Torobekova, Keles, 2008: 2).

Kirgizistan’da, diger eski SB iilkelerinde oldugu gibi, “riisvetlesme” basta olmak
lizere, kara para aklama ve diger yolsuzluk olgular, liberalizme dogru gegis siirecini tikayan
ve ekonomiyi igten ige kemiren bir viriis niteligindedir. Ote yandan, Kirgiz Hiikiimeti kaynak
dagiliminda etkinligi saglamak ic¢in fiyatlar dahil tim iktisadi faaliyetleri serbestlestirmis,
kamusal isletmeleri 6zellestirerek devleti ekonomi diginda tutmay1 hedeflemistir. Kirgizistan,
kaydettigi ilerlemeye bakilirsa, devletin ekonomideki karigmaci roliiniin kisitlanmast ve bu
rolin Ozel sektdre devredilmesi demek olan “deregiilasyon” politikalar1 sayesinde ortalama
bir piyasa ekonomisi ve orta gelismis bir {ilke haline gelmek istemistir.

SB lideri Gorbagov’un disa agik ve yeniden yapilanma politikalar, “bulasicilik
kanaliyla Rusya’dan baglayarak tiim Orta Asya’da ve dolayisiyla Kirgizistan’da da hemen
benimsenmigtir. Abazov (1999: 197 ve 208), bu boélgede, devlet kurumlari ve devlet
miidahalesinden olusan devletgi kalkinma stratejisinin ve ‘minimal devlet’ anlayigina dayanan
piyasact reformlarin Sovyet-sonras: gegisin ve kalkinma politikalarin iki ayr1 segenegini
olusturdugunu vurgulamaktadir. Devlet¢i kalkinma Sovyet diizeninin yikilmasi sonucunda,
eski Dogu bloku gibi Kirgizistan’da da “ihracata dayali sanayilesme stratejisi” ile ikame
edilmistir. S6zkonusu bu stratejinin, ekonomide 6zellestirme ve deregiilasyon uygulamalarini

kapsadigi i¢in ‘sok terapi’ de denilen “Cin kalkinma modeli "ni ¢agristirmaktadir. Namazie ve

® Sovyet olgiilerine gore, refah (ve dolayisiyla yoksulluk) geneldi ve o yiizden, gelir boliisimii adaletini gdsteren Gini
katsayis1 (GK) biitiin cumhuriyetlerde birbirine yakindi. “0-1” arasinda 6lgiilen ve “0’a yaklagildik¢a boliisiimde adaletin,
“1”e yaklasildikca ise adaletsizligin arttigin1 gosteren GK’nin, 1989’da Sovyet ortalamasi 0.289 iken Kirgizistan’da 0.287,
Azerbaycan’da ise 0.308 idi. Yoksul niifusu (genel niifusa oranla %33-51 arasinda) en fazla olan ilk dort iilke Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Kirgizistan idi. Kisi basina diisen gelir ise, SB’de ortalama 2870 $ iken; 3430 $ ile Rusya ve
4170 $ ile Estonya bu ortalamanin iistiine gikan; 1570 $ ile Kirgizistan ise —Tacikistan ve Ozbekistan’dan sonra bu
ortalamanin ¢ok altinda kalan cumhuriyetlerden biri idi (C6loglu, 2009: 5).
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Sanfey (1999: 2), piyasa ekonomisine gecis olayini, Kirgizistan’in da dahil oldugu “ex-
komiinist” Ulkeler igin “mutluluk” olarak nitelemislerdir.

Ancak bu “mutluluk” séylemi, “mutlak yoksulluk” s6zkonusu olunca g¢eliskili bir
saptama ve asir1 bir iyimserlik ifadesi olarak anlasilabilir. Zira 1996-2000 arasinda yillik
ortalama %5.6 ve 2001-2011 arasinda %4.3 oraninda biyidiigii halde, Kirgiz ekonomisi,
serbest piyasa duzenine geciste bir engel olarak yolsuzluk gibi yiksek dizeyde yoksullukla
karsilagsmistir.  2009’da, Diinya Bankasi (WB, 2011; CAP, 2012) olgiistine gore Kirgiz
niifusunun %32°s1 (= 1.7 milyon kisi) “mutlak yoksulluk” simmirinda yasamaktadir. WB’nin
(2007), Orta Asya’ya yonelik ilgisinin daha da arttig1 bir konjonktiirde hazirladig1 bir rapora
gore, Kirgizistan, Avrupa ve Orta Asya’nin en yoksul ikinci tilkesidir.

Bir engel de, gegisin baslarinda tiim eski Sovyet cografyasinda U¢ ya da dort rakamli
hiper enflasyonun yasanmasidir. 2000’li yillarin bagindan itibaren anti-enflasyonist politikalar
sayesinde 1limli (tek rakamli) enflasyon oranlari yakalanmaya baglanmistir. IMF (2013: 4)
verilerine gore, Kirgizistan’da 2000-7 arasinda enflasyonda yillik ortalama %6.9 (2008
kiiresel krize bagli %25) iken 2012°de %2.8 yakalanmistir. Enflasyonla miicadele amaciyla
donemin Kirgiz Hiikkiimeti hizli 6zellestirme programlarimi yiirlitmiistiir. Bu programlar,
Dabrowski ve Antczak’in (1994) deyimiyle, “ekonominin i¢sel serbestlesmesi”dir. Ayrica,
mal piyasasini bollagtirarak istikrarli ve diisiikk enflasyon elde etmek icin, “dissal
serbestlesmesi” baglaminda Cin’den Avrupa’ya uzanan bir alanda ithalati ve yabanci sermaye
girisini kolaylastiran onlemler alinmustir. Ornegin, bu i¢ ve dis liberal programlara dayanarak
Kirgizistan, Ozbekistan ile birlikte, liberalizme gecis yili sayilabilecek 1993°te bir “Serbest
Ticaret Alant” (Free Trade Zone, FTZ) olusturarak dis ticaret hacmini biiylitmeye ¢aligmistir.
Aynm yil, Kirgizistan, FTZ disinda, yabanci yatirimlart igeriye ¢cekmek ve i¢ piyasay1
canlandirmak i¢in de dort tane gimriksiz (duty free) alan olusturmustur.

Kirgizistan’in mali denge ve dig bor¢ sorunu da bulunmaktadir. Kafkas ve Orta Asya
(KOA) ekonomileri ile karsilagtirildiginda bu sorunun nicel boyutu daha 1yi anlasilmaktadir.
Ornegin; IMF (2013: 3-4) verilerine gore, piyasa ekonomisinin olgunlasmaya basladig1 2000-
07 doneminde “mali dengenin GSYH'ye orami” ortalama %]1.4 iken Kirgizistan’da %-4.5
olarak gerceklesmistir. 2008-2012 yillarini kapsayan bes yillik donemde KOA ekonomilerinin
mali denge basarisimt  Kirgizistan higbir zaman yakalayamamistir ve 2013-2014
projeksiyonlart da umut vermemektedir. Benzer sekilde, KOA ekonomileri arasinda
“GSYH ye oranla deviet borcu” %50’yi asan tek iilke yine Kirgizistan géziikmektedir (Tablo
1 - Grafik 3).
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Tablo 1 - Grafik 3. Kirgizistan’in mali dengesi ve hukiimet borcu (GSYH’ye oranla, %): Kafkas-Orta
Asya ekonomileri ile karsilagtirma

Ortalama Projeksiyon

2000-07 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Mali denge

Kafkas-Orta Asya Ort. 1.4 6.1 0.8 3.7 6.3 4.6 2.1 1.7

Kirgizistan 45 0.0 2.4 6.3 4.6 54 55 40

Mali Denge (GSYH’ye oranla, %)
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Toplam Hiikiimet Borcu (GSYH’ye oranla, %)

1 Petrol ve gaz sektdri harigtir.
Not: AZE Azerbaycan, KAZ Kazakistan, TKM Turkmenistan, GEO Gurcistan, ARM Ermenistan, TIK Tacikistan,
UZB Ozbekistan, KGZ Kirgizistan.

Kaynak: IMF, 2013: 3-4.

Kirgizistan’m iktisadi kalkinma fotografi ¢ekildiginde, Lee ve Turgut’un (2008: 179)
ifadesiyle, su unsurlar 6ne ¢ikmaktadir: Azgelismis insan kaynaklari, diisiik verimlilik ve kalitesiz
uretim, gerileyen ihracat rejimleri, biirokrasinin agirligi, vb. Tim bunlar bir gegis ekonomisinin
“gecer not” almasmi Onleyen unsurlardir. Madencilik, enerji, turizm, bankacilik vd. alanlarda
devlet tekelciligini kirmak ve ozel girisimleri tesvik etmekle piyasa ekonomisi canlandirilmak
istenmektedir.

Ote yandan, Batili siiper giicler disinda Japonya’nin da, biraz cografi yakinlktan biraz da
kiiresel glic dengesi duyarliligindan dolayi, gegis ekonomilerinden olusan Orta Asya’ya karsi —
ozellikle 2000 yilindan beri- teknik isbirligi projeleri yoluyla 6zel bir ilgi gosterdigi izlenmektedir
(MoFA, 2012: 7-11). Sozkonusu ilgi duyan iilkenin diinyanin 3.biiylik ekonomisi olmasi,
konunun 6nemini arttirmaktadir. Fakat genel olarak, Bat1 diinyasi, Kirgizistan da dahil tim gecis
ekonomilerinde —baslanmis olsa da 2005 yilma kadar bile sonuglandiriimamis olan- toplumsal,
siyasal ve iktisadi icerikli ivedilikle hayata gecirilmesi gereken, Koichumanov vd.’nin (2005: 7-

8) dedigi “demokratik reformlardaki durgunluk tan sik&yet etmektedir.
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5. Afganistan ve Kirgizistan: Piyasa Ekonomisi Paydasinda Bir Karsilastirma

Afganistan ve Kirgizistan; “cografya”, “kiresel ekonomi” ve “sans” Uggeninde sahip
olduklar1 olanaklara ve genel dlcllere gore yoksul ve geri kalmus Ulkelerdir. Bu tlkelerde piyasa
ekonomisinin kurum ve kurallar1 yeterince gelismemistir. Kayit-dis1 iktisadi faaliyetler
(karaborsa, mafya, riigvet) yogundur. Mal, emek, para ve sermaye piyasalari Batili 6rneklerinden
¢ok uzaktir.

Kirgizistan, daglan ile iinlii oldugu i¢in “Orta Asya’mn Isvicresi” olarak bilinir, fakat
iktisadi agidan, kisi basina diisen geliri ile Isvigre’nin 20°de 1’ini iiretecek kadar ¢ok geridir.
Afganistan ise, yoksulluktan kurtulmak icin “kiresel narko-ekonomi”ye eklemlenmis, onu bir
arag olarak gormiis fakat celigkili bir sekilde daha da yoksullasmistir. Buna karsi dogal kaynaklart
(petrol, uranyum, demir, vb.) zengin olup bélgesel yatirimlar igin yiiksek kazanglar vaat

etmektedir. (Iki iilke arasindaki, gdzlemlenebilir baz1 benzerlik ve farkliliklar icin bkz. Tablo 2.)

Tablo 2. Afganistan ile Kirgizistan’in genel (nitel) kargilastirmasi

Afganistan Kwrgizistan

-Kgik ekonomi
-Zayif ve yoksul ekonomi
-Yurtigi tasarruflar yetersiz
-Altin ve doviz stoklari yetersiz
-ArGe harcamalar diisiik
Benzerlik -Emek yogun teknolojiye dayali iiretim
-Dis yardimlara ve IMF’ye muhtag
- Siyasal ve iktisadi yap1 kirilgan
-Devlet kapitalizmi egemen
-Yolsuzluk ve yoksulluk cenderesinde
-Ipek Yolu iizerinde

-Genis anlamda Orta Dogu iilkesi -Dar anlamda (**)Orta Asya Ulkesi
Farkhiik -Genis anlamda (*) OrtaAsya tilkesi -Parlamenter cumhuriyet rejimi
-Baskanlik tipi cumhuriyet rejimi -Stratejik olarak Rusya’nin etkisinde

-Stratejik olarak ABD’nin etkisinde

(*) Genis anlamda Orta Asya, SSCB’nin bes iilkesinin yani sira, ise Afganistan, Kuzey Pakistan, Bat1 Cin
(Dogu Tiirkistan ve Tibet), Mogolistan ve Giineydogu Rusya ve Kuzeydogu iran’1 igeren bolgeyi kapsar.

(**) Dar anlamda Orta Asya, SSCB'nin bes iilkesinden (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tlrkmenistan ve Tacikistan) ibarettir. (Rus cografyacilar bu tanima Kazakistan’1 da eklerler.)

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

Afganistan ile Kirgizistan’in, demografik ve makro iktisadi gostergeler bakimmdan da
karsilastirilmast miimkiindiir. Bu nicel karsilastirma (Tablo 3), iki tilkenin Biiylik Orta Asya
fotografi icindeki benzer ya da ayni olan ydnlerinin daha iyi goriilmesini saglayabilir. Ornegin,
tim diinyay1 izleyen-gozleyen CIA’nin (2014) verilerine gore; 2011-2014 arasinda degisen
donemlerde ve tahmini olarak; Afganistan 1100 $’lik kisi bagina gelirle diinyada 215.sirada yani
“en kotii” durumda iken Kirgizistan 2500 $ ile 185.sirada “kori” durumda olan Glkelerden
biridir. Mal ve hizmet ticaretinden olusan cari islemler hesabi iki iilkede de agik (-) vermis;

Afganistan’in (mal cinsinden) ithalati ihracatinin neredeyse 20 kati; Kirgizistan’mki ise 4 kati


http://tr.wikipedia.org/wiki/Afganistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Pakistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87in
http://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_T%C3%BCrkistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tibet
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mo%C4%9Folistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ran
http://tr.wikipedia.org/wiki/SSCB
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kazakistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96zbekistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1rg%C4%B1zistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkmenistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tacikistan
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kadardir. Enflasyon oranlari birbirine yakin (%6.8) olan bu iki iilkenin igsizlik ve net go¢ oranlart

arasinda da ciddi farkliliklar s6zkonusudur.

Tablo 3. Afganistan ile Kirgizistan’in demografik ve makro iktisadi (nicel) karsilagtirmasi

Afganistan Kirgizistan

Gosterae Miktar, Oran Diinva Miktar, Oran Dii

g (vi-dénem) (t, tahmini) Yasrast (pgnem) (t, tahmini) unya sirast

. 31,822,848 5,604,212
Nafus (Tem 2014, 1) 41 (Tem. 2014, 1) 114
Net go¢ orani -1.83 gbgmen 163 -6.16 gogmen 199
(1,000 kisi bagina) (2014, t) (2014, 1)
GSYH (SAGP, 45.3 14.3
milyar $) (2013, 1) SO (2013, 1) =
Kisi bagina GSYH 1,100 2,500
(SAGP, ) (2013, 1) 215 (2013, 1) 185
Emek ch.U. 7.512 62 2.344 115
(milyon kisi) (2012, 1) (2007)
s 35 8.6
0,

Issizlik orani (%) (2008, 1) 187 (2011, 1) 95
(kone Tyatan 52,5 ¢ 185 Lo 186
ile, %) : '
Cari hesap

. -743.9 -1.125
dengesi 114 121
(milyon $) (2011, 1) (2013, 1)
. 376 (2012, 1)
Hﬁcitn 5 (kayt-dig ihracat ya da 180 (12%% N 143

y yeniden ihracat haric) '

ithalat 6 390 5082
(milyon $) (2012, 1) L (2013.1) 42y
Doviz ve altin

. 5.99 2.2
rezervi 88 120
(milyar $) (31 Ara. 2012, 1) (31 Ara. 2012, 1)
Dis borg 1.28 3.9
(milyar $) (FY10/11) L (31 Ara.2013, 1) Lo
Askeri harcamalar  4.74 3.74
(GSYH’ye oranla, %) (2011) (2011)
Kur 50.92 Afgani (2012, ) 48.87 Som (2013, 1)
(1$=) 46.45 (2010) 45.964 (2010)

Kaynak: CIA, 2014.

6. Afganistan ve Kirgizistan’in Piyasa Ekonomisine Gegisi ve Kalkinma Siirecinde

Tiirkiye’nin Etkisi / Katkis1

Tiirkiye’nin Afganistan ve Kirgizistan’a, her ikisine birden ya da ayri ayr1 olmak
lizere, hem piyasa ekonomisine ge¢isi ve hem de ¢agdas kalkinma siirecinde sunabilecegi bir
dizi bilgi, deneyim ve mali katki sunmasi sdzkonusudur. Bunun igin “ticaret-yatirim” ve
“iktisadi biitiinlesme” olmak tizere iki kanalin devreye girmesi beklenmelidir.

Kirgizistan yabanci sermayenin dikkatini ¢eken bir iilke degildir. Kirgizistan’da faaliyet

gosteren Tiirk girisimcileri de genellikle kendi kaynaklar ile yatinm yaparak, tilkenin maden ve
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biiyiik piyasa ticaretine dayali isletmelerinden pay almadan kiiglik sermaye birikimleri ile
biiylimiislerdir. Nitekim bolgeye 1990’11 yillarda gelen ve kiigiik capta ticaret yapan Tiirk
girisimcileri daha sonra degisik sektorlerde yatirimlarimi arttirmiustir. Resmi verilerin kesin
dogrulugu konusunda kuskular olsa da bagimsizligindan giiniimiize kadar Kirgizistan’da
gergeklestirilen yabanci yatirimlarin miktart 2,2 milyar $’a ulagmustir. Tiirkiye nin Kirgizistan’da
yaklagik 209 milyon $’lik dogrudan yatirimi bulunmakta olup, 1995 yilindan bu yana, burada
insaat-muteahhitlik, tekstil, marketcilik, turizm acenteligi, bankacilik, egitim, vb. sektorlerde
halen faal olan 300 Tiirk sirketi ve toplam 400 milyon $’1 asan yatirimi1 mevcuttur. 2011 verilerine
gore, Kirgizistan Tirkiye’nin ihracatinda %?2.6 ve ithalatinda %2.8 oraninda gorece diisiik bir
paya sahiptir. Dis ticaret hacmi 233 milyon $ olan Tiirkiye, Kirgizistan’a karsi bunun yaklagik
degeriyle “fazla” vermistir (DEIK, 2012b: 19). Tiirkiye’nin Kirgizistan’a dair dis ticaretin diisiik
diizeyde seyretmesinin bir nedeni, bu iilkenin kiigiik bir pazar olmasi ve Tiirkiye nin dis ticarette
tilkeler portfoyiiniin ¢esitlilik géstermesidir.

Tirkiye’nin Afganistan’a ve Afganistan’in Tirkiye’ye ihracati 100 milyon $
civarindadir (2006’da yaklasik 91’er milyon §). 2000’lerin basinda Afganistan’in genel dis
ticaret hacmi 5-6 milyar $ kadar idi (ITO, 2007: 3). Iki iilkenin 1975te dis ticaret anlagmasi
yaptig1 ve 2001°de Tiirk-Afgan Is Konseyi’nin kuruldugu hatirlanirsa, aradan gegen yaklasik
40 yilda dis ticaret hacminin ne kadar diisiik diizeyde seyrettigi daha rahat anlasilabilecektir.
En son 2011 verilerine gore, Tiirkiye’nin Afganistan’la yaptigi dis ticaretin hacmi 281 milyon
$ olup ithalati sadece 5 bin $ gibi olduk¢a sembolik bir diizeyde kalmistir. Buna karsilik
Tiirkiye’nin  Afganistan’da projelendirdigi insaat yatirimlar1 ylksek gozikmektedir.
Afganistan’da 2002’de 29 milyon $’lik 7 projeyle ise baglayan Tiirk insaat sirketlerinin 2011
ortalarina kadar proje sayis1 431°e, proje tutar ise 3.3 milyar $’a ¢cikmustir (DEIK, 2012a: 6).
Bu olumlu gelismede insaat-muteahhitlik sirketlerimizin Orta Asya’da “marka degeri”
tasimast kadar; onlarin bazi projeleri bagis¢t (dondr) Batili iilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin Afganistan’daki temsilcilerinden almalar1 ve hatta bir takim yabanci sirketlerin
ihalelerden vazgecmelerinin de* paymn oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’nin Afganistan ve Kirgizistan ile girdigi iktisadi ve ticari iliskilerin sagligi
bakimindan cesitli yasal diizenlemeler yapilmakta ve diyaloglar kurulmaktadir. Nitekim
yapilan “yatirimlarin karsilikli tesviki ve korummasi” ve “cifte vergilendirmeyi onleme”

anlagsmalarinin yani sira “is komseyi” toplantilar1 yoluyla bu faaliyetler daha dinamik bir

* Yabanci yatirimeilar Afganistan’da —zellikle 2005/2008 yillari arasinda- caydirici ya da gekinceli hale getiren etmenlerin
‘yapisal’ nitelikte oldugu; bu etmenlerin baginda da yasal bosluklar, yetersiz elektrik tedarigi, yiiksek suc¢ ve hirsizlik
olaylari, yolsuzluk, araziye ve krediye erisimin zorlugu, vb. geldigi ve dolayisiyla bu etmenlerden dolay1 bu iilkede “yatirim
iklimi "nin zayifladig1 vurgulanmaktadir (WB, 2009: vii).
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Ozellik kazanmaya baslamigtir. Tirkiye’nin genelde Turki Cumhuriyetleri ve 06zelde
Afganistan ve Kirgizistan’la ikili ticaret, sanayi, tarim, madencilik, enerji, vb. alanlarda
iliskileri, Sovyet sonrasi bir diizene girmistir. (Bkz. DPT, 2000; DEIK, 2012a ve 2012b).
Ayrica Turkiye bu iki Glkeyle bir arada ya da ayr1 ayri ¢esitli uluslararasi 6rgiitlerde (ECO,
KEIB, IMF, vb.) aktif iiyedir. “Sovyet duvari” yikihnca, bu duvarin altinda kalmamak ya da
ortaya ¢ikan toz-duman i¢inde yoluna devam etmek i¢in bu Bat1 kaynakli orgiitlere iiye olmak
gerekiyordu. Tirkiye’nin bu iki tilkeye karsi net istiinliigii, II. Paylasim Savasi’ndan sonra
kurulan orgiitlerin ¢oguna —neredeyse- es zamanl katilmasi idi. Bu, onun, su anda tek gegerli ve
geri doniisii zor olan piyasa ekonomisinde énemli bir mesafe almasini saglamistir. Devletcilikten
liberalizme gegisin iki kirilma donemini simgeleyen 1950 ve 1980 tarihlerinden giiniimiize kadar
Cumhuriyet hukimetleri zaman zaman “alafranga kapitalizmi”ni “alaturka kapitalizmi’ne
doniistiirmiis olabilirler; ancak bu, Tiirkiye’nin piyasa ekonomisini kendi kosullarinda yasayip
stirdiirdiigii gercegini degistirmemektedir. Kuskusuz bdyle bir Tirkiye’den, Avrupa Birligi’nin
aday tiye olmasi sifatiyla Orta Asya bélgesine yansitilacak ¢agdas piyasa gelismeleri noktasinda

da bir koprii islevini gormesi beklenmektedir.

7. Sonug

Kdresel teror Afganistan’in, demokrasi agig1 da Kirgizistan’in kalkinmasini geciktirmeye
devam etmektedir. Afganistan ve Kirgizistan’da, sosyal piyasa ve Keynesgi-mali politikalar
ekseninde yapisal reformlara ivedilikle ihtiya¢c var. Bu durumda, tlke icinde toplam talep
canlandinlabilir, yurtici reel tiretim ve gelir degerleri arttirilabilir, dogrudan ve dolayli yabanci
sermaye girisleri kolaylastirilabilir. Ayrica, her iki iilkede de daha iyi bir mali dizenin
gelistirilmesi amaciyla 6zellikle yasal ve siyasal diizenlerinde o6nleyici Onlemler almak bir
zorunluluk olarak gérulmektedir.

Ipek Yolu, eski halinden ¢ok yeni (modern) haliyle, iizerinde konuslanmis iilkeleri
kalkinma diizeyleri ve bolgesel giicleri bakimindan neredeyse mutlak derecede ayristirmis
durumdadir. Bu iilkelerden bazilari, -6rnegin Cin ve Iran-, kendi ¢caginda, simdi oldugu gibi
eskiden de belirli bir bolgesel giic tasiyorlardi. Fakat ayni olgu, Afganistan ve Kirgizistan i¢in
soylenemez. Kalkinmada yeni 6l¢ii, liberal diizeni ekonomide en iyi bir sekilde uygulayip
uygulayamamaktir. Ipek Yolu'na olan ilgiden dolayr yapilan ¢ok uluslu ya da ulus-Gtesi
yatirimlar ise, geri doniisiimii itibariyle, iilke bazli degil, artik kiiresellesmenin ‘“‘carpan
etkisi "yle kendiliginden bolgesel olarak yansimaktadir.

Geri kalmislik Orta Asya ve onun biinyesindeki iilkeler i¢in kader degildir. Afganistan

ve Kirgizistan, gevsek serbest piyasaci politika ve uygulamalarla kalkinma celigkilerini
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ortadan kaldirabilirler. Bu arada, Tiirkiye; tarihsel, maddi ve moral baglarindan dolay1 bu iki
tilkeye daha yiiksek katma deger saglayan cesitli yatirimlar yapabilir, piyasa ekonomisiyle
ilgili bilgi, deneyim ve birikiminden yararlandirabilir, uluslararasi iktisadi Orgiitlerde ve
entegrasyonlarda onciluk edebilir. Tim bu agilardan Avrupa Birligi Tiirkiye i¢in ne kadar bir
“kalkinma ¢ipast” islevini goriiyorsa, Tiirkiye de bu iilkeler i¢in o islevi gorebilir.

Ornegin, Tirkiye, su anda adindan pek sdzettirmese de, i¢inde yer aldigi bolgesiyle
ozdeslesmis olan“Gelisen 8 Ulke Grubu’nu (Developing Eight, “D-8”)° orta vadede
Afganistan’1, uzun vadede de Kirgizistan’t —en azindan gézlemci iiye olarak- dahil ederek
genigletebilir. D-8 sayesinde bu Ulkeler de, kendi bolgesinde yalniz birakilmadiklarini
hissederek daha hizli kalkinma yolunda tesvik de gormiis olabileceklerdir. Onemle
belirtilmelidir ki, D-8, su andaki ve gelecekteki higbir tiye iilke i¢in d&hil olduklart mevcut
baska hicbir uluslararasi kurulusa segenek degil, olsa olsa tamamlayici niteliginde sayilabilir.

Afganistan, -genis anlamda- bir Orta Asya iilkesidir, fakat eger bir Orta Amerika
iilkesi olsaydi, biiyiik bir olasilikla bir “muz cumhuriyeti” (MC)® olarak amlabilirdi. Aym
benzetme, kuskusuz bir dlglide Kirgizistan i¢in de gegerlidir. Dogal olarak, D-8’in bu iKi

ulkenin MC riskini ortadan kaldirip kaldirmayacagi tartismaya agiktir.
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