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0z
Diploma, bir bireyin belirli bir egitim kurumunu basariyla tamamladigini ve bu kurumun ilgili diizeydeki
Ogretim programini bitirdigini belgeleyen resmi bir evraktir. Ancak bazi durumlarda verilen bu belgenin
iptali gindeme gelebilir. Diploma iptali, yiiksekdgretim kurumlarinin diplomaya esas teskil eden kosullarin
sonradan hukuka aykiri sekilde yerine getirildigini tespit etmesi durumunda bagvurulan olaganiistii bir idari
islemdir. 2020°1i yillarla birlikte dijitallesen akademik sistemler, artan 6grenci hareketliligi ve yapay zeka
destekli belge dogrulama sistemleri sayesinde bu alandaki denetimler daha etkin hale gelmis; dolayisiyla
diploma iptali kararlarinin sayisinda gozle goriiliir bir artis yasanmistir. Bu artig, hem uluslararasi diizeyde
sahtecilige kars1 alinan dnlemler hem de ulusal yarg: ictihatlarinin yonlendirici etkisiyle sekillenmektedir.
Diploma iptali, gegmiste istisnai durumlar i¢in uygulanan bir idari tedbirken; giinlimiizde gelisen teknoloji,
artan akademik hareketlilik ve toplumsal denetim talepleriyle birlikte cok daha sistematik, kapsamli ve
seffaf bir yapiya kavugsmustur. Hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde akademik diiriistliik, seffaf
denetim ve kurumsal giivenilirlik ilkeleri dogrultusunda diploma iptali islemleri siki kurallara baglanmakta
ve kamuoyuyla da paylasilmaktadir. Bir diplomanin iptali, ilgili kurumun i¢ denetim mekanizmalarinin
islerligini ve egitim kalitesini kamuoyuna yansitmasi agisindan hem bir sinav hem de bir firsat niteligi tasir.
Bu nedenle tniversiteler, 6grenci kayit siireglerinden mezuniyet asamasina kadar olan tiim akademik
siireclerde veri dogrulama, belge giivenligi ve etik ilkelere uyum gibi hususlarda daha hassas

davranmaktadir. Dijital doniisiimiin etkisiyle diploma iptali islemleri yalnizca bir yaptirirm mekanizmasi
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degil, ayn1 zamanda kurumsal giivenilirligin ve kamu yararinin korunmasina hizmet eden bir ara¢ olarak

gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: idari islem, idari Islemin Geri Alinmasi, Dinlenilme Hakk1, Adil Yargilanma Hakki,

Kazanilmig Hak

ABSTRACT

A diploma is an official document that certifies an individual's successful completion of a specific
educational program at a recognized institution. However, in some cases, the revocation of such a document
may come into question. Diploma revocation is an extraordinary administrative measure taken when higher
education institutions determine that the conditions required for awarding the diploma were fulfilled in a
manner that later proves to be legally invalid. With the onset of the 2020s, digitalized academic systems,
increased student mobility, and Al-supported document verification technologies have made monitoring
processes more effective, leading to a noticeable increase in diploma revocation decisions. This rise is
shaped by international efforts to combat fraud and the guiding influence of national legal precedents. While
diploma revocation was once applied only in exceptional circumstances, today it has become a much more
systematic, comprehensive, and transparent procedure, driven by technological advances, academic
mobility, and growing public demands for accountability. Both in Turkey and around the world, diploma
revocation procedures are now subject to strict regulations, guided by principles of academic integrity,
transparent oversight, and institutional credibility, and the outcomes are often shared publicly. Diploma
revocation processes affect not only individuals but also directly impact the institutional reputation of
higher education establishments. Invalidating a diploma serves both as a test and an opportunity for an
institution to demonstrate the effectiveness of its internal control mechanisms and the quality of its
educational standards to the public. With the impact of digital transformation, diploma revocation is
regarded not only as a sanction mechanism but also as an instrument serving to protect institutional

credibility and the public interest.

Keywords: Administrative Act, Revocation of Administrative Action, Right to be Heard, Right to a Fair

Trial, Acquired Rights
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EXTENDED SUMMARY

A diploma is a formal legal instrument that confirms an individual has fulfilled the requirements of a
specific academic curriculum. Beyond its educational significance, it serves as a gateway to fundamental
constitutional rights, such as the right to work, access to public office, and academic career advancement.
However, the revocation of a diploma by an administrative body—higher education institutions—
represents an extraordinary intervention that can dissolve decades of professional life. In the current decade,
the rapid digitalization of academic records and the deployment of Al-powered verification systems have
led to a surge in diploma cancellations. This research addresses the critical legal tension: While digital tools
enhance "academic integrity," they simultaneously challenge "legal stability" when administrative actions

are taken many years after the diploma was initially awarded.

The study evaluates the cancellation of diplomas within the duality of the Principle of Legality and the
Principle of Legal Certainty. Under Turkish Administrative Law (notably Law No. 2547 and Law No.
2577), administrative acts are generally subject to a 60-day revocation period. However, exceptions such
as "fraud" (hile), "manifest error" (agik hata), and "legal nullity" (yokluk) allow the administration to revoke

acts indefinitely. The research distinguishes between these concepts:
Fraud: Intentional deception by the individual (e.g., submitting fake high school credentials).

Irregularity: Procedural errors where the individual may be in good faith. The study posits that while fraud
justifies indefinite revocation, simple irregularities must be protected under the "vested rights" doctrine

once the legal challenge period has expired.

A significant portion of this research is dedicated to analyzing the precedents of the Council of State
(Danistay) and the Constitutional Court of Tiirkiye. A recurring legal dilemma involves diplomas revoked
due to irregular horizontal transfers discovered nearly 30 years after graduation. The study analyzes how
the courts weigh the "public interest" in correcting an unlawful act against the "individual's interest" in
maintaining a settled legal status. The judiciary’s shifting stance—from favoring absolute legality to
embracing proportionality and the protection of legitimate expectations—forms the backbone of this
analysis. The research argues that the right to be heard and the right to a fair trial must be strictly observed
during these administrative proceedings to prevent arbitrary exercises of power. The study highlights that
in the 2020s, diploma revocation has evolved from an exceptional disciplinary measure into a systematic
administrative tool. Digitalization provides institutions with a "perpetual audit" capability. However, the
research cautions that technological efficiency should not supersede fundamental legal guarantees. It
explores the necessity of a "procedural shield" for graduates, ensuring that even in the face of automated

detection, the human-centric principles of administrative law—such as the defense right—remain intact.

The study concludes that the revocation of a diploma is a dual-purpose mechanism: it serves as a test for
an institution's internal audit quality and as a shield for public trust in academic qualifications. Nevertheless,

for the sake of Legal Stability, the administration’s power of revocation cannot be limitless. Revocations
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occurring decades after the fact, in the absence of clear individual fraud, risk undermining the very essence
of a Law-Governed State. The research suggests a more nuanced legislative framework that sets "maximum
time limits" even for certain types of errors, ensuring that the sword of Damocles does not hang over

graduates indefinitely.

GIRIS

Diploma, bir egitim kurumunun belirli bir programini basariyla tamamlayan
bireye verilen resmi bir belgedir. Kisiye meslek icrasi, kamuda gorev alma veya akademik
ilerleme gibi ¢esitli haklar saglar. Bu nedenle diploma, yalnizca bir egitim belgesi degil,
ayn1 zamanda bireyin anayasal glivenceleriyle iligkili bir hak kazanimidir. Bu kazanimin
geri alinmasi1 —0zellikle iptal edilmesi— durumunda dinlenilme hakk1 ve adil yargilanma
hakki gibi temel haklar dogrudan etkilenecektir. Diploma iptali ayn1 zamanda idari bir
islem niteligindedir. Bu nedenle hem idare hukuku ilkeleri hem de 6zel mevzuat dikkate
alinarak; ilk olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 204. maddesi ve son olarak Ilgili disiplin

yonetmelikleri kapsaminda degerlendirilmelidir.

Diplomanin verilis stirecindeki hukuka aykiriliklar nedeniyle bu belgenin
gecerliliginin  ortadan kaldirilmasi yani diploma iptali islemlerinin temel haklar
bakimindan degerlendirmesini ele alan bu ¢alismada, 6zellikle sahtecilik, acik hata ve
yokluk kavramlar1 ¢ergevesinde diplomalarin geri alinmasinin  hukuki sinirlart
tartisilmaktadir. Kazanilmis hak, hukuki giivenlik, idari islemlerde ge¢mise yiirlimezlik
ilkeleri baglaminda uzun yillar Once yapilan islemlerin iptalinin miimkiin olup
olamayacag: irdelenmekte; ayrica Danigtay ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 15181nda,
yatay ge¢is ve ardindan alinan diplomalarin uzun yillar yaklagik 30 yil sonra iptal
edilmesinin hukuki temelleri ele alinmakta, hukuki istikrar ve Ol¢iiliiliikk ilkeleri
bakimindan degerlendirmeler yapilmaktadir. Ayrica ¢calismada, diploma iptalinin hukuki
gerekceleri, dayandigi mevzuat, yargir kararlar1 ve disiplin hukuku ile iligkisi de

incelenecektir.
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I. ADIL YARGILANMA HAKKI VE DINLENILME HAKKI
BAGLAMINDA DiPLOMA iPTALI

Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasinda, hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olarak yargisal denetime tabi tutulmasi kuskusuz biiyiik 6Gnem
tagimaktadir. Bu baglamda, adil yargilanma hakki, modern hukuk devletinin temel yap1
taglarindan biri olarak, yalnizca ceza ve hukuk yargilamalarinda degil, idari islemlerde de
bireylerin temel giivencelerinden biridir.> Diploma iptali ise, bireyin egitim hakkini ve
sosyal yasamini dogrudan etkileyen agir bir idari islemdir. Bu baglamda, yiiksekdgretim
kurumlarinca tesis edilen diploma iptali islemlerinin hem usul hem de esas yoniinden adil
yargilanma hakki cercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ilgili islemlerin yargi
denetimine tabi olmasi ise, idarenin keyfiligini Onleyerek hukuk devleti ilkesini
somutlastirir. Adil yargilanma hakki, Anayasa’nin 36. maddesinde ve Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesinde diizenlenmistir. Bu hak; mahkemeye
erisim, makul siirede yargilanma, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme onilinde yargilanma,
dinlenilme hakk1 ve gerekeeli karar alma gibi giivenceleri igerir.idari islemler hakkinda
acilan davalarda, idare tarafindan birey dinlenmeden, bireye bilgi verilmeden ve karar

gerekgelendirilmeden tesis edilen islemler, bu hakki ihlal edebilir.?

Ozellikle diploma iptali gibi kisilerin mesleki gelecegini dogrudan etkileyen
islemlerde, usul giivencelerine riayet edilmesi zorunludur. iptal islemi ncesinde kisiye
bildirimin yapilmasi, dinlenilme hakkinin taninmasi, islemle ilgili seffaf ve gerekgeli bir
karar verilmesi gerekir. Bu giivenceler saglanmadan yapilan islemler, yarg: denetiminde
hukuka aykir1 bulunarak iptal edilebilmektedir. Anayasa Mahkemesi de bu konuda ¢esitli
kararlarinda, idarenin ytikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sonucu dogan hak ihlallerine

dikkat cekmistir.® Nitekim AYM, doktora tezinin iptaline iliskin bir basvuruda, idari

1 Mehmet Kopuz, “Adil Yargilanma Hakkinin Bir Unsuru Olan Celismeli Yargilanma Hakk1,” Istanbul

Sabahattin Zaim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 9, sy. 19 (2020): 20.

2 Sulenur Goztepe, “Idari Islemin Yargisal Denetiminde Dikkate Alinan Ilkeler,” Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 19, sy. 3 (2020): 980.

8 AYM, Ozcan Bayrak, B.No: 2019/14060, 3/11/2022. Anayasa Mahkemesi Birinci Boliimii 3/11/2022
tarihinde, Ozcan Bayrak (B. No: 2019/14060) basvurusunda Anayasa'min 42. maddesinde giivence
altina alinan egitim hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/14060.
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stirecin eksik isletilmesinden kaynaklanan kiilfetin yalnizca bireye yiiklenmesini, adil

yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirmistir.*

Diploma iptali islemlerinde, ilgilinin islemin gerekcesine vakif olmasi, dinlenilme
hakkina sahip olmasi ve delillere erisebilmesi gereklidir. Aksi durumda, idarenin tek
tarafli iradesiyle bireyin haklarinin ortadan kaldirilmasi, hukuk devleti ilkesine aykirilik
teskil eder. Danistay kararlarinda da, bireyi dinlemeden yapilan diploma iptali islemleri
hukuka aykir1 bulunmustur. Bu durum, adil yargilanma hakkinin idari islem asamasinda
da gecerli oldugunun gostergesidir. Idare tarafindan iptal edilen bir diploma, bireyin
mesleki itibarini, gelir kaynaklarini, hatta kamusal statiisiinii dogrudan etkileyebilir.®
Dolayisiyla bu tiir islemler olgiiliilik ve orantililik ilkeleri 1s181inda degerlendirilmeli;
hukuka aykir1 bir islem tesis edilmisse, etkili bagvuru yollar1 kullanilabilir olmalidir.
Diploma iptali islemleri idari islem niteliginde oldugundan, bireylerin idari yargi yoluna
basvurma hakki bulunmaktadir. Diger bir deyisle, diploma iptali islemleri, idari yargi
denetimine tabi olup, bu denetim sirasinda yalnizca islemin sekli degil, ayn1 zamanda

Olgiiliiliik, orantililik ve kazanilmis hak ilkeleri de dikkate alinmalidir.

Yargi organlari, bireyin mezuniyetin ardindan yillarca kamu gérevinde bulunmus
veya 0zel sektorde calismis olmasini, islemdeki gecikmeleri ve yonetmeliklerin gecmise
yurutiilmesini gozeterek karar vermektedir.® Boylece diploma iptali islemi, yalnizca
“hukuka uygunluk” agisindan degil, aynt zamanda bireyin hukuki giivenlik hakki
cergevesinde de denetlenmektedir. Adil yargilanma hakki, idari islemlerin hukuki
denetiminde vazgecilmez bir ilkedir. ” Diploma iptali gibi agir sonuglar doguran
islemlerde, bireye dinlenilme hakki taninmasi®, idari siirecin seffaf ve gerekgeli bicimde

yiirlitiilmesi ve etkili bir yargi denetiminin saglanmasi, hukukun tstiinliigliniin geregidir.

4 AYM, Abidin Pisgin B. No: 2018/16871, 18/10/2023.
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/16871.

5 Dan. IBK, E.1987/1, K.1987/2 19/3/1988. RG. 06/07/1987, S.19759.
¢ AYM, E.2012/65, K.2013/49, 20/09/2013; Dan. IDDK, E.2007/2255, K.2011/239, 17/02/2011.

7 Yavuz Oztiirk, “Insan Haklar1 Baglaminda Adil Yargilanma Hakk,” Insan Haklar: Yilligi 36 (2008):
62.

& Melike Ozge Cebi Bugdayci, “Idari Usul ve Dinlenilme Hakk1,” Yildirim Beyazit Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 125 (2016): 31.
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Aksi durumda, bireylerin kazanilmig haklar1 zedelenmekte ve hukuk devleti ilkesi ciddi
bigimde zarar gérmektedir. Bu nedenle, diploma iptali islemlerinin hem usul hem de esas

yoniinden adil yargilanma giivenceleriyle denetlenmesi zorunludur.

1982 Anayasasimin 125. maddesi uyarinca, idarenin her tiirli islemi yargi
denetimine tabidir. Idare, hukuka aykir1 olarak verilmis bir islemi kamu yararmi
gOzeterek geri alabilir. Ancak bu islemin “yetki, sekil, sebep, konu ve maksat” unsurlarina
uygun olmasi ve dinlenilme hakkina saygi gosterilmesi gerekir.® Dinlenilme hakki,
dinlenilme hakki, idari islemin tesis edilmesi oncesi, karar verilmesinde belirleyici olan
muihim olaylarla alakali, idari makamca, idari islemden etkilenecek olan ilgililere fikrini

beyan etme imkan1 verilmesi zorunlulugunun bulunmas: seklinde tanimlanabilir.°

Bu hak bireylerin en kutsal ve dogal haklarindan biri olmasinin yan1 sira, insan
olmanin da dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.!! Diploma iptali islemleri, bireyin
mesleki ve sosyal yasamini dogrudan etkileyen, ciddi sonuglar doguran idari
tasarruflardir. Bu nedenle, bu tiir islemlerin tesisinde yalnizca maddi vakialarin
degerlendirilmesi yeterli olmayip, ayn1 zamanda kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin
gozetilmesi ve adil yargilanma hakki kapsaminda degerlendirilmesi zorunludur.
Anayasa’nin 36. maddesinde gilivence altina alinan hak arama Ozgiirligi ve adil
yargilanma hakki, idari islemler acisindan da gegerlidir. Ozellikle yiiksekdgretim
kurumlarinca gercgeklestirilen diploma iptali islemlerinde, ilgililere 6nceden bildirimde
bulunulmasi, iddialarin agik¢a ortaya konulmasi ve kisilere goriis ve itiraz hakk:

taninmas1 hukuka uygunluk agisindan temel bir gerekliliktir.'?

“Iptal kararlar1, bir idari islemin hukuka uygun olup olmadigmi denetleyen idari yarg: yerinin islemin
gecerliligini etkileyen bir sakatlik saptamasi halinde, islemin geriye yiiriir bigimde tesis edildigi tarih
itibariyle hukuk diizeninden kalkmasim saglayan ve kesin hiikiim olabilen yarg: kararlaridir. iptal
kararlari iizerine idarenin yeni bir islem tesisini gerektiren durumlarda kesin hiikmiin etkisini ortadan
kaldiracak bi¢imde islem yapilamaz. Bazi durumlarda, iptal edilen igslemin yenilenmesi miimkiindiir.
Idari islemin yetki, sekil, sebep yoniinden veya yeterli arastirmanin yapilmadig1 gerekgesiyle iptal
edilmesinde, islemin hukuka aykiriliginin giderilerek yenilenmesi hukuka aykir1 sayilmayabilir.,” Dan.
10. HD, E. 2002/3686, K. 2003/5292, 23.12.2003. (Danistay Kararlar Dergisi 2, sy. 4 (2004): 303).

10 Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usul Iikeleri Isiginda Idari Islemin Yapiis Usulii (Ankara: Yetkin Yay.,
2000), 43.
11 Sibel Inceoglu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki (Istanbul: Beta

Yay., 2023), 356-357.
12 Cebi Bugdayci, “Idari Usul ve Dinlenilme Hakki,” 38.
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Diploma iptalinde kisiye hukuken dinlenilme hakki taninmasi 6zellikle 6nemlidir;
¢linkii bu tiir islemler, bireyin gelecegini dogrudan etkiler. Ilgili idare, diploma iptali

kararindan 6nce su asgari unsurlar1 yerine getirmelidir:

. Kisiye yoneltilen iddialarin agikg¢a bildirilmesi,
. Belirli siire taninarak yazili savunma istenmesi,
. Kisinin delillere erisim hakk1 saglanmasi.

Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, idari islemin sekil yoniinden hukuka
aykir1 olmasina ve yargi mercilerince iptaline yol agabilir. Danistay igtihatlar1 da bu
dogrultuda gelismis olup, ilgiliyi dinlemeden esis edilen diploma iptali islemleri, hukuka
aykir1 sayillmakta ve iptal edilmektedir.!® Nitekim Danistay 8. Dairesi'nin bir kararinda,
usulsiiz gecis nedeniyle yapilan diploma iptalinin, ilgili kisi dinlenilmeden

gerceklestirilmis olmasi, islemin iptal gerekcesi olarak kabul edilmistir.'*

Bu hak, yalnizca bigimsel bir prosediir degil, ayn1 zamanda idarenin iglem tesis
ederken objektif, tarafsiz ve orantili bir degerlendirme yapma yiikiimliliigliniin bir
pargasidir. Bu cergevede, diploma iptali gibi agir sonuglar doguracak bir islemde, kisiye
isnat edilen eylemin ne oldugu, bu eylemin hangi hukuki normu ihlal ettigi ve bu ihlalin
diploma verilmesine nasil etki ettigi acikca ortaya konulmalidir.'® Ilgilinin bilgi ve belge
sunmasina, hukuki goriis bildirmesine ve itirazlarini dile getirmesine imkan taninmadan
yapilan iptaller, idarenin tek tarafli iradesine dayanarak kisilerin temel haklarini ortadan
kaldirmas1 anlamina gelmekte ve hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.'® Sonug
olarak, diploma iptali islemlerinde dinlenilme hakkinin gézetilmemesi, islemin hem sekil

hem de esas yoniinden hukuka aykir1 olmasina yol agar. Bu tiir islemlerin iptali, yalnizca

13 Dan. IBK, E. 1985/422, K. 1987/773, 02.07.1987.

4 Dan. 8. HD, E.2012/95, K.2014/227,10.04.2014. “Kararda, savunma hakkinin idari islemler
bakimindan da gegerli temel bir ilke oldugu vurgulanmistir Ayn1 yonde; AYM, E.2013/195, K.2015/75,
24.06.2015.

15 Kemal Gézler, idare Hukuku (Bursa: Ekin Yay., 2019), 864.

% Turan Yildirim, “idari islemlerin Iptali ve Geri Alinmasi,” i¢inde Yildizhan YAYLA'va Armagan

(Istanbul:2003), 582; Giiney Ding, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Gore Silahlarmn Esitligi,”

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 57,18 (Mart 2005): 285.
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bireylerin haklarinin korunmasi acisindan degil, ayn1 zamanda idarenin mesruiyetini

sturdiirebilmesi bakimindan da zorunludur.

I1. KAZANILMIS HAK BAGLAMINDA DiPLOMA iPTALi VE YARGI
DENETIMi

Kazanilmis hak; dogdugu anda hukuka uygun bicimde tamamlanmus, kisi lehine
sonuglar dogurmus ve sonradan mevzuat degisikligi ya da islemin geri alinmas1 gibi
sebepler ortaya ¢iksa dahi hukuk diizeni tarafindan korunmasi gereken haktir. '’
Kazanilmis hak, bireylerin devlete ve hukuk diizenine giivenerek geleceklerini
planlayabilmelerini saglamak, bu giivene dayanarak kurduklari hukuki iligkilerin
taninmasi ve korunmasini temin etmek amaciyla ortaya cikan bir kavramdir.!® Bu
kavrama duyulan ihtiyag, Ozellikle kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasiyla
dogrudan iligkilidir. Kazanilmis hak ilkesi, yasama ve yiirlitme organlarinin karar ve
islemlerinin ge¢cmise etkili sekilde uygulanmasina karsi gelistirilen ve bu yetkilerin
smirlandirilmasin1 amaglayan bir hukuki giivence niteligindedir. ** Yiiksekogretim
sisteminde yatay gecis ile gecilen bir programdan mezun olunmasi ve bu programdan
alman diplomanin uzun siire boyunca kullanilmasi, bu diplomanin kazanilmis hak
olusturdugu yoniinde gii¢lii bir hukuki zemin olusturur. Kisinin mezun oldugu program,
o donem yiirlirliikte olan mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmiisse, sonradan yapilan

diizenlemelerle bu kazanimin ortadan kaldirilmasi hukuk devleti ilkesi ile bagdagmaz.

Bir idari islem hangi tarihte yapilmis ise o tarihte gecerli olan hukuk kurallarina
gore degerlendirilir. Bu durum, idari islemlerde gegmise yiirlimezlik (geriye yiiriimezlik)
ilkesinin bir sonucudur. Ogrencinin yatay gecis yaptig tarihte yiiriirliikte olan yonetmelik

veya mevzuat, isleme esas alinmali; daha sonra yapilan degisiklikler gecmise etkili olarak

17 Selman Sacit Boz, “Yargi Kararlar1 Isiginda Miiesses Durum,” Dokuz Eylil Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 20, 2 (2018): 132.

8 Yiicel Ogurlu, idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu (Ankara:

Seckin Yay., 2003): 122; Cebi Bugdayc, “Idari Usul ve Dinlenilme Hakk1,” 30.

¥ Ogurlu, Idare Hukukunda Kazanmilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunusali, 289; ibrahim
Kaboglu, “Hukukun Genel ilkeleri ve Anayasa Yargisi (Ozgirlikler Hukuku Agisindan Bir
Yaklasim),” Anayasa Yargist Dergisi 8 (1997): 311.
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uygulanmamalidir. Danistay Ictihatl Birlestirme Kurulu’nun yerlesik ictihadinda?®; bir
idari islemin tesis edildigi tarihteki hukuki durum gegerlidir ve kisi buna dayanarak bir
statll kazanmissa, bu statiiye sonradan yapilan degisikliklerle miidahale edilemez ve kamu
diizenine agik aykirilik s6z konusuysa kazanilmis hak iddiasinin gegerli olmayacagi

belirtilmistir.

Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun o6zellikle; kazanilmis hak, hukuki
guvenlik, yargi kararlarina giivenin korunmasi, idarenin geri alma yetkisinin sinirlari
ilkeleri noktasinda emsal karar niteligi tasiyan ve Ozetle “yargi kararina dayanilarak
saglanan bagarinin kisi agisindan kazanilmig hak olusturdugu” kabul edilen kararini
burada ele almak yerinde olacaktir. Kurul’un kararindaki degerlendirmesi; yargi karari
lizerine yeniden Ogrencilie donen ve egitimini tamamlayarak mezun olan kisinin
mezuniyet belgesinin sonradan iptal edilip edilemeyecegine iliskindir. Kurul, bir kisinin,
yargl kararina dayanarak egitimine devam edip mezun olmasiyla elde ettigi statiiniin
“kazanilmis hak” olusturdugunu ve bu nedenle mezuniyetin sonradan geri alinmasinin
hukuka uygun olmadigini temel ilke olarak benimsemistir. S6z konusu kararda, ilgililerin
"hile" ile tesis ettirdikleri, yiiksekdgretim kurumuna kayit yolundaki idari islemlerin dahi
"6grenim siiresi icinde" geri alinabileceginin ifade edilmis olmasi, olayda ise,
yiiksekogretim kurumundan kaydi silinen davacinin aftan yararlanma bagvurusunun
reddine iliskin islemin iptali yolundaki "yargi karar1 tizerine" 6grenimine devam etmesi
sonucunda "mezun durumda bulunmas1" karsisinda, davacinin yargi kararina dayanilarak
sagladig1 bu basarinin kendisi i¢in kazanilmis hak olarak kabul edilmesi gerektigi ve

mezuniyet belgesinin iptalinde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna ulasilmigtir.:

Idare hukukunun temel ilkelerinden biri olan hukuki giivenlik, bireylerin hukuk
diizenine giiven duyarak geleceklerini planlayabilmeleri ya da kisinin mevcut hukuki

durumunun devam edecegine duydugu giivenin sarsilmamasi ve bu nedenle hayal

20 Dan. IBK, E.1968/8, K.1973/14, 22.12.1973; Ayrica bkz. Dan. 8. HD, E.2020/6033, K.2022/3227,
28.04.2022. (“idari islemin tesis edildigi tarihteki mevzuat esas alinmali; hukuki giivenlik geregi,
kazanilmus haklara keyfi olarak miidahale edilemez”).

2L Dan. IDDK, E.2014/397, K.2016/298, T.17.02.2016 www.danistay.gov.tr.
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kirikligina ugratilmamas: gerektigi anlamina gelir.?? Bu giiven duygusunu zedeleyecek
sekilde, gecmiste usuliine uygun olarak tesis edilmis bir idari islemin misalen aradan 30
yil gectikten sonra geri alinmasi, ancak ¢ok istisnai durumlarda hukuka uygun kabul
edilebilir. 30 y1l 6nce yapilan bir yatay gecis isleminin ve bu geg¢ise dayali olarak alinan
diplomanin iptali, yalnizca ¢ok sinirlt durumlar s6z konusuysa hukuken gecerli olabilir.
Bu durumlar; kisinin hileli davranista bulunmasi (sahte belge, kimlik, not vb.), idarenin

acikca hataya diisiiriilmesi ya da agik ve agir mevzuat ihlali olarak siralanabilir.

Danistay’in ve Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarina gore, bu tiir
islemlerin geriye yiiriiyerek iptal edilmesi, bu unsurlar varsa mumkinddr. Ancak bu
unsurlarin bulunmadigi bir durumda, kisi hakkinda kazanilmig hak dogar. Eger idare,
onlarca y1l 6nce tesis edilen islemleri keyfi gerekcelerle geri almaya kalkarsa, bu durum
hem hukuki istikrart hem de idarenin giivenilirligini zedeler.?® Boyle bir uygulama,
bireylerin devlet kararlarina duydugu giiveni ortadan kaldirir ve kamu yonetiminde kaosa
yol agabilir. Anayasa Mahkemesi de bu dogrultuda bir degerlendirmede bulunmus ve
idari bir islemin hatali sekilde yiiriitiilmesinden dogan kiilfetin yalnizca basvurucuya
yiiklenmesini anayasaya aykir1 bulmustur. Doktora tezinin iptaline iliskin verdigi
kararinda, “idarenin yiikiimliiliiklerini ihmal etmesinden dogan kiilfetin ... sadece
basvurucuya yiiklenmesini” hak ihlali saymustir.?* Tlgili kisinin hilesi veya acik mevzuat
thlali bulunmaksizin, 30 y1l 6nce yapilmis bir yatay gecisin ve diplomaya baglanan tiim
sonuclarin bugiin iptal edilmesi; hukuka aykiri, 6lciisiiz, hukuki giivenlik ve istikrar
ilkelerine aykir1 bir idari islem niteligindedir. Bu tiir islemler, idari yargi mercileri

tarafindan iptal edilmelidir.

22 Mehpare Captug, “Hukuki Giivenlik Ilkesinin Kavramsal Gelisimi,” Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 9,
sy. 17 (2021): 153,

2 Dan. 8 HD, E.2020/1504, K.2022/5306, 30.09.2022.
2 AYM, E.2016/2018, K.2018/16871, 12.10.2018.
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I1l. DIPLOMA IPTALINE GOTUREN BASLICA HUKUKI
GEREKCELER

A. Hile ve Usulsiizliik Nedeniyle Diploma Iptali

Hile, hukuki sonu¢ doguracak bir islemin gergeklesmesi sirasinda gergek dis1 bilgi
verilmesi veya belge sunulmasi suretiyle idarenin yaniltilmasidir. Usulsiizliik ise, bir
islemin yiiriirliikteki kurallara aykir1 bigimde yapilmasidir.?® Diploma iptali baglaminda,
sahte Dbelge kullanimi, simnavlara yerine baskasin1t sokmak, kayit sartlarini
karsilamamasina ragmen usulsiiz bicimde kayit yaptirmak gibi eylemler bu kapsama
girer. ?® Yiiksekogretim kurumlarindan alinan diplomalar, yalnizca egitim siirecinin
basariyla tamamlandigini degil, ayn1 zamanda bu siirecin diiriist ve hakkaniyete uygun
sekilde siirdiirtildiigiinii de belgeleyen resmi evraklardir. Ancak bu siirecin herhangi bir
asamasinda hile, sahtecilik, usulsiizliik veya dolandiricilik gibi etik disi eylemlerle
karsilagilmasi durumunda, alinan diplomanin hukuki gegerliligi tartismali hale gelmekte
ve iptal edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Diplomanin iptali, 6zellikle 6grencinin
Ogrenim siirecinde gergeklestirdigi ciddi disiplin ihlalleri ya da ceza hukuku kapsaminda
degerlendirilebilecek eylemlerle baglantili olarak giindeme gelir. Bu eylemler arasinda;
siavlarda kopya ¢ekmek, baska bir kisiyi kendi yerine sinava sokmak, sahte transkript
veya basar1 belgesi kullanmak, yiiksek lisans ya da doktora tezinde intihal yapmak gibi
ciddi akademik etik ihlalleri yer almaktadir.

Idare hukukunda, hile, idari islemin tesisi aninda idareyi yaniltan, bir eksikligi
gizleyen, gergek dis1 bazi belgelerle ya da beyanlarla onu aldatarak idarenin iradesini ve
onun Otesinde kararini sakatlayan bir durum olarak ifade edilmekte ve kimsenin, yolsuz
tutumu sayesinde idame ettigi hukuki durumdan faydalanmaya calisamayacagi ve idare
yaniltilarak saglanan hukuki durumun higbir zaman kazanilmig hak teskil etmeyecegi

kabul edilmektedir. Bu agiklamalarin sonucu olarak da ilgilinin hilesi sonucu tesis edilen

% https://sozluk.gov.tr/.

% Hulusi Alphan Dingkol, “Yiiksekogretimde Ogrencilik Statiisii Karsisinda Ilisigi Kesilmis Kisinni
Statiisii ve Disiplin Rejimindeki Durumu,” Inénii Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 14, sy.1 (2023):
131.
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islemlerin herhangi bir siire ile bagli olmaksizin geri alinabilecegi gerek doktrinde

gerekse yargi kararlarinda tartismasiz bigimde kabul gérmektedir.?’

Diplomanin hileyle elde edildiginin sonradan anlagilmasi halinde, bu durum kamu
diizenine aykir1 kabul edilmekte ve ilgili yiiksekogretim kurumlari ile Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) tarafindan diploma iptal islemleri baslatilabilmektedir. Nitekim
Danistay’in yerlesik ictihatlarinda, "hileyle alinan diplomalarin gecersiz sayilacagi ve bu
tiir islemlerin herhangi bir zaman asimu siiresine tabi olmayacag vurgulanmaktadir.?®
Kararda, "hileyle alinan diplomanin kamu diizenine aykirilig1" gerekgesiyle iptal
isleminin siireye bagli olmadigi belirtilmistir. Danistay, hile veya usulsiizliik sonucu elde
edilen diplomalarin kazanilmig hak dogurmayacagi yoniinde yerlesik igtihatlara sahiptir.
Danistay 8. Dairesi'nin kararinda, mezuniyet kosullar1 gercekte saglanmamigsa ve bu
durum idare tarafindan sonradan tespit edilmisse, diplomanin iptal edilebilecegi ifade

edilmistir.°

Ayrica; Danistay 1987 tarihli ictihadi Birlestirme Kararinda “ hileyle ya da
idareyi yamiltarak kaydimi yaptiran bir o6grencinin ancak mezun olmadan dnce
ogrencilikle ilisiginin kesilebilecegi, yani mezun olduktan sonra hile ile kurulan islemin
geri alinamayacagi” na karar vermistir.>® Yine bu karara atif yapilarak bir baska
kararinda, OSYS’de hile yaparak {iniversiteye kaydolan ve daha sonra durum anlasilarak
ilisigi kesilen, daha sonra af kanunuyla tiim dersleri veren bir kisinin mezuniyet
belgesinin verilmesi gerektigine karar verilmistir. Bu kararlarda gortildiigii gibi Danistay,
hile ile elde edilmis islemlerde 6grencilik statiisliniin kazanilmasina iliskin farkl bir kriter
getirerek mezun olduktan sonra bu durumun istikrar ilkesi geregince korunmasi

gerektigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi de hileli islem sonucu elde edilen haklarin

korunamayacagina isaret etmis, ancak iptal siirecinde bireyin adil yargilanma hakki ve

27 Dan. 8. D., E. 2017/1325 K. 2018/785 T. 14.2.2018 www.danistay.gov.tr.
28 Dan. 8. HD, E.2015/3985, K.2017/6445, 04.05.2017.
29 Dan. 8. HD, E.2019/1221, K.2020/5371, 08.12.2020, www.danistay.gov.tr.

% IBK, 06.07.1987, E. 1987/1, K. 1987/2, DBB. 335 Danistay 8. Daire, 2000/892, K. 2001/5894,
www.danistay.gov.tr.
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hukuki guvenlik ilkesi dogrultusunda bilgilendirilmesi, dinlenilme hakkinin taninmasi
gerektigini vurgulamugtir. ! Bu durum, kamu yararmin ve egitimin giivenilirliginin
korunmasi1 amaciyla hukuken gerekli bir tedbir olarak goriilmektedir. Bununla birlikte,
diplomanin iptali islemi bir idari islem niteliginde oldugundan, bu islemin hukuka uygun
olabilmesi igin belirli sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Oncelikle, diploma iptaline
konu olan fiilin agik ve kesin delillerle ortaya konulmasi gerekir. Bunun yani sira, kisiye
dinlenilme hakki taninmali, sorusturma siireci seffaf ve objektif yiiriitilmeli ve karar
siireci usul kurallarina uygun olmalidir. Aksi takdirde yapilan iptal islemleri, bireyin
temel hak ve ozgiirliklerine miidahale teskil edebilir ve idari yargi mercilerince iptal
edilebilir. Diploma iptali islemleri, sadece bireysel diizeyde sonu¢ dogurmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda ilgili yliksekdgretim kurumunun kurumsal itibari, mezuniyet
sonrast mesleki uygulamalar ve kamu hizmetine giris gibi alanlarda da 6nemli etkilere
yol acabilmektedir. Ornegin, hileyle alinan bir diplomanin kullanilmas1 suretiyle kamu
gorevine girilmigse, bu gorevin kazanilmasi da gegersiz hale gelebilir. Bu durumda,

diploma iptali, kamu gorevinden ¢ikarilmayi da beraberinde getirebilir.

Sonug olarak, yliksekdgretim siirecinde diiriistliik ilkesine aykir1 sekilde davranan
ve bu yolla diploma elde eden kisilerin tespiti halinde, idare tarafindan iptal islemi
gerceklestirilmesi hem hukuki hem de etik bir zorunluluktur. Ancak, bu islem ciddi
sonuclar dogurdugundan, hile ve usulsiizliik iddialar1 mutlaka kanita dayali olmal1 ve iptal
islemi bireyin dinlenilmesi alinmadan yapilmamalidir. Aksi halde, iptal iglemi hem usul
hem de esas yoniinden hukuka aykir1 hale gelir. Hile ve usulsiizliik nedeniyle yapilan
diploma iptalleri, hukuki giivenlik ve kamu diizeni agisindan zorunlu uygulamalar
olmasinin yani sira, bu uygulamanin mesruiyeti, yalnizca hile veya usulsiizliiglin somut
bicimde ortaya konmasiyla degil, aym1 zamanda bireyin temel haklarina saygi

gosterilmesiyle mimkindur.
B. Gergege Aykir1 Beyan veya Belgeler Nedeniyle Diploma Iptali

Gergege aykirt beyan, bireyin egitim kurumuna sundugu bilgilerin kasith olarak

yanlis veya yaniltict olmasi durumunu ifade eder. Bu tiir eylemler, 5237 sayil1 Tiirk Ceza

31 AYM, E.2019/2018, K.2021/16871, 18.11.2021, www.kazanci.com.tr.
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Kanunu bakimindan da “resmi belgede sahtecilik” ve “nitelikli dolandiricilik™
kapsaminda cezai sorumluluk dogurabilir.®? Idare, hukuka aykir1 bir sekilde olusturulmus
islemleri misalen sahte belgeyle alinmis bir diplomay1 resen geri alma yetkisine sahiptir.
Bu yetki, kamu yararin1 korumaya yonelik bir aractir. Gergege aykirt beyan veya
belgelerle diploma elde edilmesi, yiiksekogretimin temel degerlerini ve kamu giivenini
zedeleyen agir bir ihlaldir. Bu gibi durumlarda diploma iptali, sadece bireysel bir yaptirim
degil, ayn1 zamanda kamu diizeninin korunmasi agisindan da zorunlu bir miidahaledir.
Ancak bu siirecte idari islemlerin hukuka uygun yiiriitiilmesi, kisiye kendini ifade etme
ve itiraz hakki taninmasi ve iptal isleminin objektif delillere dayanmasi, hukuk devleti

ilkesinin bir geregidir.>

Danistay, diploma verilmesine esas teskil eden belgelerin sonradan sahte
oldugunun tespiti halinde, diplomanin iptal edilmesini hukuka uygun bulmustur. Danistay
8. Dairesi, ger¢ege aykir1 belgeyle kayit yaptirildigi anlasilan bir davada, egitim siirecinin
tamamlanmis olmasmin kazanilmis hak dogurmayacagmi vurgulamistir. 3% Yarg
kararlarinda, bu tiir iptallerde 6nemli olan, idarenin olaya iligkin bilgiye ne zaman ve ne
sekilde ulastigi, iptal kararim1 hangi gerek¢eye dayandirdigi ve ilgili kisinin dinlenip
dinlenmedigidir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigi {izere, bireyin
dinlenilme hakkinin ihlal edilmesi, sadece usuli bir eksiklik degil, ayn1 zamanda adil
yargilanma hakkinin ve hukuk gilivenligi ilkesinin agir bir ihlali olarak
degerlendirilmektedir. iptal isleminden &nce kisiye bilgilendirme yapilmamasi, siirecin
seffaf yiriitilmemesi veya yargi yolunun etkin kullanilmasina engel olunmasi

durumlarinda, s6z konusu islemin iptal edilmesi gerektigi yoniinde igtihatlar mevcuttur.

Danistay ise benzer olaylarda, idarenin resmi belgelerdeki sahtelik ya da gergege
aykirihik gibi agir hukuka aykiriliklara dayanmasi halinde, diploma gibi kazandirici
islemlerin geri alinabilecegini kabul etmekte; ancak bu yetkinin sinirsiz ve keyfi

kullanilamayacagini, kamu yarari ile birey haklar1 arasinda makul bir denge gozetilmesi

32 Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004 RG 12.10.2004, S. 25611 (madde
204 ve maddel58).

3 Goztepe, “Idari Islemin Yargisal Denetiminde Dikkate Alinan Ilkeler,” 971.
3 Dan. 8. HD, E.2014/7520, K.2016/1010, 12.10.2016.
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gerektigini belirtmektedir. Nitekim Danistay kararlarinda, idarenin diploma iptaline konu
ettigi durumun somut, belgeli ve agik sekilde ispatlanmasi gerektigi, aksi halde islemde
hukuka uyarlik bulunmayacag1 yoniinde degerlendirmeler yer almaktadir.®® Danistay
kararlarinda da belirtildigi lizere, bir diplomanin gergege aykiri beyan veya belgeye dayali
olarak alinmasi halinde, bu diploma “yokluk™ yaptirimina tabi olup, iptal islemi herhangi

bir siire kisitlamasma bagl degildir.

Kararda, “gercege aykiri belge ile alinan
diplomanin yok hiikmiinde oldugu ve iptal isleminin siireye tabi olmadigi” ifade

edilmistir.

Gergege aykirt beyanla alinan diplomalar, sadece bireyin akademik sicilini
etkilemekle kalmaz; bu belgelerin kullanilmasiyla elde edilen kamu gorevleri, akademik
unvanlar veya mesleki lisanslar da gecersiz hale gelir. Ornegin, sahte diploma ile kamu
gbérevine giren bir bireyin memuriyeti sonlandirilabilir; bu durum kamu zarar
olusturuyorsa, idare tarafindan tazmin talebinde bulunulabilir. Ayn1 sekilde, meslek icra
yetkisi diplomasina dayanan avukat, doktor veya miithendis gibi meslek gruplarinda bu
tr bir sahtecilik, hem meslekten menle sonuclanabilir hem de cezai sorumluluk
dogurabilir. Anayasa’nin 129. maddesi uyarinca, kamu gorevlileri hakkinda yiiriitiilen
disiplin sorusturmalarinin da hukuka uygunluk denetimine tabi oldugu, hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkeleri geregi bireyin temel haklarimin gozetilmesi gerektigi aciktir. Bu
gergevede, diploma iptali islemlerinde keyfilige yer verilmemeli, idare her durumda delil

temelli hareket etmelidir.
C. Mezuniyet Kosullarinin Saglanmamasi Nedeniyle Diploma iptali

Yiiksekogretim kurumlar: tarafindan verilen diplomalar, 6grencilerin belirli bir
akademik programin tiim gereklerini basariyla tamamladiklarini ve bu basarilarinin ilgili
kurumlarca tasdik edildigini belgeleyen resmi nitelikteki belgelerdir. Ancak, 6grencinin
mezuniyet i¢in gerekli kosullar1 eksiksiz olarak yerine getirmemesi durumunda
diizenlenen diplomalar, hukuken gecersiz sayilir. Bu durumda yiiksekdgretim kurumu,

hatali olarak diizenlenmis olan diplomay1 iptal etme yetkisine sahiptir. Mezuniyet

% Dan. 8. HD, E.2014/6278, K.2015/386, 03.02.2015.

% Dan. 8. HD, E.2022/6261, K.2024/3526, 05.06.2024. Benzer yonde Dan. 8. HD, E.2022/6042,
K.2024/3527, 05.06.2024.
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kosullarinin saglanmamasi; zorunlu derslerin tamamlanmamasi, asgari kredi sayisinin
karsilanmamasi, mezuniyet projesi veya bitirme tezinin teslim edilmemesi, stajlarin
yapilmamasi ya da genel not ortalamasinin yeterli olmamas1 gibi akademik eksiklikleri
kapsar. Bu eksikliklerin farkina varilmadan diploma diizenlenmesi halinde, diploma

seklen verilmis olsa bile, hukuki dayanagi bulunmamaktadar.

Danigtay 8. Dairesi’nin bir kararinda, 6grencinin intibak programindaki derslerin
tamamini almadan mezun edildiginin tespiti iizerine, verilen diplomanin hukuka aykir1
bulundugu ve iptal edilmesinde kamu yarari bulundugu belirtilmistir. 3 Anayasa
Mahkemesi ise, bu tiir islemlerde ilgilinin bilgilendirilmesi, dinlenilme hakkinin
taninmast ve islemin gerekgeli olarak yapilmasi gerektigine hiikmetmistir. Danistay
kararlarinda da vurgulandigi iizere, bir 6grencinin mezun sayilabilmesi i¢in, ilgili egitim-
Ogretim programinda Ongoriilen tim akademik yiikiimliiliikkleri tamamlamasi
zorunludur.®® Mezuniyet kosullar1 saglanmadan diizenlenen diplomalarin iptali, kamu
diizeninin korunmasi agisindan bir zorunluluktur ve bu islem, idarenin geri alma yetkisi
kapsaminda degerlendirilir. Ancak, diploma iptali islemi bir idari islem oldugu ig¢in
hukuka uygunluk bakimindan baz1 usuli giivencelere bagldir. Oncelikle, idare tarafindan
tespit edilen eksikliklerin agik ve belgeli olmas1 gerekir. Ayrica, diploma iptaline konu
olan durum 6grenciye yazili olarak bildirilerek, ilgili kisinin dinlenmesi ve itiraz hakki
taninmahidir. Bu siirecte hata yalmizca idareden kaynakli ise, O68rencinin kusuru
bulunmadigr durumlarda “iyi niyetli kazanilmis hak” tartigsmalar1 giindeme gelebilir;

ancak kamu diizenine agik aykirilik séz konusuysa, bu hak korunmaz.

Nitekim, iy1 niyetli olsa dahi mezuniyet kosullarini fiilen yerine getirmemis bir
kisiye verilen diploma, seklen var olsa bile gergekte hukuki sonu¢ dogurmaz. Ornegin,
bir 6grencinin tiim dersleri tamamlamadan sistemsel hata nedeniyle mezun gosterilmesi
ve diploma verilmesi durumunda, bu belge hukuken gecerli degildir. Bu tiir durumlar

yargi kararlarinda da “yok hiikmiinde” islemler olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte,

87 Dan. 8. HD, E.2017/4521, K.2019/7582, 12.10.2019.
% Dan. 8. HD, E.2013/11242, K.2015/15145, 07.05.2015.

% Halil Altindag, “idari islemin Geri Alinmasi Sebebi Olarak A¢ik Hata,” Ankara Hacit Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 4, sy. 20 (2016): 94.
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baz1 durumlarda diploma iptali yalnizca bireysel bir islem olmaktan ¢ikar, ayn1 zamanda
kamu gorevleri veya mesleki lisanslarla da baglantili sonuglar dogurur. Mezuniyetin
gecersizligi, ilgili kisinin kamu gorevine atanmasii veya meslek icra yetkisini de
hukuken gegersiz kilar. Bu tiir sonuclar, hem bireysel kariyer (izerinde hem de kamu
giivenligi iizerinde etkili olabilir. Mezuniyet kosullarinin saglanmadan diploma
verilmesi, hem yiiksekdgretim kurumunun idari sorumlulugunu hem de bireyin akademik
yeterliligini tartismali hale getirir.*® Bu gibi durumlarda, idare tarafindan yapilan diploma
iptali islemi, kamu diizeni ve egitimde diiriistliik ilkeleri geregince hukuken zorunlu kabul
edilmektedir. Ancak bu iglemlerin hukuka uygun sekilde yiiriitiilmesi, seffaflik, delil
temelli degerlendirme ve bireyin dinlenmesi durumunun gozetilmesi bakimindan biiyiik

Onem tasimaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18 Ekim 2023 tarihli ve 2018/16871 bagvuru numarali
karar’nda; basvurucu, Giircistan'daki Uluslararas1 Karadeniz Universitesi'nde basladig
doktora egitimine, 2012-2013 egitim yilinda Siileyman Demirel Universitesi'ne yatay
gecis yaparak devam etmis ve 2015 yilinda mezun olmustur. Ancak 2016 yilinda, seminer
dersini almadigi gerekcesiyle doktora mezuniyeti iptal edilmistir. Bu iptal karari,
basvurucunun yardimci dogentlik kadrosundan ¢ikarilmasina neden olmustur. Bagvurucu,
bu islemlerin egitim hakkini ihlal ettigini ileri siirerek Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
bagvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, basvurucunun egitim hakkinin ihlal
edildigine karar verirken; idarenin kusuru agisindan, bagvurucunun seminer dersini
almadan doktora yeterlilik sinavina girmesine ve mezun olmasina izin veren idarenin, bu
siirecte hatali davrandigini tespit etmis ve diplomanin iptaliyle bagvurucunun egitim
hakkina yapilan miidahaleyi 6l¢iisiiz bulunmustur. Mahkeme ayrica, idarenin hatasinin
tiim sonuglariin bagvurucuya yiiklenmesinin, kamu yarari ile bireysel menfaat arasinda
olmasi gereken dengeyi bozduguna da deginerek; Anayasa'nin 42. maddesinde giivence

altina alinan egitim hakkinim ihlal edildigine oybirligiyle karar vermistir.*!

40 Dingkol, Yiiksekdgretimde Ogrencilik Statiisii Karsisinda Ilisigi Kesilmis Kisinni Statiisii ve Disiplin

Rejimindeki Durumu,” 131.
4 RG, 20.02.2024, S.32465. Anayasa Mahkemesi’nin ihlal olmadigina iliskin karar1 igin bkz: Ozcan

Zengin B. No: 2020/4244, 23.02.2022: Anayasa’nin 42. maddesinde giivence altina alinan egitim
hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

60



Azimli Cilingir HACETTEPE HFD, 16(4), 2026, 43-75

D. Yokluk ve Acik Hata Gerekgcesiyle Diploma iptali

Kamu idaresi tarafindan verilen diplomalarin 30 yil gibi uzun bir siirenin ardindan
yokluk veya acik hata gerekceleriyle geri alinmasi, idari islemlerin kesinlik kazanmasi,
hukuki giivenlik ve kazanilmis hak ilkeleri acgisindan ciddi tartismalar1 beraberinde
getirmektedir. Idare hukukunda 'yokluk', bir islemin kurucu unsurlarindan yoksun olmasi
nedeniyle hi¢ dogmamis sayilmasi anlamma gelir.*? Ornegin, diplomay: veren kurumun
yetkisiz olmasi ya da sahte belgelerle islem yapilmasi durumunda diploma islemi bastan

‘“

itibaren hiikiimsiiz sayilir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun “... sahte belgeyle

elde edilen bir diploma iglemi yok hiikmiindedir, islem hi¢bir zaman hukuki sonug

dogurmaz ve iptal siiresine tabi degildir’*

gerekeeli kararlar1 da bu tespiti destekler
niteliktedir. Ayrica, Danistay gesitli kararlarinda geri alma isleminin “hak ve nasafet
kurallarii zedelemeyecek sekilde yapilmasi” gerekliligini vurgulamaktadir. Ornegin,
Danistay, yiiksek lisans programlar1 arasinda yatay gegis yapip, bir yillik egitim sonucu
tiim dersleri verdikten sonra, Enstitii Y6netim Kurulu’nun yatay ge¢is kararini geri almast

lizerine agilan davada, bu gerekliligi hatirlattiktan sonra, geri alma isleminin hukuka

aykiriligina karar verip, aksi yondeki idare mahkemesi kararini bozmustur.*

Danistay, on alt1 y1l sonra gergeklestirilen atamanin geri alinmasina iligkin islemi
hukuka uygun bularak, bu konuda verilen Idare Mahkemesi kararin1 isabetli bulmamstir.
Kararin gerekgesinde; idarenin, mevzuata acikca aykirt islemlerini siireye bagl
olmaksizin her zaman geri alabilecegi yoniindeki ilkeye vurgu yapilmistir. Ayrica, bu
temel ilkenin istisnasi niteligindeki 26.09.1952 tarihli Danistay Ictihadi Birlestirme
Kurulu kararinin yalnizca terfi islemleriyle sinirli olarak uygulanabilecegi, bu nedenle
somut uyusmazlikta, atama isleminin geri alinmasina dair bu kararim kiyasen
uygulanmasinin  miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Kararda, davacinin mevzuatta
Ongoriilen sartlar1 yerine getirmeksizin miifettis kadrosuna atanmasinin, atama islemini

hukuka aykir1 hale getirdigi, bu nedenle ilgili islemin geri alinmasinda hukuka aykirilik

4 Altindag, “Idari Islemin Geri Alinmas1 Sebebi Olarak Acik Hata,” 86.
4 Dan. IDDK, E.2013/3086, K.2015/5325, 05.07.2015.
4 Dan. 8.D, E.1993/2193, K.1993/4343, 22.12.1993, www.danistay.gov.tr.
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bulunmadig ifade edilmistir. Bu ¢er¢evede, Idare Mahkemesi'nin s6z konusu islemi iptal

eden karar1 hukuki dayanaktan yoksun bulunarak bozulmustur.*®

Acik hata, idarenin islem tesis ederken bariz bir maddi veya hukuki yanilgi iginde
olmasi durumudur. Ornegin, kisinin mezun olmadig1 halde diploma almis gibi
kaydedilmesi bu kapsama girer. Bu tiir durumlar, siire sinirlamasina tabi olmadan geri
almabilir. Her ne kadar yokluk ve ag¢ik hata idarenin islemi geri almasina olanak tanisa
da, islemin iizerinden 30 y1l gecmis olmasi, hukuki giivenlik, kazanilmis hak ve belirlilik
ilkeleri ile ¢atisabilir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi*® ve Anayasa Mahkemesi*’
kararlari, bireylerin uzun siire korunmus haklarina dokunulmasinin orantililik ilkesine
aykir1 olabilecegini gostermektedir. Hukuki giivenlik ilkesi uyarinca, devletin
vatandaslarin yiiriirliikteki yasalara duydugu gilivene saygi gOstermesi ve bu giiveni
zedeleyecek uygulamalardan kagimmasi gerekir. Bu yaklasim, hem hukuk devleti
ilkesinin bir geregi hem de Anayasa'nin 5. maddesiyle devlete yiiklenen; bireylerin refah,
huzur ve mutluluk i¢inde yasamalarini saglama, ayrica maddi ve manevi varliklarini
gelistirmeleri icin uygun ortami olusturma gorevinden kaynaklanmaktadir. *® Idari
islemlerin, hukuka aykir1 ya da hatali oldugu gerekgesiyle her zaman geri alinabilecegi

endisesi, acikca hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecektir.*®

Istanbul 5. Idare Mahkemesi'nin E. 2025/850, K. 2026/114, T. 23.1.2026 tarihli
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’na iliskin verdigi diploma iptaline iliskin verdigi
ret kararininn gerekcesinde, "yatay geg¢ise imkan saglanma sirasinda idarece yapilan
hatalarin, gozden kagan, dikkatsizlik neticesinde (sehven) yapilan hatalar seviyesinde
olmadigi, boylesine agir hukuki sakatlik halleri ile hatali durumlarin davaci tarafindan
bilinmiyor olmasinin hayatin olagan akisina aykirt oldugu" belirtilmistir. Istanbul
Universitesi Yonetim Kurulu'nun vermis oldugu diploma iptal karari, yatay gecis

isleminde “acik hata” ya dayandirilmistir. Idarece yapilan usul hatalari “agik hata” olarak

4 Dan. 5. HD, E.2010/7438, K.2012/9568, 12.11.2012.

% Turek vs Slovakia (2006) 57986 EHRR 00.

47 AYM, E.2012/100, K.2013/84, 04.07.2013.

4 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik Ilkesi,” Yasama Dergisi, 10 (2008): 62.

49 Yildirim, Idari Islemlerin Iptali ve Geri Alinmasi, 581.
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nitelendirilemez. ® Danistay kararlarinda “agik hata”, idare edilenlerin kolayca

anlayabilecegi bir hata olarak tespit edilmektedir.>!

Hukuki giivenlik ilkesi, genellikle hukuk devleti ilkesinin ayrilmaz bir unsuru
olarak degerlendirilmektedir. °> Hukuki giivenlik ilkesi, Anayasa'da acikc¢a
diizenlenmemis olsa da, hukuk devleti ilkesinin dogal bir uzantisi olarak ve Anayasa’nin
diger hiikiimleriyle birlikte bir ilke ve 6l¢ii normu nitelifinde uygulanmaktadir. >3
AYM’nin, “...kisinin uzun siire kamu gérevinde bulunmasi, iyi niyetli kazanilmis hak
olusturur. Bu hakkin geri alinmasi, ancak orantililik ve dl¢iiliiliik denetimiyle
miimkiindiir.  Diplomanmin ~ sahte  belgelerle elde edildigi mutlak  bigimde
kanitlanabiliyorsa, iglem yok hiikmiinde sayilir ve siiresiz olarak geri alinabilir. Ancak
actk hata kapsaminda yapilan geri alimlar, kisinin iyi niyeti, gegcen siirenin uzunlugu,
hakl beklentisi gibi kriterler dogrultusunda simirlandiriimalidir. Bu baglamda, 30 yil
sonra yapilan bir diploma iptali, ancak istisnai durumlarda hukuk devleti ilkeleriyle

bagdasabilir” seklinde kararlar1 bulunmaktadir.>*
E. Yargi Kararlar1 Dogrultusunda Diploma Iptali

Diploma, bireyin bir yiiksekdgretim programini basariyla tamamladigini ve
mezuniyet kosullarin1 sagladigini belgeleyen resmi bir evraktir. Ancak bu belgenin
verilmesine dayanak teskil eden siiregte hukuka aykirilik, hile, usulsiizlik veya mezuniyet
sartlarinin eksikligi tespit edilirse, diploma iptali giindeme gelmektedir. Bu tiir islemler,
bireysel akademik kariyerin 6tesinde, kamu giivenligi ve kamu hizmetlerinin liyakate
dayali yiiriitiilmesi acisindan da 6nem tasimaktadir. Tiirkiye'de diploma iptaline iligkin
idari islemler, biiylik Ol¢iide Danistay igtihatlari ve Anayasa Mahkemesi kararlari

cercevesinde sekillenmektedir. Yargi kararlari, diploma iptalinin hem idarenin geri alma

% Turgut Tan ve Bahar Bayazit, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 282 vd.
51 Danistay 15.D;23.11.2017, E.2014/2478-K.2017/6893 www.danistay.gov.tr.

52 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Istanbul: Yetkin Yay., 2002), 123.

58 Captug,“Hukuki Giivenlik ilkesinin Kavramsal Geligimi,” 139.

% AYM, E.2023/2019, K.2025/12290, 12.09.2025. Aym yonde: AYM, E.2013/39, K.2013/65,
22.05.2013.
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yetkisi kapsaminda degerlendirilebilecegini hem de kamu diizenine agik aykirilik

durumlarinda zaman asimi1 olmaksizin gergeklestirilebilecegini ortaya koymaktadir.

Yargi kararlarinda en sik rastlanan iptal nedenlerinden biri, 68rencinin
yiiksekdgretim kurumuna sahte veya gercege aykiri belge sunarak kayit yaptirmasi veya
diploma almasidir. Danistay 8. Dairesi'nin 1 Temmuz 2021 tarihli ve E.2019/7476,
K.2021/3557 sayil1 bu kararinda, lise diplomasi sahte olan bir 6grencinin {iniversiteye
kaydolmasi ve mezuniyet sonrasi diploma almasinin "baglangigtan itibaren hiikiimsiiz"
olduguna hiikmedilmistir. Bu karar, sahte belgeyle ger¢eklestirilen islemlerin
gecersizligini vurgulamaktadir. Ayrica, Danigtay 8. Dairesi'nin 2022/3296 Esas ve
2024/619 Karar sayili kararinda ise®; davacinin mezuniyet islemi, diplomas1 ve yatay
gecis isleminin iptaline iliskin islemin iptali talebi degerlendirilmistir. Ilk derece
mahkemesi, davacinin yatay gec¢is basvurusu sirasinda herhangi bir hilesi ya da yalan
beyaninin bulunmadigini, davali idarenin yatay gecis islemleri sirasinda iizerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmedigini ve gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigini belirterek
islemin iptaline karar vermistir. Ancak, temyiz incelemesi sonucunda Danistay 8. Dairesi,
bu kararin bozulmasina hiikmetmistir. Bu karar, sahte belgelerle yapilan islemlerin

hukuki sonuglarini ve bu iglemlerin gecersizligini ortaya koymaktadir.

Bu tiir durumlar i¢in Danistay, diplomanin hukuki yokluk niteligi tasidigini ve
iptal isleminin herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmadigini agik¢a belirtmektedir. Zira
kamu diizenine aykirilik s6z konusudur ve bu tiir islemler “dogmus” degil, “dogmamis”
kabul edilir. Yiiksekogretim kurumlarmin programlarinda tanimlanan tiim derslerin
basartyla tamamlanmasi, yeterli kredi miktarina ulagilmasi ve varsa tez ya da bitirme
projelerinin basartyla sunulmasi mezuniyetin asli sartlaridir. Danistay, bazi kararlarinda,
Ogrencinin zorunlu dersleri tamamlamadan, {niversite tarafindan sehven mezun
gosterilmesini ciddi bir idari hata olarak degerlendirmis ve diplomanin iptalini hukuka

uygun bulmustur

% Dan. 8. HD, E.2022/3296, K.2024/619, 14.02.2024; Aym Yoénde: Dan. 8. HD, E.2022/3793,
K.2024/620, 14.02.2024; Dan. 8. HD, E.2021/3797, K.2024/618, 14.02.2024; Dan. 8. HD,
E.2022/37989, K.2024/608, 12.02.2024.
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Bu kararlar dogrultusunda, iiniversiteye ait bilgi sistemlerinde meydana gelen
teknik hatalar veya idari zaafiyetler, mezuniyetin hukuki gecerliligini saglamaz. Ogrenci
iyi niyetli olsa dahi, kamu diizeni ve egitimde denklik ilkeleri geregi diploma iptal
edilebilir. Yargi kararlarinda, yiiksek lisans ve doktora diizeyinde yapilan tezlerde intihal
(asirma) yapildiginin tespit edilmesi halinde diplomalarin iptal edilmesinin hukuka uygun
oldugu da belirtilmistir. Nitekim Danistay, yiiksek lisans tezi intihal i¢eren bir 6grencinin
diplomasinin iptal edilmesi {iizerine agilan davada, "bilimsel diiriistlige aykirilik"
nedeniyle verilen iptal kararin1 onamistir.>® Bu karar, akademik diiriistliigiin ihlal edildigi
durumlarda iiniversitelere genis takdir yetkisi tanimakta, ancak bu yetkinin somut
delillere dayandirilmasini ve bireyin dinlenmesini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle, etik
ihlali nedeniyle iptal edilen yiiksek lisans tezinin, mezuniyetinin ve diplomasinin iptali
yoniindeki islemin, usuliine uygun bir sorusturma yapilmaksizin ve davact dinlenmeden
tesis edilmesi hukuka aykiri bulunmustur. Bu durum, idarenin islem tesis ederken hukuki

ve idari siireclere riayet etmesi gerektigini gostermektedir.

Yarg: kararlarinda, diplomasi iptal edilen bireylerin sik¢a basvurdugu bir
savunma da “iyi niyet” ve “kazanilmis hak” iddialaridir. istanbul 5. idare Mahkemesi ‘nin
2025/580 E., 2026/114 K. sayili karara konu; 1990 yilinda Girne Amerikan
Universitesi’nden Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi ingilizce programina yapilan
yatay gecis islemine iliskin olayda, s6z konusu islemin basit bir idari hata olmadig1 aksine
"agik hata" ve "bilingli, sistematik bir usulsiizlik" oldugu tespitini yapmustir. Idari
smiflandirmada "agik hata" ve "yoklukla malul" hallerde zamanasimi kurumu
isletilmemektedir. Bu kapsamda, mahkeme 35 yil gibi uzun bir zaman ge¢mis olsa da,
gerceklestirilen diploma iptali isleminin hukuka uygun olduguna ve davanin reddine karar

vermistir.>’

Danistay igtihatlar1 da, kamu diizenine agik aykirilik s6z konusuysa, bu tir
haklarin korunamayacagini agik¢a ortaya koymaktadir.® Buna gore, hileyle veya hukuka

aykirt bicimde elde edilen bir diploma, ne kadar zaman ge¢mis olursa olsun iptal

% Dan. 8. HD, E.2018/1221, K.2020/4756, 06.05.2020.
7 https://emsal.uyap.gov.tr/.
%8 Dan. 8. HD, E.2018/1271, K.2020/4230, 05.07.2020.
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edilebilir. Diploma iptali, bireyin egitim ve kariyer ge¢misi lizerinde derin etkiler
yaratabilen ciddi bir idari islemdir. Ancak bu islemler yalmizca bireysel degil, ayni
zamanda kamu hizmetinin niteligi, egitim sisteminin giivenilirligi ve toplumsal adalet
acisindan da 6nemlidir. Yarg: kararlar1, diploma iptali islemlerinin hukuki ¢ercevesini
acik bicimde ortaya koymakta ve bu islemlerin belirlilik, hukuki guvenlik, dinlenilme

hakki ve objektif delil esaslarina uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Diploma iptali agir sonuglar dogurdugundan hukuka uygunluk ve dinlenilme
hakki temelinde yiiriitilmelidir. Universitelerde dijital dogrulama sistemleri
gelistirilmelidir. Kamu kurumlart atama 6ncesi kontrolleri sikilagtirmalidir. Danistay ve
idare mahkemeleri kararlari, dinlenilme hakki ve adil yargilanma hakkinin diploma
iptallerinde ne derece belirleyici oldugunu gostermektedir. Danistay 8. Dairesi,
E.2015/6204, K.2018/2376 tarihli kararinda, kisinin diplomasinin iptaline iliskin islemin
bireyin dinlenmeden yapilmasinin Anayasa’ya ve usule aykirt oldugu vurgulanmus,
islemin iptaline hilkmetmistir. Bu tiir yargi kararlari, diploma iptali gibi islemlerde
bicimsel ve maddi hukuk kurallarinin birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Diploma iptali, yalnizca idari bir islem degil; bireyin temel haklarina dogrudan
etki eden, ciddi sonuclar dogurabilecek bir miidahaledir. Bu nedenle, dinlenilme hakk1
ihlal edilmeden islem tesis edilmeli, adil yargilanma hakk: gergevesinde etkin ve etkili
yargi yollar1 agik olmali, iptal islemleri, 6l¢iluluk, hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri
dogrultusunda gergeklestirilmelidir. ® Bu ilkeler 1s13inda yapilmayan islemler, hem
hukuka hem de insan haklarma aykirilik tagiyacak ve idari yargi tarafindan iptal

edilecektir.
1. Yetki Unsuru ve Usulde Paralellik ilkesi Acisindan Diploma iptali

Idari islemlerin hukuka uygunlugu, bes temel unsur gergevesinde degerlendirilir:
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat. Bu unsurlar arasinda yetki, islemin hangi idari makam

tarafindan tesis edildigiyle ilgilidir ve kamu hukukunun emredici kurallarindandir. Idari

% Elvin Evrim Dalkili¢, Avrupa ve Tiirk Idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru Beklentilerin
Korunmas: (Ankara: Turhan Yay., 2016), 106.
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islemlerin ancak yetkili merci tarafindan yapilmasi, hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.
Ayrica, idari islemlerin geri alinmasinda usulde paralellik ilkesi, islemi yapan makamin,
ayni usul ve sartlarla islemi geri alabilecegi kuralini ifade eder. Bu baglamda, diploma
iptali islemleri, hem yetki yoniinden hem de usulde paralellik ilkesi bakimindan titizlikle

degerlendirilmelidir.
a. Yetki Unsuru A¢isindan Degerlendirme

Idari islemlerde yetki, kanunla belirlenmis olup, devredilemez ve genis
yorumlanamaz bir nitelik tasir.®® Yiiksekogretim kurumlarinda diploma verilmesi ve
iptali  yetkisi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve ilgili yoOnetmeliklerle
diizenlenmistir. Bu yetkinin kullanimi, ilgili akademik kurul veya senato kararma
dayanmali ve usuliine uygun olarak tesis edilmelidir. Yetkisiz makamlarca verilen veya
iptal edilen diplomalar, sekli ve maddi bakimdan hukuka aykiridir. Danistay da ¢esitli
kararlarinda, yetkili kurul karar1 olmaksizin yapilan diploma iptallerinin hukuka aykir

oldugunu tespit etmistir.®*
b. Usulde Paralellik Ilkesi A¢isindan Degerlendirme

Usulde paralellik ilkesi, kamu hukukunda idari islemi yapan makamin, islemi
hangi usulle gergeklestirdiyse, iptal veya geri alma islemini de ayni usulle yapmasi
gerektigini ifade eder.%? Ornegin, bir diploma senato kararryla verilmisse, iptali de aym
senato tarafindan ve ayni usule uygun bicimde gerceklestirilmelidir. Aksi durumda, islem
geri alma yetkisi usuliine uygun kullanilmamis olur. Diploma iptali iglemlerinde bu ilkeye
aykirt olarak sadece rektorliik karariyla islem yapilmasi, usuli yonden sakatliga yol
acmakta ve islemin iptaline neden olabilmektedir. Danistay’in yerlesik ictihadi da,
islemde uygulanan usuliin geri alma siirecinde de aynen izlenmesi gerektigi yoniindedir.

Bu baglamda, ozellikle uzun yillar dnce verilmis diplomalarin iptali s6z konusu

8 Gulher Ulu, “Idari Islemin Unsurlarinim Islevi,” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

8, sy. 193 (2020): 82.
61 Dan. 8. HD, E.2019/4567, K.2021/2345, 10.11.2021.

62 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt I (Bursa: Ekin Yay., 5. Baski, 2009), 754; Aynur Hasoglu, “Danistay
Kararlar1 Isiginda Yetki ve Usulde Paralellik Tlkesi,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 9, sy. 33 (2018):
133.
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oldugunda, yalnizca maddi gerekgeler degil, islemin hangi usul ve yetkiyle tesis edildigi
de denetlenmektedir. ® Yetki unsuru ve usulde paralellik ilkesi, diploma iptali
islemlerinde idarenin keyfiligini &nleyen temel hukuki giivencelerdendir. Idarenin, islemi
tesis ederken sahip olmadigi bir yetkiyle hareket etmesi veya islemin verilisindeki usule
uygun davranmamasi, diploma iptali islemlerinin hem sekli hem de maddi yonden hukuka
aykir1 hale gelmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, yiiksekdgretim kurumlarinin diploma
iptali gibi agir sonuglar doguran islemleri tesis ederken yetki ve usul ilkelerine azami 6zen
gostermeleri gerekmektedir. Aksi takdirde bu islemler, yargi denetiminden gecemeyecek

ve bireylerin temel haklarini zedeleyen sonuglar doguracaktir.

Istanbul 5. Idare Mahkemesi ‘nin 2025/580 E., 2026/114 K. sayili kamuoyunda
genis yanki uyandiran, 6zellikle "yetki ve usulde paralellik ilkesi" ile "usulsliz/yatay
gecis" durumlan {izerinden davanin reddine dair verilen kararin gerekcesi 6nem arz
etmektedir. % Oncelikle davacinin iddias1 hiyerarsik iistiin (Rektorliik/Universite
Yénetim Kurulu(UYK)), astin (Fakiilte) yetki alanina girerek dogrudan islem tesis
edemeyecegi ve idare hukukundaki "yetki ve usulde paralellik" ilkesi uyarinca geri alma
isleminin de ayni merci tarafindan yapilmasi gerektigi seklindedir. Ancak buna karsin;
davali idare ise Universite Y&netim Kurulu'nun en iist hiyerarsik denetim merci oldugunu,
iist makamin denetime tabi ast makamin aldig1 sakat olan bir idari islemi hiyerarsik
denetim yetkisi kapsaminda her zaman geri alabilecegini savunmustur. Mahkemenin
davanin reddine karar vermesi, bize idare hukukunda "hiyerarsik denetim yetkisinin",
usulde paralellik ilkesine bir istisna olusturabilecegini® veya st kurulun iptal yetkisini

hukuka uygun buldugunu gostermektedir.

Ancak, Universite yonetimi tarafindan alinmis olan diploma iptali kararlarinda,
yetki unsuruna iliskin ciddi hukuki sakatliklar bulunmaktadir. Universite Yonetim
Kurulu’nun Yiiksekogretim mevzuati ¢ergevesinde idari faaliyetlerde rektore yardimer
bir organ oldugu acik¢a diizenlenmistir. Ancak diploma gibi 6grencinin akademik

statiisiinii dogrudan etkileyen bir konuda karar alma yetkisi bu kurula taninmamstir. Idare

8 Dan. IDDK, E.2018/1234, K.2019/1242, 12.10.2019.
8 https://emsal.uyap.gov.tr/.
6 Gozler, Idare Hukuku C.1, 884; Hasoglu, Yetkide ve Usulde Paralellik, 136.
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hukukunun temel ilkelerinden biri olan usulde ve yetkide paralellik ilkesi geregince, bir
idari islemi kim tesis etmisse, ayn1 islem ancak ayn1 usul ve yetkiyle geri alinabilir. Bu
dogrultuda, bir 6grencinin kaydi, ders islemleri ve mezuniyet islemleri dogrudan Fakiilte
Yo6netim Kurulu tarafindan yiiriitiildiigi i¢in, mezuniyetin iptali yoninde karar alabilecek
tek merci de yine Fakiilte Yénetim Kurulu’dur. Universite Yonetim Kurulu'nun bu
konuda karar alma yetkisi bulunmadigindan, s6z konusu diploma iptali karar1 agik¢a yetki
yoniinden sakattir ve yok hiikmiindedir. Danistay kararlarinda da yetki unsuru agikca
vurgulanmakta ve yetkisiz merci tarafindan alinan islemler yoklukla malul
sayllmaktadir.®® Dolayisiyla Universite biinyesinde, Fakiilte Yonetim Kurulu disinda bir
organ tarafindan alinan diploma iptali karari, yalnizca usulden degil, esastan da

gecersizdir.

% Dan. 8. HD, E 2020/4567, K 2021/2345, 14.10.2021.
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Asagidaki tabloda, diploma iptali islemlerinde yetki unsuru ve usulde paralellik

ilkesi yoniinden dikkat edilmesi gereken hususlar, drnek yargi

kararlartyla birlikte

Ozetlenmistir:
flke Tamm Diploma Iptali ile Yarg
Tlgisi Kararlarindan
Ornek
Yetki Unsuru Idari islemin, Diploma ancak ilgili Danistay 8. D.
yalmizca kanunen fakdilte/senato E.2020/4567,
yetkili makam karariyla verilebilir; K.2021/2345
tarafindan  tesis iptali de aym yetkili
edilebilmesi organlarca
gerekliligi. yapilmalidir.
Usulde Paralellik Bir islemi yapan Diploma senato  Danistay IDDK
Tlkesi idari merciin, ayn1 karartyla verilmisse, E.2018/1234,
usul ve bicimle iptali de aym usule K.2019/9876
geri alma ya da uygun sekilde ve ayni
degistirme organ karariyla
islemini yapilmalidir.
gerceklestirmesi
gerektigi.
Hukuki Sonuglar1 ~ Usule aykirt veya Yetkisiz ya da usule

yetkisiz iglemler
hukuka aykiridir

ve iptal edilebilir.

aykirt iptal edilen
diplomalar, bireyin
kazanilmis  hakkini
ihlal eder.

Tablo 1. Diploma iptalinde Yetki Unsuru ve Usulde Paralellik Ilkesinin Karsilastirmali

Degerlendirmesi.
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Tablo 1’de goriildiigl tizere, usule aykir1 veya yetkisiz sekilde gergeklestirilen
diploma iptali islemleri, idare hukukunun temel ilkelerine aykiridir ve iptal sebebi teskil
eder. Bu durumda hukuka aykiri idari islem, yargi karariyla iptal edildiginde, 6grencinin
diplomas1 hukuken gecerli hale gelmeye devam eder. Diger yandan idarenin, diploma
iptalini usul ve yetki kurallarina uygun yapmamasi, bireyin kazanilmis haklarini da ihlal
edecektir. Ornegin, mezuniyet kararini alan kurul disinda bir organin diplomasini iptal
etmesi, 6grenci agisindan dngoriilemezlik yaratir ve hakli beklenti ilkesini zedeler.®” Bu
nedenle idare, diploma gibi hak dogurucu islemlerin geri alinmasinda keyfi tutumlardan

kaginmalr; hukuk giivenligi ilkesine uygun, dngoriilebilir ve seffaf yontemleri izlemelidir.

SONUC

Bu ¢alisma, diploma iptalinin idari islem niteligi tasidigin1 ve bu islemlerin
idarenin geri alma yetkisi kapsaminda degerlendirildigini ortaya koymustur. Danistay ve
Anayasa Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda, diploma iptali islemlerinde hukuka agik
aykirilik, kazanilmis hak ilkesinin ihlali, ve usule uygunluk gibi temel ilkeler belirleyici
olmaktadir. iptal islemlerinin &zellikle adil yargilanma hakki, dinlenilme hakki ve
Olctliiliik ilkesi bakimindan yogun bir yargisal denetime tabi oldugu goriilmiistiir.
Calismada incelenen yargi kararlari, ¢ogu iptal isleminin usul eksiklikleri nedeniyle
gecersiz kilindigini ve idarenin bu alanda daha dikkatli hareket etmesi gerektigini ortaya
koymustur. Dolayistyla diploma iptali, sadece bir belgeyi gegersiz kilmakla kalmamakta;
bireyin egitim hakkini, meslek yasamini ve toplumsal statiisiinii dogrudan etkilemektedir.

Bu nedenle bu tiir islemler, hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirilmelidir.

Diploma iptali, bireylerin egitim hakki, kazanilmis haklar ve idari islemlerin
hukuka uygunlugu ¢ergevesinde ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmesi gereken bir idari
tasarruftur. Ozellikle yiiksekdgretim kurumlari tarafindan gergeklestirilen diploma
iptalleri, hukuki gilivencelerin ve adil yargilanma ilkelerinin titizlikle g6zetilmesini
gerekli kilar. Bu baglamda, sahte belge kullanimi, usulsiiz kayit, akademik sahtekarlik

veya disiplin suglar1 gibi nedenlerle yapilan iptallerde, idarenin takdir yetkisi genis

87 AYM, S.S.B. (isim gizli tutulmustur), B. No: 2017/38317, 13.01.2021, RG. 05.03.2021, S. 31414.
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olmakla birlikte bu yetkinin keyfi bi¢cimde kullanilmasi hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmaz. Danigtay kararlar1 ve yerlesik yargi igtihatlari, diploma iptaline yonelik
islemlerin ancak agik ve somut hukuka aykirilik hallerinde gegerli olabilecegini ortaya
koymaktadir. Ayrica bu tiir islemlerde Olciliiliik, orantililik ve gereklilik ilkeleri de
dikkate alinmalidir. Diploma iptali gibi sonuclari itibartyla agir ve telafisi gii¢ olan
islemlerde, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri ile kamu yarar1 arasinda hassas bir denge
kurulmasi zorunludur. Diploma iptali miiessesesinin hukuki smirlarinin net sekilde
cizilmesi, hem idarenin islem tesis ederken keyfilikten uzak durmasini saglayacak hem
de bireylerin hukuki giivenligini teminat altina alacaktir. Bu kapsamda, mevzuatin agik
hiikiimlerle desteklenmesi ve yargisal denetimin etkin islemesi, hukuk devleti ilkesinin

somut tezahiirleri arasinda yer almaktadir.

Diploma iptali islemleri, idarenin kamu yararii1 gozetme yikiimliligi ile
bireylerin kazanilmis haklarinin korunmasi arasindaki dengenin dikkatle gozetilmesini
zorunlu kilar. Ancak, uzun yillar boyunca herhangi bir denetim ya da islem
yapilmaksizin, bireyin mezuniyetinin ardindan kamu veya 6zel sektorde fiilen meslek
icrasina basladig1 bir siirecte tesis edilen iptal islemleri, hukuk giivenligi ve belirlilik
ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ozellikle, gegis isleminin yapildig1 dénemde
yurdrlikte bulunan mevzuat hitkkiimlerinin agik bir sekilde ihlal edilmedigi durumlarda,
sonradan getirilen yonetmelik hiikiimlerinin gegmise yliriitiilerek uygulamaya konulmasi,
hukukun temel ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu tiir islemler, birey agisindan telafisi giic
zararlara yol agabilecegi gibi, idarenin kendi islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugu
konusunda giiven zedeleyici bir etki yaratmaktadir. Bu baglamda, diploma iptali
isleminin dayanagini olusturan idari islemin agik bir hukuka aykirilik igermemesi, islem
tarihinden itibaren uzun siire gegmis olmasi ve bireyin bu siire zarfinda mezuniyetin
sagladig1 haklardan fiilen yararlanmis olmasi gibi unsurlar birlikte degerlendirildiginde,
iptalin hukuka uygunlugu tartismali hale gelmektedir. Nitekim yerlesik yargi ictihatlar
da, idarenin kendi isleminden kaynaklanan hatalar1 bireyin aleyhine olacak sekilde ve

6l¢iistiz bigimde diizeltmesini hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz bulmaktadir.

Sonug olarak, usulsiiz gecis gerekgesiyle yapilan diploma iptallerinde, islem

tarithine, mevzuatin uygulanabilirli§ine ve bireyin kazanilmis haklarina iligkin hususlar
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g6z oniinde bulundurulmadan yapilan iptallerin hukuka aykir1 oldugu ve iptal isleminin
geri alinmasi gerektigi yoniinde yargi kararlart mevcuttur. Zira idarenin kendi kusurundan
kaynaklanan bir islemi, bireyin kusuru olmaksizin ve dinlenilme hakki taninmaksizin
iptal etmesi, hukuki glivenlik ve mesru beklenti ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Bu
baglamda, Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesi, idarenin keyfi
islem yapmamasini, islemlerinin dngoriilebilir, orantili ve kamu yarari ile birey haklari
arasinda adil bir denge gozetilerek tesis edilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla,
yalnizca usulsiizliik iddiasiyla, bireyin kazanilmis hakki hige sayilarak ve kamu diizeniyle
dogrudan baglant1 kurulmadan yapilan diploma iptalleri, idari yargi mercilerince hukuka
aykirt bulunmakta ve bu tiir islemlerin geri alinmasi gerektigi yoniinde yerlesik yargi

ictihatlar1 olusmustur.
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