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ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ iSLEM VE
EYLEMLERININ YARGISAL DENETIMI

Arzu CETINDERE SASI*

0z
Sanayilesme siireci, kentlesme siireci ile birlikte gelisim
gostermektedir. Kentlerin gelisim siirecine bagh olarak; dagmik olan
veya zamanla sehir merkezinde kalan sanayi isletmeleri belirli bir
bolgede toplanarak, hem 6lgek ekonomisinden faydalanilmasi hem de
daha diizenli bir yerlesim planina sahip alanlarda sanayi kuruluslari
igin ihtiya¢ duyulan miisterek ihtiyaglarin verimli bir sekilde
karsilanmas1 amaciyla birden ¢ok sanayi kurulusunun belirlenmis
bir alanda faaliyet gosterdigi “sanayi bolgeleri” olusturulmustur. Bu
kiimelenme dogal olarak bir yonetim ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmustir.
Organize sanayi bolgelerindeki; yer tahsisi, altyap: isleri, miisterek
ihtiyaclarin giderimi gibi ihtiyaglar, bu alanlara yonelik bir yonetim
mekanizmasinin olusturulmasi noktasinda kanun koyucuyu harekete
gecirmistir. 12.4.2000 tarihinde kabul edilen 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu ile organize sanayi bolgeleri (OSB)nin ve
OSB Ust Kurulusunun olusumunu, organlarini, isleyisini, yonetim ve
denetimini diizenleyen hiikiimler ile bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin
gorev, yetkive sorumluluklari diizenlenmistir. Calismamizda OSBlerin

hukuki statiisii, is ve islemlerinin yargisal denetiminin hangi yargi
kolunda goriilmesi gerektigine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bolgesi, 6zel hukuk tiizel
kisiligi, kamu idaresi, gorevli yarg: yeri.

1 Hakim, Uyusmazlik Mahkemesi, ORCID NO: 0009-0009-5000-1339
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ABSTRACT

The industrialization process develops alongside the urbanization
process. Depending on the development process of cities, industrial
enterprises that were scattered or remained in the city center over time
have been gathered in a specific area to benefit from economies of scale
and to efficiently meet the common needs of industrial establishments
in areas with a more organized settlement plan. This has led to the
creation of industrial zones where multiple industrial establishments
operate in a designated area. This clustering naturally gave rise
to a need for management. Requirements such as land allocation,
infrastructure works, and meeting common needs in organized
industrial zones prompted lawmakers to establish a management
mechanism for these areas. The Organized Industrial Zones Law No.
4562, adopted on 12.4.2000, regulates the formation, organs, operation,
management, and supervision of organized industrial zones (OSB)
and the OSB Supreme Organization, as well as the duties, powers, and
responsibilities of the persons and organizations involved. Our study
will evaluate the legal status of OSBs and determine which branch of
the judiciary should oversee the judicial review of their activities and
transactions.

Key Words: Organized Industrial Zone, private legal entity,
public administration, competent court
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GIRiS

4562 sayili Kanun'da organize sanayi bdlgesi; sanayinin uygun
goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve cev-
re sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyo-
nel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sana-
yi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla, smirlar tasdik edilmis arazi parcalarmin imar planlarinda-
ki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek
alanlar1 ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planli bir sekilde
ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan
ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve igletilen, kaynak
kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgeleri
olarak tanimlanmigtir (Madde 4/1-h).

4562 sayil1 Kanun oncesinde de sanayi bolgeleri bulunmaktayd.
Ulkemizdeki ilk Organize Sanayi Bolgesi 1962 yilinda Bursa’da kurul-
mustur.? Bu bolgelerin kurulus ve isleyisine iliskin 6zel bir yasal dii-
zenleme bulunmamaktaydi. Bu bolgelerdeki sanayi isletmeleri, ilgili
mevzuatta dngoriilen ruhsat, izin ve isyeri agma-¢alisma belgelerini
ilgili kamu idarelerinden alarak faaliyetlerini siirdiirmekteydi.

Tiirkiye'de 6zel sektorii yatirim, tiretim ve hizmet alanlariyla bol-
gelere yonelten ilk tesvik diizenlemesi 14 Aralik 1913'te kabul edilen
Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati ile yapilmis olmakla birlikte, tilke-
nin i¢inde bulundugu ortam nedeniyle o yillarda istenilen netice elde
edilememistir.?

1927 yilinda ¢ikarilan “Tegvik-i Sanayi Kanunu ile yerli tiretimin
tesviki ve milli sanayinin canlandirilmasi i¢in giimriik korumasi, vergi
tesvikleri ve yerli hammadde temini gibi konularda isletmelere kolay-
liklar saglanarak sanayilesmenin 6zel sektor eliyle ytiriitiilmesi amag-
lanmastur.

2 Kiibra Yildirrm OZCAN, “Biiytime Kutuplari Teorisi Baglaminda Tiirkiye’deki OS-
B'lerin Tarihsel Gelisimi ile Fiziksel ve Ekonomik Ozellikleri” Verimlilik Dergisi,
Yil: 2020, Say1: 1, s. 145.

3 Kiibra Yildirrm OZCAN, a.g.m, s.145
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Tiirkiye’deki ilk organize sanayi bolgesi uygulamasi, planl kal-
kinma doneminde Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yer secimi
yapilan Bursa Organize Sanayi Bolgesinin kurulusuna 1962 yilinda
baslanmis ve 1966 yilinda faaliyete ge¢mistir.* Glintimiizde Organize
Sanayi Bolgelerinin sayis1 371’e yiikselmistir.”

Bu bolgelerin say1 olarak yillar itibariyle artis gostermesiyle birlik-
te, kanun koyucu tarafindan Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile bu
bolgelerin genel yonetim ve isleyisinin diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

A) ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ KURULUSU VE
YONETIM YAPISI

Organize sanayi bolgeleri, yer seciminden sonra Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin onayzi ile kurulur (Madde 4/1). OSB’lere ait yer
se¢imi, Bakanligin koordinatorliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcilerinin katilimiyla olusan “yer se¢imi komisyonu”nun yerinde
yaptig1 inceleme sonucunda, varsa tiist 6lgekli plan kararlar1 dikkate
alarak yapilir. Komisyonda kararlar oybirligi ile alinir. Oybirligi sag-
lanamamas1 durumunda yer secimi ile ilgili nihai karar, yonetmelikte
belirlenen esaslar dogrultusunda Bakanlikga verilir (Madde 4/3) ilgili
mevzuati uyarinca korunacak alanlarda, 6rnegin; 5403 sayil1 Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu uyarinca mutlak tarim arazisi
olarak belirlenen veya biiyiik ova kapsamina alinan yerlerde OSB ku-
rulamamaktadir.

OSB, bir 6zel hukuk tiizel kisisidir (Madde 5), OSB kurulusunda,
belediyeler, il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon basg-
kanlig1, sanayi odasi, yoksa ticaret ve sanayi odasi, o da yoksa ticaret
odasi, konuyla ilgili mesleki kurulus ve tesekkiillerin temsilcileri Ba-
kanlik uygun gortisiine istinaden yer alabilirler; OSB kurulusunda yer
alan kurum ve kurulusglarin temsilcileri ve vali tarafindan imzalanmis
kurulus protokoliiniin Bakanlik¢a onaylanmasi ve Bakanlik tarafindan
tutulan sicile kaydi ile OSB tiizel kisilik kazanir (Madde 4/7).

4 Bursa Organize Sanayi Bolgesi Resmi internet sayfasi, https://www.bosb.org.tr/
bosb-sayfa-10-bosbnin_kurulusu.html Erisim Tarihi:25.01.2026.

5 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 2026 Biitce Sunumu, https://www.sanayi.gov.
tr/assets/pdf/butce2026.pdf s. 23, Erisim Tarihi:25.01.2026.
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Kanun'da OSB’lerin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu belirtilmekle
birlikte kamu idarelerine taninan bazi idari yetkileri de kullanmasina
imkan saglayan yasal diizenlemeler yapilmistir. OSB, OSB sinirlari ige-
risinde yapilacak imar ve parselasyon planlar1 ve degisiklikleri, OSB
tarafindan hazirlanir ve Bakanlik¢a onaylanir (Madde 4/12). Yiiriirliige
giren imar plania gore arazi kullanimi, yap ve tesislerinin projelen-
dirilmesi, insas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlar1 OSB tarafindan verilir ve denetlenir; fakat isyeri
agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edile-
rek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir (Madde 4/13).
OSB tiizel kisiligi, OSB'nin mevzuata ve imar planina uygun yapilas-
masindan sorumludur; fakat imara aykir1 yapilar1 yikim yetkisi bu-
lunmamaktadir (Madde 4/16). Imara aykir1 yapilar hakkinda ilgisine
gore belediye veya 6zel idare tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu'nun
32'nci ve 42'nci maddeleri gergevesinde tesis edilen islemler ilgili OSB
ve Bakanliga bildirilir; yikim, Bakanligin talimat1 {izerine valilik veya
kaymakamlik tarafindan yapilir.

OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iize-
rine yonetim kurulunun basvurusu tizerine Bakanlik¢a verilen kamu
yarari karar1 ve siirlar: belirlenmis yetki ¢ercevesinde kamulastirma
islemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak belirlenmis-
tir (Madde 5). Maddenin ilk halinde OSB’lere kamulastirma yetkisi de
taninmistir. Bu maddenin Danistay tarafindan somut norm denetimi
kapsaminda Anayasa Mahkemesine tasinmasi sonucunda, Anayasa
Mahkemesince, bazi kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis ise de bu
durum, OSB’nin kamulastirma yapabilmesi yoniinden yeterli goriil-
memis, kamulagtirma yapabilmek icin Anayasa’nin 46'nc1 maddesi
uyarinca, kamu tiizel kisiligini haiz olmanin zorunlu oldugu sonucu-
na varilarak, madde metninde yer alan “yapabilen veya” ibaresi iptal
edilmistir.°

Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda da agikga belirtildigi
tizere, OSB; imar plani yapma, isyeri asma ve caligma ruhsati diizen-
leme, alan iginde smirl kalmak kaydiyla mahalli miisterek ihtiyaglar:

6 Anayasa Mahkemesi, E.2013/49, K.2013/125, 31.10.2013.
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karsilama gibi kamu idarelerinin gorev alanina giren kamu hizmeti ni-
teligindeki hizmetleri sunan ve bazi kamu ayricaliklariyla donatilmig
bir 6zel hukuk tiizel kisisidir.

A.1 Organize Sanayi Bolgesinin Organlar1

OSB’nin organlari, miitesebbis heyet, yonetim kurulu, denetim
kurulu ve bolge miidiirliigiidiir (Madde 6). Miitesebbis heyet, OSB'nin
kurulusuna katilan kurum ve kuruluslarin karar organlarinca, organ-
larinda gorevli olanlardan veya mensuplar1 arasindan tespit edilecek
on bes asil ve on bes yedek iiyeden olusur. Katiimcilarin miitesebbis
heyette temsil edilecekleri iiye sayisi, katilim oranlar1 dikkate aliarak
kurulus protokoliinde belirlenir (Madde 7). Vali harig diger tiyeler dort
yil i¢in segilirler ve temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevleri
sona erdiginde tiyelikleri diiser (Madde 7/3).

Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az doérdii kendi tiyeleri
arasindan olmak {izere segecegi bes asil, bes yedek tiyeden olusur. Ge-
nel kurula gecen ve miitesebbis heyetin sona erdigi OSB’lerde, yonetim
kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asil ve
on bir yedek {iyeden olusur ve dort yil igin segilir. Yonetim kurulu;
OSB'nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir (Madde 8).

Denetim kurulu, miitesebbis heyetin kendi iiyeleri arasindan se-
cecegi iki asil, iki yedek iiyeden olusur ve biit¢enin sarf ve uygulamasi-
n1 denetlemek, yilda bir defa genel denetleme raporu ve en az {i¢ ayda
bir de ara rapor diizenleyerek miitesebbis heyete sunmakla gorevlidir.
Denetim kurulu tiyeleri de dort yil igin segilir (Madde 9).

Bolge midiirliigii, bolge miidiirii ile yeteri kadar idari ve teknik
personelden olusur. Bélge miidiirii, yonetim kurulu tarafindan atanir
ve yonetim kurulunun kararlari ve talimatlar1 dogrultusunda OSB'nin
sevk ve idaresini yiiriitmek ve verilen diger gorevleri yapmakla yii-
kiimladiir (Madde 10).

A.1.1 Miitesebbis Heyet — Genel Kurul

Miitesebbis heyet; OSB'nin kurulus amacini gergeklestirmek icin
gerekli kararlar1 ve tedbirleri almak, yer secimi raporunda belirtilen
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hususlar1 yerine getirmek, kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve
benzeri diizenlemelerle verilen gorevleri yapmak, yonetim ve denetim
kurulu ¢alismalarini ve hesaplarini ibra etmek, OSB’ye ait para ve di-
ger kaynaklar1 kurulus amacma uygun kullanmakla yiikiimlii ve go-
revlidir (Madde 7/7). Bu heyet kurulus asamasinda kurucular kurulu
olarak gorev yaparken, OSB tiizel kisilik kazandiktan sonra ana sozles-
mede devami yoniinde diizenleme yapilmas: halinde gorevine devam
etmekte, diizenleme yapilmadig: takdirde, genel kurul olusuncaya ka-
dar genel kurul yetkilerini kullanan gegici bir organ olarak OSB'nin
kurulus is ve islemlerine iliskin kararlar1 almaktadir.

Kanun'un 25inci maddesine gore OSB'nin onayli parselasyon
planinda yer alan sanayi parselleri ile hizmet ve destek alanindaki top-
lam parsellerin 1/3’iiniin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almas1 halinde,
yap1 kullanma izni almis olan katilimcilar temsil ve ilzama yetkili birer
temsilcilerinin kendi aralarinda segecekleri iiyeler vasitasiyla en geg
alt1 ay i¢inde miitesebbis heyette temsil edilirler.

OSB’nin onayli parselasyon planinda yer alan sanayi parselleri ile
hizmet ve destek alanindaki toplam parsellerin 1/2’sinin isyeri agma
ve ¢alisma ruhsat1 almasi halinde, yap1 kullanma izni almis olan ka-
tilimailar veya temsilcilerinin miitesebbis heyet iiyeleri ile birlikte en
ge¢ alt1 ay i¢inde yapacaklari ilk genel kurul toplantisinda miitesebbis
heyet, yonetim kurulu ve denetim kurulunun gorevi sona erer.

Yap1 kullanma izni almis olan katilimcilarin salt gogunlugu, mii-
tesebbis heyetin devam etmesini istedigi takdirde miitesebbis heyet
devam eder. Miitesebbis heyetin devam etmesi durumunda miiteseb-
bis heyete katilacak katilimcilarin sayis1 miitesebbis heyet {iye sayisi-
nin yarisindan bir fazla olur. Yap: kullanma izni almis olan katilimci-
lar ile miitesebbis heyet iiyelerinin birlikte katildig1 genel kurulun ilk
toplantisinda, mevcut kurulus protokolii tiizel kisiligin ana s6zlesmesi
olarak degistirilir, kararlar salt cogunlukla alinir. OSB’lerde tutulacak
defterler ve genel kurul toplantilarinda gorevlendirilecek Bakanlik
temsilcisi konularinda OSB mevzuatinda hiikiim bulunmayan haller-
de 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun anonim
sirketlere iliskin hiikiimleri uygulanir. (Madde 25).
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OSB’nin en iist karar mercii olan miitesebbis heyet ve genel kuru-
lun gorev ve yetkileri Kanun ve Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bolge Mudiirliigliniin teskilatini be-
lirlemek, personel pozisyonlarini onaylamak, personelin niteligi, atan-
masi ve azli ile ilgili prensipleri belirlemek, bolge miidiirliigii persone-
line 6denecek ticret ve sosyal haklarin asgari ve azami sinirlarini tespit
etmek gibi teskilatlanmaya iligskin yetkiler, bor¢lanmaya izin verme,
biitcenin onaylanmasi yatirim programinin onaylanmasi, ipotek, re-
hin, kiralanacak alanlarin belirlenmesi gibi 6nemli karar alma yetkileri
genel kurula verilmistir (Yonetmelik Madde 23).

Bunlarin yani1 sira OSB sinirlar iginde olmak kaydiyla imar ve
parselasyon planlar1 ve degisiklikleri ile ruhsat ve izinlerin verilme-
sine iligskin prensipleri belirlemek, OSB'nin ihtiyaci olan elektrik, su,
kanalizasyon, dogal gaz, aritma tesisi, yol gibi altyap: ve genel hiz-
met tesislerinin kurulmasi kararinm1 vermek, cadde ve sokak isimlerini
Valilik onayi ile belirlemek gibi mahalli idarelere ait yetkiler de genel
kurula verilmistir (Yonetmelik Madde 23).

A.1.2 Yonetim Kurulu

Miitesebbis heyetin gorevinin devam ettigi OSB’lerde yonetim ku-
rulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi iiyeleri arasindan olmak
tizere segecegi 5 asil 5 yedek iiyeden olusur. Besinci iiye, miitesebbis
heyetin talep etmesi halinde Bakanlik personeli olabilir. Miitesebbis
heyetin gorevinin sona erdigi genel kurula gecen OSB’lerde, genel ku-
rul tarafindan karar alinmasi sarti ile yonetim kurulu tiye sayisi en az
5 en fazla 11 olarak belirlenebilir. Katilimcilar: miitesebbis heyete da-
hil olan ve genel kurula gegmesine karsin miitesebbis heyet ile devam
eden OSB’lerde, yonetim kurulu {iyelerinin en az iicli yap:r kullanma
izni almis olan katilimcilar arasindan segilir (Yonetmelik Madde 25).

Bolge Miidiirii yonetim kurulunda tiye olarak yer alabilir fakat
bagkan veya baskanvekili olarak gorev yapamaz. OSB’ler, yonetim ku-
rulu bagkan1 veya baskan vekili tarafindan temsil edilir. OSB’yi ilzam
edici her tiirlii islem ve yazilar yonetim kurulu bagkan1 veya vekili ile
birlikte bir yonetim kurulu tiyesi veya yetkilendirilmis ise bolge miidii-
rii tarafindan imzalanir. Yonetim kurulu tarafindan belirlenen temsil
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ve ilzama yetkili tiyelerin islem yapma yetkisi, yetki belgesinin Bakan-
lik tarafindan onaylanmasi ile yiiriirliige girer (Yonetmelik Madde 25).

Yonetim kurulu, salt cogunluk ile toplanir ve karar alir. Oylarin
esitligi halinde baskanin oyuna itibar edilir. Gegerli bir mazereti ol-
madan st iiste yapilan {i¢ toplantiya veya mazereti olsa dahi alt1 ay
icinde yapilan toplantilarin en az yarisina katilmayan tiyeler tiyelikten
¢ekilmis sayilir (Yonetmelik Madde 26).

Miitesebbis heyet veya genel kurul, gorev ve yetkilerinden bir
kismini simnirlar: agikga belirlenmek kaydiyla yonetim kuruluna dev-
redebilir. Yonetim kurulu, Yonetmeligin 23’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen bentlerdeki gorevleri hari¢ miitesebbis heyet veya
genel kurulun tiim gorevlerine iligkin is ve islemleri yiirtitmekle go-
revlidir (Yonetmelik Madde 26-27).

Yonetmeligin 23’tincii maddesinin ikinci fikrasinda sayilan, kati-
limcilar ile OSB yonetim kurulu, denetim kurulu ve bolge muidiirligi
arasinda dogabilecek uyusmazliklar hakkinda, karar vermek; OSB'nin
ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogal gaz, aritma tesisi, mer-
kezi 1s1 ve buhar iiretim tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi alt-
yap1 ve genel hizmet tesislerinin, iiretim tesislerinin, ortak saglk ve
giivenlik birimlerinin kurulmasi ve benzeri konularda karar almak,
bu konular1 da iceren OSB’nin yatirim programlarini, yeni yatirimlar:
ve biitgesini onaylamak ve bu yatirimlarin gergeklesmesi igin gerekli
ihale ve satin alma usul ve esaslarini belirlemek; Bakanliktan kamu
yarari karari talebinde bulunmak; onayli OSB sinirlarina dahil edilmek
tizere Bakanliga teklif edilecek, teknik altyapilara iliskin tesis ve bag-
lant1 hatlar ile teknik donati alanlarima karar verilmesi; OSB kurulus
protokoliinde Bakanligin iznini alarak degisiklik yapilmasina, genel
kurula gecildiginde kurulus protokoliiniin OSB ana stzlesmesi olarak
degistirilmesine ve ana sozlesmede degisiklik yapilmasma karar ve-
rilmesi; OSB'nin yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin segilmesi, ibra
edilmesi, gerektiginde bunlarin azledilmesi, bilangonun kabul veya
reddedilmesi; bunlara 6denecek toplant: basina huzur hakkinin tespit
edilmesi; OSB'nin terkin edilmesine, genislemesine veya bir diger OSB
ile birlesmesine karar verilmesi; 6n tahsis, tahsis ve satis prensipleri-
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nin, alt yap1 katilim paylari, elektrik, su, atik su, dogalgaz ve benzeri
satis ve hizmet bedelleri ile ilgili prensiplerin ve bu aidat ve satis be-
dellerinin tahsilatinda gecikme halinde uygulanacak yaptirimlara ilis-
kin esaslarin belirlenmesi; yonetim aidatlar1 ve hizmet karsiliklarinin
parsel biiytikliigiine gore tespit edilmesi; yurtdisinda OSB kurulma-
s1, kurulmus olanlara ortak olunmasi; onayli OSB sinurlarinin daral-
tilmas1; OSB’nin sirketlere istirak etmesi; OSB’ye ait gayrimenkullerin
ve menkullerin satig, kiralanma, trampa ve benzeri islemleri ile ilgili
prensiplerin belirlenmesi; kiralanacak boliim biiyiikliigii ve sayisimin
belirlenmesi; OSB’de kurulmasinda sakinca goriilen tesislere iliskin
prensipleri belirlemek; hizmet ve destek alanlarinin olusturulmasi, bu
alanlarin tahsisi, tistyap1 insa edilmesi, tistyapili kiralanmasi, tistyapili
veya listyapisiz satilmasina dair prensipleri belirlemek; OSB miilkiye-
tindeki sanayi parsellerinde istyap1 insa edilmesi, parsellerin iistyapi-
I1 kiralanmasi veya {istyapili satilmasina dair prensipleri belirlemeye
iliskin miitesebbis heyet veya genel kurulun gorev ve sorumluluklar:
yonetim kuruluna devredilemez. Bunun disindaki gorev ve yetkiler
ise devredilebilir. Yonetmelik ile yonetim kuruluna devredilebilecek
gorev ve yetkiler oldukga genis tutulmustur.

A.1.3 Denetim Kurulu

Denetim kurulu, miitesebbis heyetin veya genel kurulun kendi
iiyeleri arasindan segecegi iki asil iki yedek tiyeden olusur. Yonetim
kurulu tiyesi veya bolge miidiirliigli personeli, yonetim kurulu tiye-
leri veya bolge miudiirii ile listsoy veya altsoy, liglincii derece dahil
kan veya kayin hismi olanlar, yonetim kurulu {iyeleriyle aralarinda
is ortaklig1 bulunanlar denetim kurulu {iyesi olamazlar (Yonetmelik
Madde 28).

Denetim kurulu, OSB'nin hesap, islem ve defterlerini incelemekle
gorevli olup, en az 3 ayda bir ara rapor ve yilda bir defa birlikte veya
miinferiden diizenleyecekleri raporu, miitesebbis heyete ve yonetim
kuruluna bildirmekle sorumludur (Yonetmelik Madde 29).

OSB’ler 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak, yukarida sayilan organlar
vasitasiyla hukuk aleminde sonu¢ doguran islemler gerceklestirmekte
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ve faaliyette bulunmaktadir. OSB’leri 6zel hukuk tiizel kisisi olarak,
0zel hukuk alaninda esitler arasi iliski temelinde kurulus amacina yo-
nelik islem ve eylemlerde bulunarak faaliyetlerini siirdiiren bir yap1
olarak gorerek yani salt tiizel kisilik esas alinarak bir degerlendirme
yapilmasi hatali sonuglara ulasmamiza neden olabilecektir. Zira OS-
B'ler sinirlar1 dahilinde kamu idarelerinin sahip oldugu ve kamu gii-
ciinii kullanarak tesis ettigi idari islem mahiyetindeki imar ve parse-
lasyon planlar1 ve degisiklikleri ile ruhsat ve izinlerin verilmesi, sokak
veya cadde ismi verme gibi idari islemleri tesis edebilmekte veya sinir-
lar1 dahilinde bir mahalli idare gibi su, kanalizasyon, dogal gaz, arit-
ma tesisi, yol, spor tesisleri gibi altyap: ve genel hizmete iliskin kamu
hizmetini ifa edebilmektedir. Bu baglamda OSB’lerin islem ve eylem-
lerinden kaynakli uyusmazliklarin hangi yargi kolunda ¢oztimlenmesi
gerektigine iligkin bir irdeleme yapilmasi gerekmektedir.

B) OSB iSLEM VE EYLEMLERININ YARGISAL DENETIMIi

OSB’lerin islem ve eylemlerinin yargisal denetimine iliskin olarak
yargl mercileri arasinda farkli degerlendirmeler oldugu goriilmek-
tedir. OSB’lerin 6zel hukuk tiizel kisiligine dayali bir degerlendirme
yapilarak tiim eylem ve islemlerinden kaynakli uyusmazliklarin adli
yargi kolunda ¢oziilmesi gerektigi sonucuna varan Yargitay ve Uyus-
mazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeler bulundugu gibi, OSB'le-
rin 6zel hukuk tiizel kisisi olmakla birlikte bunlarin kamu giicii kulla-
narak tesis ettigi tek tarafli islemlerinin oldugu ve kendilerine taninan
ayricaliklarla kamu hizmeti yiiriittiigli bu nedenle tiizel kisiligin tek
basina belirleyici olmamasi gerektigi, tesis edilen islemin veya eylemin
mahiyetine bakilarak yargisal denetimin hangi yarg: kolunda yapilma-
s1 gerektigine iligskin belirleme yapilmas: gerektigi yoniinde Danistay
karar ve gortisleri de bulunmaktadir.

Bu kapsamda OSBlerin islem ve eylemlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevli yargi kolunun belirlenmesine
iliskin kriterlere iliskin bir degerlendirme yapilmadan 6nce kisaca ida-
ri islem ve idari eylemin mahiyetine yonelik bir degerlendirme yapil-
mas1 gerekmektedir.
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B.1 idari islem ve idari Eylem

Ulkemizde bir idari usul kanunu bulunmadigindan ve idari isle-
min ne olduguna yonelik yasal diizenlemelerde veya ikincil mevzuat-
ta acik bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu bosluk, yarg: kararlar: ve
doktrindeki tanimlamalarla doldurulmustur.

Idari islem, idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik irade aciklamas?’;
idari islevin yerine getirilmesi i¢in yapilan tek yanli irade beyaniyla ki-
silerin hukuki durumlarinda degisiklik yapan kamu hukuku islemleri®,
idarenin iradesini agiklamas: ile hukuksal sonuglar doguran islemler’,
“idare veya idare adina hareket eden 0zel hukuk kisilerince, kamu giicii kullani-
larak yapilan; dogrudan ya da belli bir siire¢ icinde, rizalar1 olsun ya da olmasin
kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini etkileyen, kamusal nitelikli,
tek yanli irade aciklamalar:”® seklinde nitelendirilmektedir.

Idare hukuku literatiiriinde kimi zaman iglemi tesis eden makami
ve kamu giiciinii Onceleyen, kimi zaman islemin mahiyetini irdeleyen
ve bir anlamda birbirini tamamlayacak nitelikte birden fazla idari is-
lem tanimina rastlanmaktadir.!’ Anayasa Mahkemesine gore bir isle-
min idari islem sayilabilmesi i¢in, idari karar veya tasarrufun bir kamu
kurumunca veya idare iginde yer alan idari bir makamca alinmis olma-
st ve idarenin idare hukukuna gore ytirittiigii kamu hizmetiyle ilgili
bulunmasi gerekmektedir."

Idare hukuku literatiiriinde islemi tesis eden kamu makamin,

Kemal GOZLER, Idare Hukuku C.I Ekin Kitabevi, Bursa 2009, s. 656.

Metin GUNDAY, Idare Hukuku, Imaj Yaymlari, Ankara 2000, 5.109-110.

A. Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN, Idare Hukuku C.I Turhan Kitabevi, Anka-
ra 2014, s.363.

10 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku, Se¢-
kin Yayinevi, Ankara 2016, s. 375.

11 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris I, Ankara, TODAIE Yayinlari No: 117,
1970, s. 155; Liitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlari, 1982, s. 385; Yildizhan
YAYLA, Idare Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 2009, s. 108; ismet GIRITLI, Pertev
BILGEN, Tayfun AKGUNER, Kahraman BERK, idare Hukuku, Istanbul, Der Ya-
yinlari, 2015, s. 1278.

12 Anayasa Mahkemesi, E.1976/1, K:1976/26, 25.05.1976 “Bir tasarruf veya kararin
idari islem sayilabilmesi i¢in, o tasarruf veya kararin bir kamu kurumunca ya da
idare Orgiitii iginde yer alan bir idari makamca verilmis olmas1 ve idarenin idare
hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmasi gerekir. Bagka bir de-
yimle bir kamu kurumunun kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin yiiriitiilme-
siyle ilgili kararlar1 idari nitelik tasiyan kararlardir.”
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kamu giiciinii, islemin mahiyetini esas alan ve bir anlamda birbirini
tamamlayacak nitelikte birden fazla idari islem tanimina rastlanmak-
tadir.® Anayasa Mahkemesine gore bir islemin idari islem sayilabil-
mesi i¢in, idari karar veya tasarrufun bir kamu kurumunca veya idare
icinde yer alan idari bir makamca alinmis olmasi ve idarenin idare hu-
kukuna gore yiiriittiigii kamu hizmetiyle ilgili bulunmasi gerekmekte-
dir."* Fakat bu tanimin, idari islev ve idari organi birlikte degerlendi-
ren bir tanim olmadig: gibi idarenin tek yanli ve kamu giiciine dayal
islemlerini kapsamayan, sadece islemi tesis edeni esas alan yetersiz bir
tanim oldugu sdylenebilir. Oysa Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kuru-
lunun 14.4.1973 giin ve E:1972/2, K:1973/10 say1l1 kararinda, idari islem
taniminin “...idare makamlarinin, idare fonksiyonu ile ilgili konularda
aldigs tek tarafli idari karar...” seklinde daha kapsayici sekilde yapil-
dig1 goriilmektedir.

Yargitay kararlarinda, idarenin kamu gticiinii kullanarak tek yan-
I1 olarak tesis ettigi islemler, idari islem olarak kabul edilmektedir.”
Danistay kararlarinda da benzer tanimlamalarin yapildig: goriilmek-
tedir.’® Danistay kararlarinda, bir islemin idari islem sayilip iptal da-
vasina konu olabilmesi i¢in o islemin kesin ve yiiriitiilmesinin zorunlu
nitelikte bulunmasi gerektigi de acikca belirtilmektedir."”

13 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris I, Ankara, TODAIE Yayinlar1 No: 117,
1970, s. 155; Liitfi DURAN, Idare Hukuku Ders Notlari, 1982, s. 385; Yildizhan
YAYLA, idare Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 2009, s. 108; ismet GIRITLI, Pertev
BILGEN, Tayfun AKGUNER, Kahraman BERK, Idare Hukuku, Istanbul, Der Ya-
yinlari, 2015, s. 1278.

14 Anayasa Mahkemesi, E.1976/1, K:1976/26, 25.05.1976 “Bir tasarruf veya kararin
idari islem sayilabilmesi igin, o tasarruf veya kararmn bir kamu kurumunca ya da
idare orgiitii icinde yer alan bir idari makamca verilmis olmasi ve idarenin idare
hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmas1 gerekir. Bagka bir de-
yimle bir kamu kurumunun kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin yiiriitiilme-
siyle ilgili kararlar1 idari nitelik tasiyan kararlardir.”

15 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, E.2016/20595, K.2017/5627, 03.07.2017. Yargitay 14.
Hukuk Dairesi, E.2013/3351, K.2013/5108, 02.04.2013, “775 say1ilt Gecekondu Yasasi
geregince verilmis bulunan ve iptali istenen tapunun, idarenin tek yanly, resen ver-
digi bir karar olup idari islem niteliginde oldugu...”

16 Damnistay 10. Dairesi, E.1987/71, K.1989/822, 17.04.1989 “...uyusmazlik, hazine ara-
zilerinin kiraya verilmesi mevzuatina gore, kiralamadan yararlanacak muhtag ift-
cilerin tesbitine iliskin olarak Karaman Muhtag Ciftci Tesbit Komisyonunca anilan
karardan kaynaklanmaktadir. Hentiiz 6zel hukuk iliskisine girisilmeden, kamu
glicii kullanilarak tek tarafli alinan bir karar olmasi nedeniyle idari islem niteligi
tastyan dava konusu islem...”

17 Danistay 10. Daire, E.1993/180, K.1994/5095, 20.10.1994.
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Idari islemin giicler ayrilig1 baglaminda yiiriitme erkince tesis
edilmis olmasi da sart degildir. Yasama ve yarg: organlarinin yargila-
ma faaliyeti disinda kalan idari islev dahilindeki islemleri, idari islem
olarak kabul edilmektedir.’® Idari islev kapsaminda tesis edilen islem-
ler ve eylemler “idari” nitelige kavusmaktadir."” Anayasa Mahkeme-
sine gore, “idare islevine iliskin olan islemler yargisal makamlar tarafindan
yapulsa dahi idari islem niteligini haizdir ve Anayasa’min 125. maddesi uya-
rinca yargt denetimine tabidir”** Danistay’in konuya yaklasimi da ben-
zer mahiyettedir.?!

Idari islemler, idari makamlarin kamu gilictine dayanan, idare is-
levine iligskin olarak yaptiklari, tek yanli, dogrudan uygulanabilir ni-
telikte ve ilgililerin hukuki durumlarin etkileyen irade agiklamalar:
olarak tanimlanmigtir.?2 Idari isleme iliskin bu tanim daha kapsayici
niteliktedir.

Idari islem gibi idari eylemin de tanimlanmast ictihat ve doktrine
birakilmistir. Idare, yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini
kamu gorevlileri vasitasiyla yerine getirmektedir. Idari eylem, idare-
nin kamu hukukuna tabi olarak ytiriittiig{i hizmetleri ifa ederken orta-
ya ¢ikan maddi fiil ve hareketlerini anlatmaktadir.” Idari eylem, idari

18 Celal ERKUT, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin
Kimligi, Danistay Yayinlar1 2015, s. 11.

19 C. ERKUT, 2015, s.12.

20 Anayasa Mahkemesi, E.2015/18 K.2016/12, 10.02.2016, “Bir yiiksek yarg: organi
olan Danistay’in i¢ diizen ve igleyisine yonelik bir takim islerin, asli gorevleri ida-
ri uyusmazliklar ¢oziime kavusturmak olan yiiksek yargiclarin olusturdugu ve
Danistay Baskaninin baskanliginda ti¢ daire baskan ve {i¢ tiyeden meydana gelen
Baskanlik Kurulu tarafindan karara baglanmasinin islevsel olarak idari bir faaliyet
oldugunun, dolayisiyla, Kurulun karar ve islemlerinin idari nitelikte oldugunun
kabulii gerekir.”

21 Danistay 10. Dairesi, E.2015/1663, K.2016/91, 05.01.2016. “...davacinin bireysel bas-
vurusu hakkindaki kararin "yayimlanmasina" iliskin islem, yarg: fonksiyonunun
yerine getirilmesi kapsaminda tesis edilen yargisal islem degil, aksine idari bir is-
lem oldugundan, davacinin agik kimligi ve kimligini belli eden bilgilerin yer aldig:
kararin Anayasa Mahkemesinin ve Resmi Gazetenin internet erisimine agik arsivi
basta olmak tizere kamuya agik tiim kaynaklardan kaldirilmas: talebiyle yaptig:
basvurunun zimnen reddi isleminin de, bir idari islem oldugu, dolayisiyla idari
davaya konu edilebilecegi sonucuna varilmaktadir.”

22 Danigtay 10. Daire, E.1996/7325, K.1999/106, 26.01.1999.

23 Kazim YENICE ve Yiiksel ESIN, idari Yargilama Usilii, Arisan Matbaacilik, Anka-
ra 1983, s. 398.
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usul ve esaslara uygun olarak yiirtitiilen kamu hizmetleri kapsaminda
tezahiir eden eylemler olup, bu usul ve esaslara uyulmaksizin gergek-
lesen eylemler idari eylem niteliginde olmay1p haksiz fiil olarak nite-
lendirilmektedir.**

Danistay idari eylemi: “Temelinde bir idari karar veya islem olmayan,
fizik alaninda goriilen is, hareket, ameliye ve ¢calismalar ise idari eylem olarak
adlandinilmaktadir. Idari islemler hukuk dleminde degisiklik, yenilik dogu-
ran irade aciklamalarini yansithigr halde hukuk alaninda yenilik ve degisiklik
yapmayan idari eylemler, sadece ilgililerin hak ve yetkilerini kullanmalar: ko-
suluyla hukuki etki ve sonuclar dogurabilir.” seklinde tanimlamaktadir.
» Uyusmazlik Mahkemesi de canli hayvan ithalinde Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yerine getirilmesi gerekli denetim ve
gozetim yikiimliligiiniin ihmalini, idari eylem olarak Danistay kara-
rindaki ayni tanim ile nitelendirmistir.*

Yargitay ise idari eylemi, kamu idarelerinin, kamu gorevine ilis-
kin olarak, idare hukuku kurallarina ve hizmetin gereklerine gore yap-
t1g1 olumlu veya olumsuz davranis ve fiiller olarak tanimlamaktadir.*”

Gerek idari islem gerekse idari eylem tanimlamalarinin ortak nok-
tasi, islem veya eylemi gergeklestiren kisiligin, bir kamu idaresi olmasi
gerekliligidir. Bu kapsamda OSB’lerin yiiriittiigii hizmet itibariyle bir
kamu idaresi olarak kabul edilip edilmeyeceginin irdelenmesi gerek-
mektedir.

B.2 OSB islem ve Eylemlerinin Yargisal Denetiminde Gorevli
Yarg1 Kolu

Kanunda agikga bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu vurgulanan
OSB’lerin islem ve eylemlerinin hangi yarg: kolunda goriilmesi gerek-
tigi yoniinde adli ve idari yargi mercileri arasinda goriis farklilig: bu-
lunmakla birlikte Uyusmazlik Mahkemesinin yerlesik i¢tihadina gore

24 Selami DEMIRKOL, “Idare Hukukunda Idari Eylemler Olgusu” Sayistay Dergisi
C.12 540, 2001, s. 2.

25 Danistay 10. Daire, E:1994/6053, K:1995/3611, 18.09.1995.

26 Uyusmazlik Mahkemesi, E:2015/237, K:2015/748, 30.11.2015.

27 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E:2007/4-597, K:2007/694, 03.10.2007.
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OSB’lerin islem ve eylemlerinin adli yarg: yerlerince ¢oziime kavustu-
rulmasi gerektigi benimsenmistir.?® Adli ve idari yargi mercileri arasin-
daki goriis farkliligini ortaya koymak agisindan giincel bir Uyusmazlhik
Mahkemesi kararina konu uyusmazhiga deginilmesi faydali olacaktur.

Uyusmazlik Mahkemesine intikal eden bir gorev uyusmazhigin-
da; Istanbul ili, Tuzla ilgesi, Istanbul Deri OSB, Dolap Caddesi adre-
sinde bulunan tasinmaz iizerinde, imara aykir1 yap: tespit edildigin-
den bahisle, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32. maddesi ile 4562 say1l1
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 92. maddesi uyarinca otuz (30)
giin i¢inde aykiriliklarin giderilerek imar mevzuatma uygun hale ge-
tirilmesi, aksi halde ilgili idarece Imar Kanunu'nun 32. ve 42. mad-
deleri gercevesinde gerekli islemlerin yapilacagina iligkin olarak OSB
Idaresince 30/09/2024 tarihli yap1 tespit tutanaginin diizenlenmesine
iligskin olarak, Istanbul 2. idare Mahkemesince; “...Uyusmazlikta, ozel
hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilen islemlerin hukuki denetiminin adli
yargt yerince yapilmas: gerektigi belirtilerek gorev itirazinda bulunuldugu
goriilmektedir.

Yukarida agiklandi1 iizere, bir hukuki islemin idari islem olup olmadigi-
nin ortaya konabilmesi igin tesis edilen islemde kamu giicii ayricaligr bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Baska bir anlatimla bir islemi te-
sis eden tarafin ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmas, sadece bu sebeple islemi
kendiliginden Ozel hukuk islemi yapmayacak olup, islemin hukuki mahiyeti-
nin de ayrica degerlendirilmesi gerekecektir.

Olayda, davali ozel hukuk tiizel kigisi tarafindan tanzim edilen yap: tatil
tutanagi, yapr ruhsatina aykir1 veya ruhsatsiz yapilarin tespitine iliskin olup,
organize sanayi bolgesinde ruhsata aykirt veya ruhsatsiz yapilar: tespit etme
yetkisinin bir kolluk yetkisi oldugu, ayrica dava konusu yapr tatil tutanaginin
ilgili Belediye veya Valilik tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca tesis
edilecek islemlere dayanak teskil edebilecegi dikkate alindi§inda, is bu uyus-
mazligin goriim ve ¢oziimiiniin idari yarg: yerinin gorevine girdigi sonucuna
varilmistir...”” Gerekgesiyle uyusmazhigin idari yargiin gorevinde ol-
dugu yoniinde karar verilmistir.

28 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2016/21, K.2016/58, 15.02.2016  ve E.2021/182,
K.2021/200, 05.04.2021.
29 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2025/307, K.2025/502, 07.07.2025.
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Davali tarafindan olumlu gorev uyusmazlig: ¢ikarilmasi talebiyle
dosyanin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcligina gonderilmesi iizerine,
Basgsavcilik¢a; davanin 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg: yerin-
de goriilmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Uyusmazlik Mahke-
mesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un 10. ve 13. maddele-
ri geregince olumlu gorev uyusmazhig: ¢ikarilmasina karar verilerek
dosya Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

Bassavcilik diistincesinde; “...Diger taraftan, 4562 sayili Kanun'un
3. maddesinin birinci fikrasimn (h) bendine gére OSB'ler; “...Sanayinin uy-
gun goriilen alanlarda yapilanmasin saglamak, carpik sanayilesme ve cevre
sorunlarin onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel kullan-
mak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli
bir plan dahilinde yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlar: tasdik
edilmis arazi parcalarimin imar planlarindaki oranlar ddhilinde gerekli ortak
kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlar: ve teknoloji gelistirme bolgeleri
ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis
edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan, planlanan
ve igletilen, kaynak kullaniminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet iiretim
bolgelerini” ifade etmektedir. Kanun'un 4. maddesinin on dordiincii fikrasi-
mn “Yiiriirliige giren imar pldnina gore arazi kullanimz, yapr ve tesislerinin
projelendirilmesi, insast ve kullanimuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma
ve calisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir, isyeri agma ve ¢a-
lisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iliskin
harclar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il dzel idaresi he-
sabina yatirilir hiikmii; 5. maddesinin birinci fikrasimin “OSB, miitesebbis
heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun bas-
vurusu iizerine Bakanlikca verilen kamu yarar: karan ve sinirlart belirlenmis
yetki cercevesinde kamulastirma islemleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel
kisiligidir.” hiikmii ve 8. maddesinde gecen “Yonetim kurulu, miitegebbis he-
yetin en az dordii kendi iiyeleri arasindan olmak iizere segecegi bes asil, bes
yedek tiyeden olusur. Genel kurula gecen ve miitesebbis heyetin sona erdigi
OSB'lerde, yonetim kurulu yonetmelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla
on bir asil ve on bir yedek iiyeden olugur. Yonetim kurulu iiyeleri dort yil icin
segilir./ Yonetim kurulu iiyeleri kendi aralarinda bir bagkan ve bir bagkanve-
kili segerler. Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplant: salt ¢o-
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Sunluk ile yapilir. Gegerli bir mazereti olmadan iist iiste yapilan ii¢ toplantiya
veya mazereti olsa dahi alt: ay icinde yapilan toplantilarin en az yarisina ka-
tilmayan iiyeler iiyelikten cekilmis sayilirlar. Kararlar salt cogunlukla verilir.
Oylarin esitligi halinde baskanin oyuna itibar edilir./ Yonetim kurulu; kanun,
yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenlemeler ile miitesebbis heye-
tin kararlar: gercevesinde OSB'nin sevk ve idaresini yiiriitmekle gorevlidir.”
seklindeki hiikiimler karsisinda, OSB yonetimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi
oldugu tartismasizdir.

Yine amilan Kanun'un 25. maddesinin beginci fikrasina gore de OSBler-
de tutulacak defterler ve genel kurul toplantilarinda gorevlendirilecek Bakan-
ik temsilcisi konularinda OSB mevzuatinda hiikiim bulunmayan hallerde
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu nun anonim sirketlere iliskin hiikiimlerinin
uygulanacag: hiikmii bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Istanbul Deri OSB Miidiirliigiiniin, 4562
sayili Kanun kapsaminda kuruldugu anlagilmstir.

Yukaridaki aciklamalara gore, Istanbul Deri OSB icinde faaliyet goste-
ren davact hakkinda diizenlenen yap: tespit tutanaginin iptali istemine dair
davann 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli yarg1 yerinde goriilmesi gerektigi
diigiiniilmektedir.”"

Ayni uyusmazlikta Danistay Bagsavcisi ise uyusmazhgimn ¢ozii-
miinde idari yarginin gorevli oldugu yoniinde goriis bildirmis olup
diisiincesinde; “...Damstayca da 6zel hukuk tiizel kisilerinin tesis ettigi
islemlerin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin olmasi ve kamu giicii
kullanilmak suretiyle tesis edilmesi halinde diavdmin iddri yargi merciince
coziimlenmesi gerektigine istikrarli bir sekilde karar verilmekte olup, organize
sanayi bolgesi yonetim organi tarafindan yiiriitiilen hizmetin kamu hizmeti
niteliginde olup olmadig: ve islem tesis edilirken kamu giicii kullanilip kul-
lamilmadigr gozetilmek suretiyle gorevli yargr merciinin belirlenmesi gerekir.

4562 sayili Kanunun 5. maddesinde ozel hukuk tiizel kisisi oldugu be-
lirtilen organize sanayi bolgesi tiizel kisiligine kolluk yetkisi niteligindeki yet-
kilerin, amlan Kanftinla verilmesi nedeniyle istisnai olarak, iddre hukilku ilke

30 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2025/307, K.2025/502, 07.07.2025.
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ve kurallarina gore islem tesis edebilme yetkisiyle donatilan organize sanayi
bolgesi yonetim organlarimin tesis etmis olduklari iddri islemlerin yargisal
denetiminin iddri yarg: mercilerince yapilmas: gerekmektedir.

Nitekim “...Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu kararimin Orga-
nize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin 108. maddesine dayanilarak
alindig dolayisiyla, uyusmazhigin ddvdc ile ddvil arasinda imzalanan arsa
tahsis sozlesmesi hiikiimlerine aykiriliktan degil, Yonetmelik hiikiimlerine
aykiriliktan kaynaklandig, amilan Yonetmeligin ise Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanlig1 tarafindan ¢ikarildigr dikkate alindi§inda, Mahkemenin davdnin go-
rev yoniinden reddine iliskin kararmda hukilka uyarhik bulunmamaktadir.”
gerekeesiyle verilen Damstay Onuncu Dairesinin 13/05/2019 tarihli ve
E:2015/3103, K:2019/3763 sayil1 karar1 ile “....4562 sayili Organize Sanayi
Bélgeleri Kaniinunun 4. maddesine gore, imar ve parselasyon planlari ve de-
gisikliklerinin, OSB tarafindan hazirlanacag: ve Bakanligin onayina sunula-
rak hukitken tamamlanarak kesin ve yiiriitiilebilir bir islem haline gelecegi ta-
bitdir. OSB tarafindan hazirlanan ancak Bakanlik tarafindan onaylanmayan
bir imar isleminin hukilken icrai, hukilki sonug dogran bir islem haline gelme-
si s0z konusu olmayacaktir. Dolayisiyla  imar plani  degisikliginde OSB ve
Bakanlik islemlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Uyusmazliga
konu imar plan: degisikliginin OSB  tarafindan reddedilmesi ve boylece
Bakanliga sunulmamast isleminin ozel hukuk hiikiimlerine gore tesis edil-
mis bir islem olarak degerlendirilmesi hukiiken miimkiin degildir.” gerekge-
siyle verilen Damigtay Altinci Dairesinin 13/05/2019 tarihli ve E:2015/3103,
K:2019/3763 sayili karar1 organize sanayi bolgelerinin kamu giicii kullanarak
tesis ettigi islemlerin yargisal denetiminin iddri yarg: merciilerince yapilaca-
Smna iliskindir.

“

4562 sayili Kanfinun 4. maddesinin 14. fikrasinda yer alan “...arazi
kullanimz, yap: ve tesislerinin projelendirilmesi, ingast ve kullanimyla ilgili
ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir
ve denetlenir.” hiikmii ve Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama Yo-
netmeliginin 44. maddesinde yer alan, OSB Miidiirliigiiniin OSB'nin imar
planina uygun yapilasmasindan sorumlu oldugu, OSB’ce ruhsata aykir: veya
ruhsatsiz yapildig: tespit edilen yapinin o andaki insaat durumu belirlenerek
aykiriligin giderilmesi icin katilimciya 30 giin siire verilecei ve siire bitimin-

de yapr mevzuata uygun hile getirilmedigi takdirde insaatin bu durumunun
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OSB tarafindan belediyeye bildirilecegi kuralima dayamilarak, Ankara fvedik
Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiince dava konusu yapi tatil zaptimin dii-
zenlendigi dosyanin incelenmesinden anlasiimaktadir.

Ozel hukuk tiizel kisilerinin imar planina gére yapt ve tesislerin ingast
ve kullanimuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari-
n1 verme ve denetleme yetkisinin bulunmadigi, kolluk yetkisinin kullanimi
mahiyetinde olan bu islemlerin egemenlik yetkisine dayanarak idari makam-
larca tesis edilebilece$i kuskusuzdur. Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii,
insaatin yapr ruhsatina aykiriliklarini gosteren tutanak diizenleme islemini,
ozel hukuk hiikiimlerine gore degil, Kanun ve Yonetmelikle kendisine taninan
kamu giiciinii (egemenlik yetkisini) kullanarak kars: tarafin rizasini arama-
dan tesis ettiginden, fonksiyonel anlamda iddr? islem niteliginde olan yap:
tatil zaptimin iptali istemiyle acilan davanin goriim ve ¢oziimii idari yarginin
go0rev alanina girmektedir.”

Uyusmazlik Mahkemesi bu uyusmazlikta, OSB'nin, 6zel hukuk
tiizel kisiligini haiz oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen
islemlerin yargisal denetiminin de adli yarg: yerlerince yapilacag: go-
zetildiginde, davanin yargisal denetiminin, 6zel hukuk hiikiimlerine
gore adli yarg1 yerinde yapilmasi gerektigi sonucuna vararak, adli yar-
gly1 gorevli gormiistiir.”

OSB’lerin bir kamu idaresi olmadigina iliskin Anayasa Mahke-
mesinin bireysel basvuru kapsaminda vermis oldugu bir kararinda;
Anayasa’nin 148. maddesinin {iciincii fikras: ile 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
45. maddesinin (1) numaral fikrasinda, temel hak ve 6zgiirliiklerinin
kamu giicti tarafindan ihlal edildigini iddia eden herkese Anayasa
Mahkemesine bireysel bagsvuruda bulunma hakki taninmis, ancak ani-
lan Kanun’un 46. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ctimlesin-
de, kamu tiizel kisilerinin bireysel bagvuru yapamayacaklar1 belirtil-
mistir.>

31 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2025/307, K.2025/502, 07.07.2025.
32 Anayasa Mahkemesi, Ankara Ivedik Organize Sanayi Bolgesi Bagkanlig1 Bireysel
Bagvuru No: 2013/2581, 07.01.2016
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Anilan kararda ayrica, 4562 sayili Kanun ve ilgili yonetmelige gore
OSB'nin kurulusunda ve organlarmin olusumunda bir kisim merkezi
ve mahalli idarelerin katilim1 s6z konusu ise de OSB’ler mutlak surette
kamu giicii ayricaliklar: ve yetkileriyle donatilmig olmayip kamu tiizel
kisiligini haiz olmadig1 ve 4562 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci
fikrasinda, OSB'nin bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunun agik¢a kura-
la baglandig1, bu bakimdan kamu giiciiniin kullanilmasina iliskin yet-
kilerle donatilmis olmayan ve 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu anlasilan
OSB’nin bireysel bagsvuruda bulunma ehliyeti oldugu yoniinde karar
verilmistir.®

Anayasa Mahkemesinin OSB’lere kamulastirma yetkisi veren 4562
say1il1 Kanun'un 5. maddesindeki; “OSB, miitesebbis heyetin bagvurusu
tizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarar1 karar1 ve sinurlar1 belirlenmis
yetki gercevesinde kamulastirma islemleri yapabilen veya yaptirabi-
len bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir.” diizenlemesini, kamulagtirmanin
yalmizca Devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilecegi, OSB,
bazi1 kamu giicii ayricaliklariyla donatilmis ise de bu durum, OSB'nin
kamulastirma yapabilmesi yoniinden yeterli olmayip, kamulastirma
yapabilmek i¢in kamu tiizel kisiligini haiz olmasinin zorunlu oldugu,
4562 say1l1 Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda, OSB’nin bir 6zel
hukuk tiizel kisisi oldugu agikga kurala baglandigindan OSB’ye kamu-
lastirma yetkisi taninmasinin, 6zel miilkiyetteki bir tasinmazin kamu-
lagtirilabilmesine yonelik olarak Anayasa’da ongoriilen giivencelere
aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle madde metnindeki “yapabilen veya”
ibaresi yontinden iptal etmistir.**

Anayasa Mahkemesi bu kararlariyla OSB’lerin kismi kamu yetki
ve glicliyle donatilmis olduklarini kabul etmekle birlikte, bunlarin ni-
hayetinde bir 6zel hukuk tiizel kisisi olduklarini ve kamu idaresi ola-
rak kabul edilemeyeceklerini belirterek, OSB’lerin hukuki statiisiine
iliskin olarak Uyusmazlik Mahkemesi ile benzer bir degerlendirmede
bulunmustur.

OSB’lerin eylemlerine iliskin olarak ise; Yargitay Hukuk Genel

33 Anayasa Mahkemesi, a.g k.
34 Anayasa Mahkemesi, E.2013/49, K.2013/125, 31.10.2013.
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Kurulunun 6niine gelen bir uyusmazlikta ilk derece Mahkemesince,
Ankara Ostim Organize Sanayi Bolgesi iginde bulunan isyerine ge-
lindigi sirada meydana gelen patlama neticesinde hayatini kaybeden
kisinin yakinlarinca agilan davada, olay nedeniyle Ankara Cumhuriyet
Bagsavcilig: tarafindan yiiriitiilen sorusturmada patlamanin yasandi-
§1 isyerinin yani sira patlayan tiipleri tedarik eden firma yetkililerinin
agir kusurlu oldugunun tespit edildigi, isverenin isciyi gézetme bor-
cu bulundugu, davali Bakanliklarin, Belediyelerin ve ivedik OSB’nin
(Ostim OSB) denetim ve kontrol gorevlerini yerine getirmemek, yap1
ruhsatsiz binada isyeri agma ve ¢alistirma izni olmadan faaliyette bu-
lunulmasina géz yummak suretiyle hizmet kusuru isledikleri gerek-
cesiyle kamu idareleri ile OSB’nin sorumluluklarinin hizmet kusuru
kapsaminda idare mahkemelerince belirlenmesi gerektigi belirtilerek
gorev yoniinden davanin reddine karar verilmistir.®

Yargitay temyiz incelemesinde, “Somut olayda, davacinin, davalilar-
dan Yenimahalle Belediye Baskanli$1, Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagskanli-
&1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligina yonelttigi maddi ve manevi tazminat davasinin “hizmet kusuruna”
dayal olmast ve bu davalilarin 2577 sayili [YUK un 2.maddesinde belirtilen
“idare” niteliginde olmast nedeniyle bu davalilar aleyhine acilan davanin
YUK un 2/1-b bendine gore “tam yarg: davast” olarak idare mahkemelerinde
goriilmesi gerektigine yonelik mahkemenin kabulii yerinde ise de 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 5.maddesine gore Organize Sanayi
Bolgesi “0zel hukuk tiizelkisiligi” olup davalilardan OSTIM’in (Ostim Or-
ganize Sanayi Bolgesi) 2577 sayili Yasa kapsaminda “idare” olarak nitelendi-
rilmesi miimkiin bulunmadi§indan bu davali aleyhine agilan davamn “adli
yarguda” goriilmesi gerektigi halde mahkemece yerinde olmayan gerekce ile
davalilardan OSTIM aleyhine acilan davanin da idari yargida gériilmesi ge-
rektigi gerekcesiyle davanin usulden reddine karar verilmesi usul ve yasaya
aykirt olup bozma nedenidir.” denilerek, OSB'nin “idare” olarak nitelene-
meyecegi belirtilerek ilk derece mahkemesi karar1 bozulmustur.

[k derece mahkemesince; gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirma ve denetleme goérevinin
13.07.2005 tarihine kadar belediyelerde iken 5393 sayili Belediye Ka-

35 Ankara 2. Is Mahkemesi E.2012/150, K.2012/555, 06.07.2012.
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nunu’'nun 85/h maddesinde ve 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunu'nun 4. maddesinin 6. fikrasinda 03.07.2005 giin ve 5393 sayili
Kanun'un 85. maddesi ile yapilan degisiklikle bu gorevin belediyeler-
den alinarak Organize Sanayi Bolgelerine verildigi, 4562 sayil1 Organi-
ze Sanayi Bolgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi
dikkate alindiginda Organize Sanayi Bolgelerince verilen hizmetlerin
bir kisminin kamusal nitelik tasidig1 ve idare hukuku ilke ve kuralla-
rina gore idari islem ve eylem niteliginde oldugu, Danistay 10. Daire-
sinin 16.12.2009 tarihli ve 2009/5590 E., 2009/10533 K. sayil1 kararinda
da Organize Sanayi Bolgelerince verilen hizmetlerin bir kisminin ka-
musal nitelik tagidigina deginildigi, bir islemin idari islem niteliginde
olup olmadiginin belirlenmesinde islemi gerceklestiren tiizel kisiligin
yaninda tek tarafli olarak kamusal giictin kullanilmak suretiyle gercek-
lestirilip gerceklestirilmedigine de bakilmas:i gerektigi, dava konusu
somut olayda davaci tarafin davasmni hizmet kusuruna dayandirdigy,
Organize Sanayi Bolgesi bakimindan tek tarafli ve kamusal gii¢ kulla-
nilmak suretiyle yapilmasi gerekli islem ve denetimlerin yapilmadig:-
nin iddia edildigi gerekgesiyle direnme karar1 verilmistir.?

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, direnme karar1 {izerine yaptigi
temyiz incelemesinde; 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanu-
nu'nun 5. maddesinde yer alan “OSB, miitesebbis heyetin veya genel kuru-
lun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun basvurusu iizerine Bakanlik¢a
verilen kamu yarari karar: ve simirlar1 belirlenmis yetki cercevesinde kamulas-
tirma iglemleri (...) yaptirabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidir.” seklinde-
ki diizenleme nedeniyle Ostim Organize Sanayi Bolgesi Yonetiminin
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu kapsaminda “idare” olarak
nitelendirilmesinin miimkiin olmadig1 ve bu nedenle OSB aleyhine
agilan davanin “adli yargida” goriilmesi gerektigi belirtilmektedir.?”

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 09.04.2014 tarihli ve 2013/21-
765 E., 2014/510 K. say1l1 karar1 da ayn1 yonde olup, OSB yo6netiminin
taraf oldugu uyusmazliklarin ¢éztimiiniin adli yarginin gorev alanin-
da bulundugu belirtilmistir.

36 Ankara 2. Is Mahkemesi E.2012/1174, K.2013/597, 10.05.2013.
37 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.2019/(21)10-488, K. 2022/321, 15.03.2022.
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Danistay’in bu konudaki i¢tihad1 ise OSB yonetimince tesis edilen
islem ile eylemlerin mahiyetinin degerlendirilerek gorevli yarg: kolu-
na iligkin belirleme yapilmasi yoniindedir. Konuya iliskin bir Danistay
kararinda; “Temyizen incelenen kararda da ifade edildigi gibi OSB y6-
netimi 4652 sayil1 Yasanin 5. maddesine gore bir 6zel hukuk tiizel ki-
sisidir. Ancak 4652 sayili Yasa ile kurulus siireci diizenlenen OSB’lere
kamu yarar1 amact dogrultusunda 6zel birtakim gorevler verilmis ve
bu gorevleri yerine getirebilmeleri iginde kamusal yetkiler taninmustir.

4652 sayili Yasada kamu miilkiyetinde olan veya kamulas-
tirma yoluyla elde edilen tasinmazlarin, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlhigi'nin gozetim ve denetimi altinda ©zel kisilere OSB yo6-
netimince tahsisi Ongoriilmiis olup; boylece kamusal kaynak-
tan saglanan tasinmazlar1 “tahsis etme “seklindeki bir kamu
yetkisi amilan 0zel hukuk tlizel kisiligine taninmis olmaktadir.
Idare isleviyle ilgili ve tek tarafli irade beyanmna dayali olarak huku-
ki sonu¢ doguran tasarruflar olarak tanimlanan idari islemler, kural
olarak idare makamlarinca tesis edilmektedir. Ancak idare igleviyle
ilgili kamu yetki ve usullerini kullanmakla yetkili oldugu 6zel yasal
diizenlemeyle istisnai olarak kabul edilen 6zel hukuk tiizel kisilerinin,
tek tarafli irade beyanlariyla hukuki sonu¢ doguran, dogrudan uygu-
lanabilir nitelikli islemlerinin de, idari islem niteligi tasidiginin kabulti
gerekir. Zira bir islemin idari islem olup olmadig1 konusunda asil ayirt
edici unsur islemin idare igleviyle ilgili bir alanda, kamusal yetki ve
usuller kullanilarak yapilmasi, bagka bir deyisle idare hukukunun ilke
ve kurallarma tabi olmasidir.

Organize Sanayi Bolgelerince verilen hizmetlerin bir kisminin yu-
karida agiklandig1 sekliyle kamusal nitelik tasidig1 goz oniine alindi-
ginda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin yazisi iizerine Organize Sanayi
Bolgesince Kamu yetkisi kullanilarak bolgede yer alacak yatirimlarda
kullanilacak tesisler ve arsa tahsislerini diizenleyen yonetmelik hiik-
miiniin uygulanmasi suretiyle tahsisin iptali yolunda tesis edilen dava
konusu islem, idare hukuku ilke ve kurallarina gore tesis edilen bir
idari islem niteligi tasimakta olup; bu haliyle uyusmazlik davac sir-
ketle imzalanan so6zlesmelerden dogmamaktadir.
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Olayda, dava konusu islemin, davaci sirkete arsa tahsis edilmesin-
den sonra anilan sirket tarafindan sunulan projenin Bakanlik¢a gonde-
rilen yazi lizerine yapilan inceleme sonucunda uygun bulunmayarak
tahsislerin iptal edildiginin bildirilmesine yonelik olarak tesis edildigi-
nin anlasilmasi ve arsa tahsis sozlesmelerine dayanmayip, kamu yet-
kisi kullanilarak tesis edilmis olmasi karsisinda uyusmazhigin goriim
ve ¢Ozlimil idari yarginin gorev alani igerisinde bulunmaktadir.”*® ge-
rekgesiyle ilk derece mahkemesince verilen gorevsizlik karar1 bozul-
mustur.

Ayni konudaki Uyusmazlik Mahkemesi kararinda ise 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip davali OSB yonetim kurulunun davaci adina ya-
pilan tasinmaz tahsisinin iptaline iliskin islemine kars a¢ilan davanin,
adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi belirtilmektedir.*

OSB smirlari iginde yapilan ve ilgili bakanlik tarafindan onayla-
nan imar planlarmnin iptali istemiyle agilan davalarda Danistay idari
yargry1 gorevli gormektedir. Uludag Organize Sanayi Bolgesi Yonetim
Kurulunun karari ile hazirlanan 23.11.2017 tarihinde Sanayi ve Tekno-
loji Bakanlig1 tarafindan Imar Kanunu 18. madde uyarinca onaylanan
parselasyon isleminin iptali istemiyle agilan dava konusu uyusmazlik,
idari yarg: yerlerince ¢oziimlenmistir.** Danistay’in konuya iligkin di-
ger bir kararinda ise imar plani degisikliginin OSB tarafindan redde-
dilmesi ve boylece Bakanliga sunulmamasi isleminin 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore tesis edilmis bir islem olarak degerlendirilmesi huku-
ken miimkiin olmadig belirtilerek, organize sanayi bolgelerinin kamu
glicii kullanarak tesis ettigi islemlerin yargisal denetiminin idari yarg:
mercilerince yapilacagina hiitkmedilmistir.*!

Organize Sanayi Bolgesi'nde faaliyet gosteren sirkete ait tasinmaz
tizerine inga edilen tesisin maliki olan davacinin, s6z konusu tesis hak-
kinda isyeri agma ve galisma izni verilmesi istemiyle yapilan bagvuru-

38 Danstay 10. Dairesi, E.2009/5590, K.2009/10533, 16.12.2009.
39 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2022/477, K.2023/25, 23.01.2023.
40 Danigtay 6. Dairesi, E.2021/5651, K.2025/691, 17.02.2025.
41 Darustay 6. Dairesi E.2015/3103, K.2019/3763, 13.05.2019.
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nun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan dava*; Organize Sa-
nayi Bolgesinde faaliyet gosteren sirkete ait tasinmazin, 6nerilen alan
sinirlari igerisinden ¢ikarilmasina iliskin OSB Miitesebbis Heyet Bas-
kanlig1 kararinin iptali istemiyle acilan dava;* davaci sirketin yaptig
arsa tahsis talebinin reddine iliskin Emirdag Organize Sanayi Bolge
(OSB) Midiirliigii isleminin iptali istemiyle agilan dava*; Ostim Or-
ganize Sanayi Bolgesi Miidiirliigiince tesis edilen davaciya ait insaatin
miihiirlenmesine ve diizenlenen yap1 tatil tutanaginin iptaline iliskin
islemin iptali istemiyle agilan dava;* Organize Sanayi Bolgesi sinirlar1
icinde kalan taginmazin, hizmet destek alan1 olarak ayrilmas: istemiyle
yapilan bagvurunun reddine iliskin Organize Sanayi Bolgesi Yonetim
Kurulu kararmin iptali istemiyle agilan dava;* OSB yonetim kurulu-
nun davaci adina yapilan tasinmaz tahsisinin iptaline iliskin islemine
kars1 agilan dava;* Organize Sanayi Bolgesinin, 6zel hukuk tiizel kisili-
gini haiz oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin
yargisal denetiminin de adli yarg: yerlerince yapilacag1 gerekgesiyle
adli yarginin gorev alaninda goriilmiistiir.

OSB’lerin eylem ve islemlerinin mahiyetine iliskin olarak Anaya-
sa Mahkemesi, Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesinin kararlarinda
genel olarak tiizel kisilik tizerinden bir degerlendirme yapilarak OS-
B’lerin bir “idare” olarak nitelenemeyecegi sonucuna ulasildigi, Danis-
tay kararlarinda ise OSB’lerin idari islev kapsaminda islem tesis edip
etmedigi veya eylemde bulunup bulunmadigina yonelik bir degerlen-
dirme yapilarak gorevli yargi koluna iliskin bir saptamada bulunuldu-
gu gorilmektedir.

SONUC

Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasin saglamak, car-
pik sanayilesme ve ¢evre sorunlarini 6nlemek, kentlesmeyi yonlendir-

42 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2015/752, K.2015/770, 30.11.2015.
43 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2014/60, K.2014/156, 03.03.2014.

44 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2017/242, K.2017/517, 25.09.2017.
45 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2017/301, K.2017/335, 08.05.2017.
46 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2021/301, K.2021/404, 05.07.2021.
47 Uyusmazlik Mahkemesi, E.2021/655, K.2021/634, 29.11.2021.
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mek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla, sinirlar1 belirlenmis arazilerin imar planla-
rina uygun olarak gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek
alanlar1 ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde
ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan
OSB’ler, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da agikga belirtildigi tizere,
kurulusunda ve organlariin olusumunda bir kisitm merkezi ve ma-
halli idarelerin katilimi s6z konusu ise de mutlak surette kamu giicii
ayricaliklar1 ve yetkileriyle donatilmis olmayip kamu tiizel kisiligini
haiz degildir ve bir kamu idaresi olarak degerlendirilemez.

Uyusmazlik Mahkemesinin ve Yargitay’'in yerlesik i¢tihadina gore
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 5. maddesi uyarin-
ca OSB’ler kurulusundan itibaren 6zel hukuk tiizel kisisi olduklar ve
hiikiim bulunmayan hallerde anonim sirketler igin 6ngoriilen kurallar
uygulanacagindan, Organize Sanayi Bolgesi Yonetiminin 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu kapsaminda “idare” olarak nitelendi-
rilemeyecegi gerekgesiyle OSB yonetimlerince tesis edilen islem ve ey-
lemlerin yargisal denetiminin adli yargi mercilerince yapilmasi gerek-
mektedir. Bu konuda Danistay’in ictihadi ise farklilik gostermektedir.
Organize Sanayi Bolgelerince verilen hizmetlerin bir kisminin kamu-
sal nitelik tasidig1 ve idare hukuku ilke ve kurallarina gore idari islem
ve eylem niteliginde oldugu ve bu kapsamdaki uyusmazliklarin idare
hukuku ilke ve kurallarina gore ¢oziimlenmesi gerektigi belirtilmekte
ve bu kapsamda agilan davalarda gorevlilik karar:1 verilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesince OSB’lerin islem ve eylemlerinden
kaynaklanan uyusmazhklarda “tiizel kisilik” kriteri {izerinden adli
yargl gorevli goriilmekte ise de bu kararlarda salt tiizel kisilik {izerin-
den bir degerlendirme yapilmas: yerine, Mahkemenin uygulamakta
oldugu “kamu giicii”, “hakimiyet-temsiyet tasarruflar1”, “kamu hiz-
meti” gibi Ol¢litler agisindan da olaylarin degerlendirilerek bir sonuca
varilmas1 daha saglikli bir yaklagim olacaktir.

OSB’lerde giiniimiizde hem sayica hem de sunulan hizmetler ve
islem hacmi baglaminda stirekli bir artis egilimi goriilmektedir. Bu
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kapsamda Uyusmazlik Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinin gorev ay-
rimina iliskin tiim kriterleri icerecek sekilde kararlara der¢ edilmesi,
hem akademik ¢alismalara hem de uygulamadaki hukuk profesyonel-
lerine ciddi anlamda katk: saglayacaktur.
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