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Oz

2011 yilindan bugiine kadar Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmaci sayisi yaklasik 2.5 milyon
olup, bu say1 her gegen giin artmaktadir.

Suriyeli sigmmacilarinin ¢ok biiyiik bir boliimii yoksullardan olusmakta ve goé¢ ettikleri
kentlerin yoksul tabakalarimin arasina karigmaktadir. Dis yoksullar olarak tanimlanan bu grup,
yerel yoksullar olarak tanimlanan yoksullarin ekonomik ve sosyal gostergelerinde gerilemelere/
¢okmelere neden olmaktadir. Bu baglamda “yoksulluk ¢okmesi” kavrami yerel yoksullarin
icinde bulundugu degisimi gostermektedir.

Calisma kapsaminda 3 ilde (Mersin, Kilis, Gaziantep) 32 goriismeciyle derinlemesine
miilakatlar yapilmis ve elde edilen bilgiler diger calismalarin bulgulartyla karsilastirilarak
sunulmustur.

Buna gore Suriyeli siginmacilarin kentlere gelisleriyle birlikte marjinal sektorlerdeki is
olanaklarinin azaldigi, i¢ yoksullarin mevcut gelirlerinin azaldigi, isten ¢ikarilma risklerinin
artt1g1, mal ve hizmet fiyatlarinin arttigi, konut/ barinma probleminin arttig1 dolayisiyla yerel
yoksullarin sahip oldugu refah diizeyinin geriledigi gdzlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Go¢, Konut, Kent Yoksullugu, Yoksulluk Cokmesi, Suriyeli
Siginmacilar

POVERTY COLLAPSE AS A CONCEPTUALIZATION TRIAL

Abstract

The number of Syrian refugees coming to Turkey is about 2.5 million since the year 2011 and
this number is increasing day after day.

A large proportion of Syrian refuges are composed of poor people and they become part of the
slum areas of the cities they migrate. This group defined as “external poor” causes declines and
collapses of economic and social indicators of “local poor”. In this context, “poverty collapse”
concept illustrates the changes in the situation of “local poor”.

This research is comprised of in depth interviews conducted with 32 interviewees in three
provinces which are Mersin, Kilis and Gaziantep and the information gathered from this
research is presented with comparisons of other studies’ findings.

Accordingly, it is observed that the presence of Syrian refuges causes a decrease in job
opportunities in the marginal sector and in current income levels of “local poor”, increase in the
risk of dismissals, the price of goods and services and housing/shelter problems. Hence, the
welfare level of “local poor” is adversely affected due to the factors mentioned above.
Keywords: Urban, Emigration, Housing, Urban Poverty, Poverty Collapse, Syrian Refugees

Giris

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas ile birlikte milyonlarca insan yasadiklari
topraklardan ayrilarak, giivenli bir yasam siirecekleri yeni yerlere go¢ etmek durumunda

kalmustir.
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En ¢ok go¢ edilen iilkeler arasindaysa gerek Suriye’ye cografi yakinligi gerekse
hiikiimetin Suriye’nin i¢ siyasetine dair gelistirdigi politik tavir aliglarina bagl olarak Tiirkiye
gelmektedir. Resmi olarak farkli rakamlar agiklansa da 2015 sonu itibariyle yaklasik 2.5

milyon Suriyelinin Tiirkiye’de olacag 6ngériilmektedir.*

Suriyeli dis gogmenler, genellikle iklim ve barinma sartlarinin elverisliligi nedeniyle
sahil kesimindeki biiyiik kentlere ya da Suriye sinirina yakin yerlere yerlesmekte dolayisiyla
bu kentler, 6nemli bir s@mmam2 akinma ugramistir/ ugramaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
giineyi ve batisinda yer alan pek ¢ok kent, kendilerine ayrilan kamplarda kalmayarak, giinliik
kent yasaminin igine karisan Suriyeli sigimmmacilarin sokaklarda yasam miicadelesi kentler
haline gelmistir. Hatta bazi kentler, yasanan “siginmaci istilasindan” fazlasiyla mustarip
olmus ve Suriyeli siginmacilarin kente giriglerinin engellenmesi ile ilgili idari tedbirler
almistir.® Ote yandan Suriyeli sigmmacilar sorunu sadece Tiirkiye’nin degil, basta Avrupa
tilkeleri olmak ftizere uluslararasi toplumun ¢6zmesi gereken sorunlardan biri olarak oncelikli

siralara yiikselmistir.

Suriyeli siginmacilarin en 6nemli sorununun ekonomik yetersizlikler oldugu
sOylenebilir. Sahip olduklart smirli kaynaklarla hayatlarim1 devam ettirmek zorunda olan
siginmacilar, kaynaklarinin iktisadi kullanimi ve yeni kaynaklarin yaratilmasi adina gog
ettikleri yerlerde bir takim ekonomik faaliyetlere girismekte ve gittikleri yerin isgiicii/

istihdam uygulamalarini degistirmektedir.*

Calismanin konusu ozellikle sigmmacilarin biiyiik ¢ogunlugunun niteliksiz ucuz
isgiicli olmasi nedeniyle kentlerdeki yerel yoksullarinin hayatlarini nasil etkilendiginin ortaya
konulmasidir. Calismanin amaci1 ise kent yoksullarinin sahip oldugu yoksulluk
gostergelerindeki gerilemeyi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan yeni durumu tanimlayacak bir
kavramsallastirmay1 ortaya koymaktir. Arastirmanin sosyolojik bir baglama oturtulmasi
bakimindan oncelikle kentin ve kent yoksullugunun, kent yoksullugunu olusturan yoksullarin

kimlerden olustugunun ortaya konulmasinin ve go¢ olgusunun oOzellikle de dis goglerin

! Ayrintil bilgi igin bkz: http://www.amerikaninsesi.com/content/suriyeli-sayisi-2-5-milyon-

olacak/2873633.html Son Erisim Tarihi: 20.11.2015

2 Tiirkiye 1951 yilinda Cenevre Sozlesmesini, 1967 yilinda ise Cenevre Protokolii'nii onaylamistir. Boylece
Tiirkiye’ye gelenlerin “gd¢men, miibadil ve siginmaci” sifatlariyla kabul edilmelerinin 6nii agilmistir. Ancak
Tiirkiye “gbé¢menlik” sifatin1 sadece topraklarina Avrupa’dan gelenlere tanimistir. Bu durum Dogu ve giliney
yoniinden Tiirkiye’ye gelen kisilerin Avrupa, Amerika gibi tiglincii bir iilkeye gidisleri anlamina gelmektedir.

* Ayrmtili bilgi i¢in bkz: http://www.milliyet.com.tr/izmir-de-suriyeli-multeci-akinina-gundem-2100924/ Son
Erisim Tarihi: 20.11.2015

* Ayrmtili  bilgi i¢in bkz: http://www.zaman.com.tr/ekonomi_suriyeli-multeciler-tarimda-ucuz-isgucu-
oldu_2307680.html Son Erisim Tarihi: 20.11.2015
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yoksullukla iliskilerinin agiklanmasinin yerinde olacagi diisiiniilmiistir. Bu nedenle de
kavramsal c¢erceve kent, kent yoksullugu, gbo¢ ve arastirmanin saha asamasinin
gerceklestirildigi yasam alanlar1 olan “yoksul sosyal konutlar” olarak belirlenmis ve bu

kavramlarla sinirlandirilmistir.

Arastirma, nitel arastirma tekniklerinin kullanildig: bir ¢alisma olarak tasarlanmis; bu
kapsaminda Mersin, Kilis ve Gaziantep illerinde, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tegvik
Fonu ile Toplu Konut Idaresi isbirliginde insa edilen “yoksul sosyal konutlarinda yasayan 32

hane reisiyle goriismeler yapilarak arastirma datasi toplanmustir.
|. Kavramsal Cerceve

Kentler, ortaya ¢iktiklari ilk andan giiniimiize kadar sinifsal aidiyetlerin gizlenemedigi,
gizlenememekle kalmayip aciktan/ kolaylikla goriilebildigi bir yasam alanlaridir. Platon kenti
siifsal gostergeler lizerinden tanimlayarak bu konuda kenti olusturan iki temel unsurdan su
sekilde bahsetmektedir: “Herhangi bir sehir, kiiciik de olabilir, aslinda iki parcaya
boliinmiistiir. Biri yoksullarin sehridir; digeri zenginlerin. Bunlar birbiriyle savas i¢indedir ve
dahas1 boliinmiis pek ¢ok kiigiik parca daha vardir ve bunlarin tiimiine tek bir devlet gibi

muamele edilir” (Hamnett, 2001).

Tekeli’ye5 gore kentlerin olusumu ile toplumsal esitsizliklerin ortaya ¢ikis1 es zamanlh
olarak gerceklesmektedir. Bu goriis, tarihsel materyalizmin, kirdan baslayan ve esitsizligin ilk
formlarin1 barindiran sermaye birikimine bagli ilerleme- degisme anlatisiyla Ortlismese de
Platon’un soyledigi gibi zenginlerin ve yoksullarin savas siirecegi esitsiz bir kent habitati

gerceginin vurgulanmasi bakimindan énemli bir goriistiir.

Modernlesmenin ve sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi kent ile tarihsel siire¢ iginde farkli
kaynaklardan/ ihtiyaglardan ortaya ¢ikan kent tipleri (askeri, kiiltiirel, siyasal, ticari kentler
vb.) temelde ve ayrintida 6nemli farkliliklara sahip olsalar da tiim kentler, insanin doga ve
baska insanlar karsisinda sergiledigi iktidar olma miicadelesini ya da sahip oldugu iktidari
siirdiirme stratejilerini yonettigi cografi alan olarak karsimiza ¢ikar. Bir egemenlik alani olan
kentte iktidar, yonetime ait tiim tasarruflarini kentin sokaklarinda kent sakinlerine kadar isler.
Cadde isimlerinden kentteki egitim modeline; pazar yerinden konut yerleskelerine oradan

saglik merkezlerine kadar tiim kent, tesadiifen bir araya gelmis unsurlardan olusmus degildir.

> Ayrntili bilgi igin bkz: http://www.planlama.org/index.php/aratrmalar/makaleler/46-kent-yoksulluu-ve-
modernite Son Erisim Tarihi: 18.11.2015
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Bilakis kent, planlanmamuis bile olsa bir {iretim ve tiiketim iliskisinin etkilesim ve sonuglarina
bagl olarak gelistirilen/ gelisen bir organizmadir. Bu anlamda Dahrendorf’un toplumsal
smiflamayr iki ana parcaya ayirmak i¢in kullandigi “buyuranlar ve buyruk alanlar”
kavramlari, ¢agdas kentin de iki temel bilesenini olusturur. Dolayisiyla kentteki liretim ve
tilkketim, bu stliregler dahilinde buyuran ve buyruk alanlar olarak kentin sosyal tabanini
meydana getirmektedir. Bununla birlikte kentte yasanan gatisma, yogunluk, devinim ve
etkilesim kent mekanini diyalektik olarak siirekli bir doniisiime tabi tutmaktadir (Kahraman
ve Akglin, 2003).

Giliniimiiz kentleri genelde sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagl ortaya ¢ikan,
icinde yogun oOrgiitlenme, isbolimii ve uzmanlagsma barindiran ve kendine has insan
davraniglarina sahip olan bir niifus birikim stirecidir (Keles, 1990: 21- 26). Sezal (1992: 12-
13) kenti sosyal hayatin mesleklere, is boliimiine, farkl: kiiltiir gruplarina gore organize edilip
kurumlastigi, kurumlagmanin yeniden organize edildigi karmasik iligkiler mekani olarak

tanimlamaktadir.

Tarihsel siire¢ iginde kent organizasyonlarinin degisimi ise yasadiklar1 sanayi
devrimlerine ve bu devrimlerin yok actigi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢iktilara gore farklilik
gostermektedir. 1870- 1913 yillar1 arasinda gerceklesen ilk sanayi devrimi buhar giicii ve
celik iiretimine dayanmaktadir. Bu devrim emek yogun bir kenti ortaya c¢ikarmis; emek
yogun, yeni tip kent/ kentlesme siireci ise ikinci sanayi devrimine kadar devam etmistir. Tkinci
sanayi devrimi i¢ten yanmali motorlarin icadi, elektrik kullanimina gecilmesi ve haberlesme
aygitlarinin kullanimimin yayginlagmasi ile meydana gelmistir. Bu devrimle birlikte ortaya
¢ikan yeni kent tipinin yeni insani1 nitelikli emekgilerdir. Isboliimiiniin daha da derinlesmesine
bagli olarak ortaya ¢ikan uzmanlasma, egitime dayali profesyonel meslekler, yonetim
organizasyonundaki degisim kente yansimis, bir baska ifadeyle orta simiflar kentlerin
organizasyonlarinda 6nemli bir belirleyici giic haline gelmistir. Bu donemde yeni yerlesim
0zdekleri ve yeni smiflara ait tiiketim alanlar1 yayginlagmis, yeni sinifin degerlerine uygun bir
yerlesim planlanmaya baslamistir. Ornegin fabrikalarin yakinlarma kurulan is¢i barinaklari/
evleri, orta smiflarin gorece sahip olduklari refah nedeniyle fabrikalardan uzaklagsmaya
baslamistir. Ulagim basta olmak iizere hizmet cesitliligi ve tiim kent i¢in sunulan hizmetin
kalitesinin de artmasi yen bu siirecte saglanmis, ozellikle ikinci Diinya (Paylasim) Savasi
sonrasinda uluslararasi diizeyde, Kitlesel niteliksiz is¢i gogleri yasanmis ve bu gogler kent
hayat iizerinde oldukgca belirleyici olmustur. Ugiincii sanayi devrimi, bilisim teknolojilerinin

gelisimine bagli olarak yasanmis/ yasanmaktadir. Mimari degisikliklerden, kent imalat
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unsurlarinin teknolojik altyapisina; yonetim organizasyonlarindan siyasal siireclere, iiretim ve
tilketim birimlerini buna bagl olarak da yeni devrimin ortaya ¢ikardigi sanal diinyadaki
pazarlara kadar pek cok konuda kent iigiincli sanayi devrimiyle birlikte yeni bir kentlesme
pratigi igine girmistir (Arli, 2012). Ote yandan tiim bu degisim, yazinin basinda belirtildigi
iizere kentlerin, “zengin ve yoksul” arasindaki savasinin durdurulmasina yonelik bir farklilik

saglayamamustir.

Kentin sinifsal bir miicadele alani oldugu postulasindan hareketle, kentin bir parcasi
olan konut da kent ile hukuksal, yonetsel, ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, siyasal, teknolojik
olarak iligskidedir ve bu iligki de sinifsal aidiyetlere iliskin gostergeler barindirir. Bu anlamiyla
konut alanlari, kentsel ¢evrenin alt kiiltiir formlarinin tretildigi yerlerdir (Lebe ve Akbas,
2014). Dolayisiyla konutun i¢i, konutun disinin iiretilmesinde, konutun dis1 da konutun iginin
tiretilmesinde karsilikli olarak etkili olmakta ve bu yoniiyle konut, gerekli goriilen durumlarda
birey ve aileyi ¢cevreden korurken, konut i¢inde tiretilen saglikli iliskiler de ¢evreyi korumaya
yardimci olmaktadir (Dicth ve Wilcox, 1991). Boylece birey ve aile, hem konut iginde hem de
konut disinda hayatin1 ayni kriter ve ilkelere gore siirdiirme; glivende yasama imkan1 bulur
(Tekeli, 1996: 2).

Engels (2013: 20- 21) kenti olusturan asli unsurlardan biri olan konutu tarihsel bir olgu
olarak gormektedir. Ona gore konut, tarihin her doneminde ezilen smiflarin karsi karsiya
kaldiklar1 ve ezenler tarafindan iiretilen bir “sorun”dur. Bu sorunun ¢oziimii ise diger tiim

¢Ozlimleri de i¢inde barindiran devrimdir.

Konut, en kiiciik iiretim birimini i¢inde barindiran 6nemli bir tiiketim birimidir ve
kullanicilarinin omuzlarina azimsanmayacak derecede biiylik mali yiikler getirmektedir.
Ormegin bir aile ¢ogu zaman barinma giderlerini karsilamak igin aylik gelirinin %25 ila
%35’ini bu kaleme ayirmak durumundadir (Keles, 1990: 271). Ote yandan konut
maliyetlerinin stirekliligini 6nlemek amaciyla pek ¢ok kisi, konut edinmek iizere yiiksek
bor¢lar altina girmekte ancak verilen yanlis kararlar ve uygulanamaz ekonomik tedbirler
neticesinde biit¢eleri tamamen yikilarak daha biiyilik sorunlarla ugrasmak zorunda kalmaktadir
(Reeves, 2005: 115). Dolayisiyla yoksullarin ekonomik faaliyetlerinin kisithiligi ya da
gelirlerindeki azlik/ yokluk kent yasantisinda barinma sorununu en az gida yoklugu/ azlig
kadar Oonemli bir yoksulluk gostergesi yapmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen konut

sahipligi istenci gerek kiiltiirel bir form gerekse gelir kisithligina bagh olarak istesinden
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gelinmesi durumunda hanenin 6nemli bir tasarruf kalemi olacagindan yoksullar arasinda bu

ihtiyacin giderilmesi/ ortadan kaldirilmas1 6nemli bir husustur (Koganci, 2014: 94).

Bati toplumlari, kentlere olan go¢ii bir planlama dahilinde ¢6zebilmek icin ilk
tedbirlerini 20. yiizyilin baslarinda, “sosyal konut” iiretimi politikalariyla almaya baslamistir.
Sosyal konut politikasinin temelinde, konutlardan yararlanacak kisilerin hane biiytikliikleri ve
thtiya¢c duyduklar1 konut Olgiinleri, kisilerin sahip olduklar1 ekonomik gostergeler esas
alimmig, bu kriterlere uygun gelistirilmis konut politikalar1 ile ulusal kalkinma planlari
belirlenmis ve kabul edilen kalkinma planlari, kent ve bolge planlamalariyla bagdastirilarak
politikanin amag, ilke ve esaslar1 ortaya cikarilmistir (Keles, 1990: 278). Boylece planl bir
kentlesmeye gecilerek kent ¢evrelerinde olusan yoksul mahallelerin sayis1 azaltilmaya

calisiimustir.

Bu kapsamda ilk sosyal konut uygulamasi 1889 yilinda Belgika’da baglamistir. 1894°te
Fransa, 1901’de ise Hollanda sosyal konut uygulamalarina gecgerek planli kentlesme
siireclerini devam ettirmistir (Kunduraci, 2013). Onceleri iscilere daha saglikli barmaklar
yapmak amaciyla insa edilen sosyal konutlar zaman iginde dezavantajli gruplari da
kapsayacak sekilde cesitlenmis ve yararlanicilar1 arasinda sadece gelir azligi/ yoklugu
cekenler degil, madde bagimlilari, engelliler, etnik gruplar gibi sosyal diglanmaya maruz
kalan/ kalabilecek tiim toplumsal kesimler eklenmistir. Hollanda’da 2 milyon 400 bin;
Avusturya’da 800 bin; Danimarka’da 530 bin; Isve¢’te 780 bin, Ingiltere’de 4 milyon;
Fransa’da 4 milyon 200 bin; irlanda’da 124 bin; Almanya’da 1 milyon 800 bin; Macaristan’da
167 bin sosyal konut bulunmaktadir (Scanlon ve Whitehead, 2007). Tiirkiye’de ise sosyal
konut sayis1 571 bindir®.

Tiirkiye’de siirdiirtilen sosyal konut politikalar1 dahilinde bir alt kirilim olarak yer alan
“Yoksul Gelir Grubu” sosyal konut uygulamalari, dogrudan dogruya, kayitli geliri olmayan
ayn1 zamanda sosyal gilivenlik semsiyesi altinda yer almayan kisilere yoneliktir. Bir baska
ifade ile yoksul kisilerin barmma yardimlarini miilkiyete dayali konut satigi {lizerinden
gerceklestiren yoksul sosyal konut edindirme modeli, konut insaati i¢in kullandigi kaynagi
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan almakta ve konut insaatlarii Toplu
Konut Idaresi Bagkanhigina yaptirmaktadir.  Bugiine kadar yaklasik 30 bin konut
tamamlanmis ve 18 bin konut hak sahiplerine teslim edilmistir. Hiikkiimetin 2023 hedefleri

kapsaminda 100 bin yoksul sosyal konutun insa edilmesi hedeflenmistir (Koganci, 2014).

® Ayrintili bilgi igin bkz: http://www.toki.gov.tr/faaliyet-ozeti Son Erigim Tarihi: 20.11.2015
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Tim bunlarin sonucunda yoksullarin, kentteki barinma imkanlarinin arttirilmasinin, kentin

cekim giicilinii arttiran 6nemli bir 6zellik oldugu sdylenebilir.

Kent ve kente dair olgular cogu zaman kirsal yasantidan ya da kirsal olanaklardan
farkliliklari/ karsitliklar1 {izerinden tanimlanmaktadir. Bu ayrim kentin algilanmasini
kolaylastirmakla birlikte kentin olusum dinamiklerini de maddeler haline siralanabilir hale
getirir. Ornegin kentlerin kira gore sahip oldugu yaygin gorece nitelikli saghk ve egitim
aglari, is olanaklar1 gibi 6zelliklerinin tiimiimiin 6ziinde kir ile kent arasinda gergeklestirilen
bir mukayese yer almaktadir. Lipset ve Bendix (1960: 81- 107), kentlerin biiyiimesini ve kent
sayisinin artmasini insanlarin daha iyi bir sansa sahip olma isteklerine baglar. Dolayisiyla
kent, insanin kendi yasantism1 kendi istedigi sekilde degistirebilmesi potansiyellerini
biinyesinde barindiran bir alan olarak da degerlendirilmektedir. Kente 6zgii ekonomik
davraniglari, sosyal olanak ve iligkileri, siyasal hareketleri kentin ¢ekici unsurlart olarak ifade
etmek miimkiindiir (Bal, 2003). Simmel tiim bunlarin sonucunda kentte yasayanlarin ortak bir
kisilikte toplandigini ifade eder. Her ne kadar kentlerdeki karmasiklik ve bireysellik kentin
ana karakteri olarak goriilse de ortak algi ve uyum, birey tarafindan kent yasantisina bagh

olarak igsellestirilmektedir (Bal, 1999: 6).

Kent ile kir karsilastirmasi sosyal yapiya dair degerlendirmelerde de kendini
gostermektedir. Kirin toplumsal yasantis1t homojen iken, kentin toplumsal yapist hetorojendir.
Kir hayati1 iiretimin ve tiiketimin tekdiizeligine bagli olarak daha duragandir. Kirda sosyal
iliskiler daha giclii; kirin giic merkezleri daha statik; degerleri daha yavas degisir. Kir,
kutsallig1 daha az tartisilan ya da tartisilmayan anlamlar ve sembollere sahiptir. Bir baska
ifadeyle kir yasantisinda diinyaya gelen bir kisinin, hayatinin sonunda nasil 6lecegi daha ilk
andan itibaren kolayca tahmin edilebilir bir durumdur. Ote yandan kentin sahip oldugu
hetorojen tiretim ve tiikketim iligkileri kent yasantisin1 karmasiklastirmis; sosyal aglar, insan
yasantisinin baglangici ve sonu arasinda tahmin edilemez olasiliklar ortaya koyarak insanin
gelecegi icinde umutlar1 barindirmak kosuluyla belirsiz kilmistir. Kent ve kir karsithgi/
farkliligi kenti ve kir1 tanimlamakta c¢ok sik kullanilan bir ara¢ olsa da Sorokin ve
Zimmermann gibi diisiiniirler kir ve kent arasinda farklilagmalarin yani sira, kir kent
stirekliliginden de bahsetmislerdir (Koganci, 2014: 62). Kir ve kent siirekliligini saglayan en

onemli husus ise goctiir.

Go¢ olgusunun temelinde isglicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu insan kaynaklarinin

karsilanmasi problemi bulunmaktaysa da zaman iginde is piyasalarindaki doyuma ragmen
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kentler, gé¢ almaya yogun bir sekilde devam etmektedir. 1950’lerden 1980’lere kadar olan ve
Tirkiye’de yasanan donemde ortaya ¢ikan hizli kentlesmenin temelinde ithal ikameci modele
bagh gelisen ulusal kalkinma perspektifi etkili olmus bunun sonucu olarak da tarimda hizla
artan makinelesme, modern ekim dikim ve bakim teknikleri kirsal niifusunun Kitleler halinde

¢Oziilmesine neden olmustur (Adaman ve Keyder, 2005: 19).

Kirsal niifusun ¢oziilmesiyle birlikte ortaya cika,n kente dogru yonelmis yiginsal
demografik yatay sosyal hareketler, genis kesimleri biiyiik hayallerle kentlere tasimis ancak
bu kisiler geldikleri kentlerde aradiklarin1 bulamamis; kentsel {iretim ve tiikketim siireclerine
katilamama nedeniyle de sosyal ve kiiltiirel alanda ne kente ne de kira dahil olabilmislerdir.
Sezal ozellikle Tiirkiye Oznelinde 1970- 1980 donemini “kdylesen sehirler” olarak

tanimlamakta, 1990 sonrasini ise “sehirlesemeyen sehirler” olarak adlandirmaktadir (Yilmaz,

2012).

Kirdan kente dogru gerceklesen yatay sosyal hareketlilik yoksullugu, kirda sahip
olunan yoksulluktan farkli bir sekle ve icerige biirtindiirmiistiir. Genel bir ifade ile sOylenirse
kirsal alanda goriilen “mutlak yoksulluk” kente gelindiginde “goreli yoksulluga”

doniismektedir (Pehlivan, 2010).

Altun (2007: 30-32) ve Aydmn’a (2005: 9- 15) gore kirsal yoksulluktan nitelik ve
nicelik olarak farklilasan kent yoksullugu, sahip oldugu gostergeler bakimindan daha
radikaldir ve kent yoksullugunun sonuglar1 yoksullar agisindan daha dramatiktir. Nihayetinde
kirda gida aclig1 ya da yetersizligi icinde olan yoksullar, gerek kendi iiretim ¢abalar1 gerekse
kirsal alandaki dayanisma aglariyla yoksulluklarini hayatta kalma miicadelesine
doniistiirmeden ¢esitli sekillerde ¢ozebilmektedir. Oysa kent yoksullarinin elinde bu olanaklar
yoktur. Dahas1 kent yasantisindaki dayanigma gilidiisiiniin/ aglarimin sinirliligi goéz oniine
alindiginda, kent yoksullugunun sonuglarinin kir yoksullugundan daha dramatik sonuglar

dogurdugu sdylenebilir.

Bununla birlikte 6zellikle neo- liberal ekonomi politikalarinin uygulandigi gelismis
devletlerdeki go¢ hareketlerine bagl ortaya ¢ikan kent yoksullugu, daha dnce sahip olmadig1
ozelliklerle yeniden sekillendirmekte ortaya yeni bir yoksulluk tipi ¢ikmaktadir. Genis
yiginlarin kitlesel issizligi, kiiclik 6lgekli sermaye sahiplerinin yayginlagsmasi, taseron is¢ilik
sistemiyle istihdamin kisitlanmasi, teknolojik geligsmeler, niteliksiz emege duyulan ihtiyacin
azalmasi, sendikal yapilarin degismesi, gelir dagiliminda 6zellikle Ozellestirmelere bagh

gerceklesen degisiklikler; saglik, egitim, ulasim, konut gibi hizmetlerinin 6zel sektor
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araciliyla verilmeye baslanmasi, sosyal gilivenlik sistemlerindeki degisiklikler, tarim
politikalarinin degismesi, sermayenin kiiresel hareketi karsisinda emek gliclerinin ayni
hareketliligi gosterememesi ya da kismen gostermesi gibi nedenler (Harvey, 1997: 115- 117)
kentsel yoksullugun dogrudan etkilendigi ve yeni tip yoksullugu ortaya ¢ikaran pek g¢ok

unsurdan bir kismui olarak dile getirilebilir.

Kirsal yoksulluktan devrolan kent yoksullugunun gida yoksullugu kadar barinma
yoksullugu alaninda da yogun olarak yasandigi sdylenebilir. Ozellikle kirdan kente gegiste bir
istasyon olan gecekondu, kent yoksullugunun hakim oldugu bir kentlilesme havuzu olarak
diistintilebilir. Brezilya’da Favela; Peru’da Barriadas ve Carralones Peublos Jovenes;
Arjantin’de Villas Miseria; Kolombiya’da Ciudades Asilas; Meksika’da Colonia Proletarias;
Panama’da Barriadas Brujas; Sili’de Poblaciones Callampas; Uruguay’da Cantegrilles;
Venezuella’da Rancherosor Conqueros; Irak’ta Sarija; Fas’ta Berraka ve Noula; Cezayir’de
Bidonville; Tunus’ta Gourbivilles gibi pek ¢ok isimle adlandirilan gecekondular, diinyanin
tim bolgelerine yayilmistir ve Onemli bir kentlesme sorunu olarak kabul edilmektedir
(Karpat, 2003: 34- 39). Dolayisiyla kent yoksullugu, kentlerin barinma sorunu gibi global bir
sorundur (Chossudovsky, 1998: 29).

Gecekondular kent estetigi ve kent gelisimi i¢in problemli olarak kabul edilseler de
kent acisindan islevsel pek ¢ok ozellikleri vardir. Kentin sahip oldugu konut olanaklarinin
gocle gelen niifusu karsilayamamasi ve konutlarin yetersizligi durumunda barimma sorunun
enformel olarak ¢6ziildiigli mekansal 6lgek olarak gecekondu, hayatin siirdiiriilmesi agisindan
gocmenlere Ozellikle marjinal sektorlerde calisma olanagi sunar ve gocmenler kente bu

marjinal sektorler tizerinden eklemlenir (Ergun, 2011: 37- 41).

Marjinal sektorleri genelde kent yoksullarinin enformel olarak c¢alistiklart ve
bagkalarinin yapmak istemeyecekleri is alanlar1 (dirty jobs) olarak tanimlamak miimkiindiir.
Ornegin ¢6p toplayicihigy, atik temizleyiciligi vb. gibi baskalarmin yapmak istemedigi isleri
yapmalar1 nedeniyle kent yoksullar1 kent i¢in islevseldir ve bu is karsiliginda yoksullar, az da
olsa bir gelir elde ederler. Ekonomik alandaki bu marjinallik, kendini siyasal ve sosyal
alanlarda da gostermeye devam eder. Marjinallik toplumsal is boliimiiniin yayginlasmasi
acisindan &nemlidir. Isbdliimii disinda kent yoksullarinin bu ekonomik etkinligi siirdiirmeleri
ayni islerin daha diisiik maliyetlerle yapilmasi anlamina da gelmektedir. Boylece is bolimi
diginda da marjinal sektorler kentin ekonomik hayati agisindan da islevseldir. Yeni

mesleklerin gelismesi yeni is faaliyetlerin kurumsallasmas1 da bu sayede olur. Ornegin
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tefeciler, kullanilmig/ ikinci el esya saticilari vb gibi is ve meslekler, bu ¢ergevede
diistiniilebilir. Kent yoksullarinin siirdiirdiigii marjinal is faaliyetleri neticesinde kotii egitim
almus, yeterlilik diizeyi bakimindan iist siniflara hizmet edemeyecek olan doktorlar, avukatlar
gibi ¢esitli meslek gruplar1 da olusan yeni ekonomik ¢evre nedeniyle kent yoksullarin yasam
alanlarina gelir ve bu kisiler kent yoksullarina hizmet ederek ekonomik bir kazang elde
ederler. Marjinallik Gans’a gore sadece ekonomik faaliyetler {izerinden gergeklesmeyip ayni
zamanda blues, capoeira gibi sanatsal ve sportif tiriinlerin de ortaya ¢ikmasina araci olmakta
ve toplumun geneli agisindan, marjinallik genelin yararlandigi estetik bir refahlanma

saglamaktadir (Erdem, 2003: 66- 68).

Kent yoksullugu smifsal aidiyetler ve toplumsal statiilerle agiklanmasi tek basina
miimkiin olmayan ve genelde Bauman’in tiiketim kaliplar1 tizerinden goreli yoksulluk
kabullerine bagli olarak tartisilan bir konudur. Myrdal’in tanimlamasiyla smif alti kavrama,
ekonomik biiyiimeye ragmen varligimni israrla koruyan ve degismeyen bir durum olarak;
igsizlikten, ayrimciliktan muzdarip bir kesimi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Myrdal,
1963: 10). Kente baktigimizda kent yoksullar1 ile sinif alti kavraminin gelir yokluguna bagli
olarak bir kesisim kiimesi olusturdugu sdylenebilir (Koganci, 2014: 71). Kent yoksullarinin
tiketim temelli ayrimlarmin yam sira, evlilik dist ¢ocugu olanlar, devlet yardimlariyla
gecinenler, evsizler, dilenciler, alkol ve madde bagimlilari, suglular, eski hiikiimliiler,
diikkanlardan bankalardan, diger ticari islerden ve ibadethaneler basta olmak iizere tiim kamu
hizmetlerinden kismen ya da tamamen mahrum olan kisiler sinif altt ve kent yoksullari
icerisinde sayilmaktadirlar (Gans, 1996; Aytas ve Akdemir, 2003). Isik ve Pimarcioglu (2001:

70), siif alt1 mensuplarini ayn1 zamanda yeni yoksullar olarak da adlandirmaktadir.

Erdem (2003: 59- 60), “yeni yoksulluk™ ile “eski yoksulluk” arasinda bir karsilastirma
yapmis, buna gore eski yoksullugun gida ve kitlik yoksullugu oldugunu, yeni yoksullugun ise
“her sey varken yasanan “risk yoksullugu” oldugunu sdylemistir. Bunun disinda eski
yoksulluk, gelir yoksunluguna/ yokluguna ait iken, yeni yoksulluk tiketememeyi ve sosyal
cevre ve toplumdan dislanmay1 da igermektedir. Eski yoksullar, kendi kurtuluslari i¢in {imit
beslerken; yeni yoksullarin yoksulluktan ¢ikma gibi bir amaca sahip olmadiklar1 6te yandan
yeni yoksulluktan ¢ikmak igin sadece gelir elde etmek degil mekansal ve kiiltiirel davranig
formlarmin da degistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Diger taraftan yeni yoksullugun bir
Oznesi olan kent yoksullarinin gerek kendi iginde gerekse toplumun geneliyle beser alti
(cinsiyet, ten rengi vb.) ve beser lstii (leviathan ve dini aidiyetler) nitelikler nedeniyle sadece

mekansal olarak ayrismadigi, ABD’de goriildiigii sekilde siyahlar ve hispanikler, Fransa’daki
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gibi Cezayirli Miislimanlar gibi pek ¢ok farkli grubun da bir sinif alti unsuru olarak kent
yoksullarini olusturduklari séylenmektedir (Aytag ve Akdemir, 2003; Chow and Coulton,
1998). Bu nedenle, kent yoksullarna yonelmis ayrimcilik, dislanma onlarin cografi olarak
farkli konumlanmalarini/ farkli yerlerde bir arada yasamalarina neden olmaktadir (Kaygalak,

2001: 132).

Bugra ve Keyder (2003: 23) yeni yoksullugun toplumla biitiinlesme ihtimalinin ¢ok az
oldugu bir yoksulluk tiirii oldugunu sdylerken, Karakas (2010), yeni yoksullugun kiiresel

stireclerden de etkilendigini belirtmektedir.

Gog, gocli gergeklestiren aktorlerin ekonomik durumlarina bagli olarak kisilerin
hayatlar1 iizerinde farkli etkilerde bulunmaktadir. Ozellikle yeni gd¢menler, kendilerinden
once gocmiis kisilerin ve kentin yerellerinin sahip olduklar1 olanaklardan mahrumdurlar. Bu
nedenle go¢menler oncelikle is bulmak zorundadirlar. Kolayca is bulabilmek iginse sahip
olduklart tek giic olan “daha diisiik ilicrete calisabilme” giiciinii kullanirlar. Go¢menligin
“yeni” olmasi kadar, yeni go¢menlerin sahip oldugu etnik farkliliklar da bazen etnik
ayrimcilik ve dislanmaya yol agmakta, bir istismar dayanagi olarak gd¢menleri diisiik tlicretle
calismaya zorlayan bir esitsizlik olarak goriinmektedir (Kaygalak, 2001: 133). Ozellikle
ABD’de Latin Amerikalilarin; Bat1 Avrupa’da Dogu Avrupalilarin diisiik {icret politikalariyla
calistirtlmalarinin nedeni gogiin etnik ayrimcilikla birlesmesidir. Go¢menlik, etnik farklilik ve
yerlesilen cografi bolge yoksullugun ortaya konulmasinda son derece belirleyicidir. Ornegin
Amsterdam ile ilgili yapilan bir ¢aligmada kent yoksullugunun cografi dagiliminda en kirilgan
bolgenin gogmen is¢ilerin daha yogun yasadigi bolgeler oldugu goriilmektedir (Van Kampen,
1994).

Refah devleti, yoksullugu “bir vatandaslik hakki” olarak gormektedir. Dolayisiyla
yoksulluk i¢inde bulunan vatandaslar gibi go¢menler de uluslararasi soézlesmelerin
garantorliigii altinda cesitli ekonomik ve sosyal haklar elde edebilmislerdir. Ote yandan
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve UNESCO gibi ¢ok uluslu kuruluslar da, ulus
devletlerin merkezi otoriteleriyle igbirligi yaparak saglik, egitim ve diger sosyal yardim
programlarinda yoksul go¢menlere/ siginmacilara yardim etmektedir. Bu kuruluslarin
stireklilik Diinya Gida Programi, Birlesmis Milletler Gelistirme Programi ve Cocuklara
Yardim Fonu, Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii gibi siireklilik arz eden

programlari ve orgiitleri mevcuttur (Sallan Giil, 2001: 81).
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Diger taraftan 6zellikle yogun go¢ alan bolgelerdeki yerel halk, gogmenlerin yasadigi
sorunlar1 devletin bir ¢ozmesi gereken bir sorun olarak gérmeyebilmektedir. Aksine bunu
kisilerin kendi problemleri olarak degerlendirilmesi, bu sorunlarin ¢dziimiinde aile ve
geleneksel dayanisma/ giivenlik aglariin kullanilmasini savunan politikalar gelistirilmekte
gocle ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde vatandas vergilerinin kullanilmasi da savunulan

baska politikalar da mevcuttur (Sallan Giil, 2001: 85).

Gortilecegi lizere gog, cok yonlii ve mali ylikleri olan genis bir sosyal politika alanidir.
Tiirkiye’nin Suriye’den gelen sigmmacilarla ilgili sahip oldugu diisiince ve iginde bulundugu
eylem plani, goce bagl yoksullugun Oniine gecilmesinin, agtig1 yaralarin sarilmasinin bir
devlet gorevi oldugu ve kamu eliyle yiiriitilmesi gerektigi yoniindedir. Suriye’den gelen
siginmacilar, barmmma yardimlarindan, gida paketi ve komiire yardimlarina; nakdi
desteklerden MEB’e devam eden ¢ocuklar i¢in Sarth Nakil Transferlerine; saglik ve tedavi
masraflarinin  karsilanmasina kadar siireli yardimlarin  neredeyse tiimiine, diizenli
yardimlarinsa bir kismina sahiptirler. Suriyeli si§inmacilara yapilan yardim istatistiklerinin
yayimnlanmamas1 bu alanda ¢esitli spekiilasyonlara neden olsa da diisiik gelirli ortalama bir

vatandas gibi sosyal yardimlardan yararlandirildiklar1 sdylenebilir.
11. Suriyeli Siginmacilarin Genel Durumu:

Suriye ile Tiirkiye’nin niifus iligkilerinin kirilma noktast 2009 yilinda karsilikli olarak
gerceklestirilen vizelerin kaldirllmasina yonelik imzalanan anlagmadir. Bu imzadan sonra
ornegin 2008 yilinda 400 bin kisi olarak belirlenen Suriye’den girisler 2009 yil1 geldiginde
900 bin olarak tespit edilmistir (Kirisgi, 2014: 21).

Suriye, 2011 yilindan bugiine kadar insanlik tarihinin tanik oldugu en genis kapsamli
i¢c ve dis gdclerden birini yasamaktadir (Oztiirkler ve Goksel, 2015: 5). Ozellikle Tiirkiye,
Suriye’den kagan insanlarin go¢ olarak geldigi ikinci énemli dis cografyadir (ISAM, 2014: 7)

ve 2015 yili sonuna kadar 2.5 milyon insanin Tiirkiye topraklarina gelecegi beklenmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti krizin basladig: ilk aylarda Suriye’den gelenler i¢in
“misafir” tamimlamasin1 yapip kamplara yerlestirirken, Ekim 2011°’de gogle gelenlerin
sayisinin dramatik olarak yiikselmesi nedeniyle, gerekli mevzuat degisikligini yaparak misafir

kavramini terk etmis ve “gecici koruma” rejimini hayata gec¢irmistir (Kiris¢i, 2014: 21).

Mart 2012 tarihine gelindiginde Tiirk Hiikiimeti, mevzuatta yaptig1r bir yonetmelik

degisikligi ile yonetmeligin kendisi de dahil olmak iizere Suriyeli sigimmacilarin durumlari
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hakkindaki verilerin kamuoyuyla paylasilmamasmna iliskin bir genelge yayimlamustir.”
Dolayisiyla bu tarihten sonra resmi kaynaklarin elinde bulunan bilgilerden ne kadar
yararlanilacagi sadece yoneticilerin agikladigi rakamlarla sinirh kalmigtir. Bu durum konuyla

ilgili biiyiik manipiilasyonlarin ortaya ¢ikmasinda tetikleyici rol oynamustir.

Gog edilen, savastan kagilan bir yer olarak Tiirkiye, Suriyeli sigimmacilarin giderleri
i¢in yaklasik 4 milyar ABD dolar1 kaynak harcamistir. Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararasi
toplum tarafindan Suriyeli siginmacilara ait giderlerin karsilanmasi noktasinda Tiirkiye’ye
ayrilan paranin 497 Milyon ABD dolar1 oldugunu ancak bu paranin da sadece %28’inin

Tiirkiye’ye gonderildigini agiklamigtir.®

Elbette sadece Suriyeli siginmacilar i¢in kamu biitcesi kullanilmamaktadir. Cok sivil
toplum orgiitii, cesitli hitkiimet dis1 kuruluslar vb. ¢ok sayida farkli organizasyon, gerek ayni
gerekse nakdi bagis ve yardimlarla Suriyeli sigimmacilarla dayanigsma saglamaya mevcut
dayanismayi gelistirmeye gayret etmektedir. Ornegin bu kuruluslardan biri olan Diyanet Vakfi
Suriyeli siginmacilara 985 ton un, 9.850 koli mutfak seti, 500 ¢adir, 28.200 battaniye, 500
yastik, 22.100 gocuk bezi yardimi yapmustir. IHH ise Suriye Yardim Kampanyasi dahilinde
giysiden yiyecege, igme suyundan konteynir kentlere, asidan yakacak giderlerine kadar
toplam 32 farkli yardim kaleminde 254.622.632- TL tutarinda ayni ve nakdi yardim verdigini
raporlamistir (ISAM, 2014: 9).

Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi, Suriye’den bugiine kadar 4.289.792 kisinin
go¢ ettigini belirtmekte olup9 yapilan yardimlarin kronik sorunun ¢oziimiinde degil, soruna
bagh ortaya ¢ikan sonuglardan kaynaklanan problemlerin ¢oziimiinde gecici olarak etkili
oldugu soylenebilir. Suriye’nin kendi sinirlart i¢indeyse 6.5 milyon kisinin yer degistirdigi

belirtilmektedir (ISAM, 2014: ).

Orhan ve Giindogar’in (2015: 7-9) Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar iizerine

yaptig1 detayli calismada ¢arpici sonuglar elde edilmistir. Buna gore:

- Suriye sinirina yakin ve g¢evredeki illerde Tiirkiye’ye gelen siginmacilarin 1.2

milyonu yasamaktadir.

" Ayrmtilhi bilgi igin bkz: http://www.zaman.com.tr/yorum_suriyeli-multeciler 2089308.html Son Erigim:
23.11.2015

& Ayrmtili bilgi igin bkz: http://amnesty.org.tr/icerik/2/1454/suriye Son Erigim: 23.11.2015

% Siirekli giincellenen ayrtili bilgi igin bkz: http:/data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php Son Erisim:
23.11.2015
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- Hikiimetin aldig1 “gecici koruma” karar1 Suriyelilere Tiirkiye’de sinirsiz kalis,
zorla geri gonderilememe, acil ihtiyaclara yanit verilmesi gibi onemli haklar
saglamaktadir.

- Suriyelilerin %85°1 kamplar diginda yasamaktadir.

- Kamplarda kalan Suriyelilerden hastaneye sevk edilenlerin sayist 500 binin
izerindedir.

- Tiirkiye’de ameliyat edilen Suriyeli siginmacilarin sayist 200 bini agmustir.

- 35.000’in tizerinde Suriyeli siginmaci ¢ocuk Tiirkiye’de dogmustur.

- Suriyelilerin dili, kiiltiirii ve yasam tarzlarindaki farkliliklar toplumsal uyumu
giiclestirmektedir.

- Yerel halk arasinda ¢ok eslilik yayginlagsmakta ve buna baghi bosanma oranlari
artmaktadir.

- Suriyeli siginmacilardan olusan ¢ocuk is¢iler yayginlagmaktadir.

- Etnik ve mezhepsel kutuplagsmay1 tetikleyebilecek bir zemin olugmaktadir.

- Carpik yapilagsma artmaktadir.

- Bazi sinir illerinde niifus dengeleri degismistir.

- Demografik yapida dogurganlik oraniyla niifus artis orani farklilagsmustir.

- Suriyelilerin yasam kosullarinin zorlugu ve egitim olanaklarinin yaygin olmamasi
uzun vadede su¢ oranindaki artisa ve bazi sosyal sorunlara zemin hazirlamaktadir.
Bunca kaygiya ragmen Aralik 2014 itibariyle Onemli bir asayis sorunu
yasanmamistir.

- Yerel halk ve Suriyeliler arasinda zaman zaman sorunlar yasansa da iki toplum
arasinda fren mekanizmalar1 gelismeye baglamustir.

- Cok sayida Suriyeli esnaf ve kii¢iik isletme sahibi, is yerlerini Tiirkiye’ye tasimais,
iki toplum i¢inde evlilikler artmis boylece toplumsal biitiinlesme yolunda adimlar
atilmaya baslanmustir.

- Barmma sorunu biiyiik bir problemdir. Kiralik evlerin fiyatlar1 artmig bu nedenle
birden fazla Suriyeli siginmaci aile ayni evi paylasmak durumunda kalmaktadir.

- Smir illerinde farkl bir enflasyon mevcuttur.

- Ogzellikle kiigiik isletmelerde kagak is¢i calistirma yayginlasmustir.

- Suriyeli siginmacilar kagak olarak calistiran firmalarla calistirmayan firmalar
arasinda rekabete yonelik ciddi farklar olusmaktadir.

- Yerel halk is firsatlarinin elinden alindigini1 diisiinmektedir. Suriyeli siginmacilar

bolgedeki issizligin potansiyel nedeni olarak goriilmektedir.
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- Suriyeli sigmmmacilar zor ve vasifsiz isgiicii ihtiyaci olan yerlerde calismakta
bununla birlikte bu sektorlerdeki isgiicli agigini kapatmaktadir.

- Ucretler diizeyinde 6nemli diismeler goriilmektedir.

- Yerel sermaye Ozellikle gida ve tekstil firmalar1 artan niifus ve ihtiyaglara bagh
olarak gii¢clenmektedir.

- Mersin ve Gaziantep Suriyeliler igin cazibe merkezi olmaktadir. Ornegin 2011
yilinda Suriyeli firma sayis1 Gaziantep’te 60 civarinda iken, 2014 Ekim itibariyle
209’a ytikselmistir.

- Cok sayida kiigiik isletmeler (firin, ayakkabi imalathanesi vb.) acilmakta bunlar
yerel ekonomiye katki saglasa da ¢ogunun kagak olmasi nedeniyle vergi ve harglar
gibi yasal yiikiimliilikleri yerine getirmemeleri nedeniyle haksiz rekabet ortami

olusmamaktadir.

Oztiirkler ve Goksel’in (2015: 8- 11) yaptigi calismada ise, Suriyeli siginmacilarin
Tirkiye’ye gelmedigi durumda, sinir illerindeki ekonomik gostergelerin normal kosullarda
nasil degisecegi “sentetik kontrol” yontemiyle tespit edilmeye ¢alisilmis, buna gore bizim de
orneklem ¢ektigimiz iller olan Gaziantep, Kilis ve Mersin illerine ait ekonomik gostergelerin

asagidaki gibi olacagina dair sonuglar elde edilmistir. Buna gore:
Gaziantep i¢in:

- Suriyeli sigmmmacilarin Gaziantep’e gelmemesi durumunda kentin aldig1r gociin
yillik 0,4 puan fazla olacagi, dolayisiyla Suriyeli siginmacilarin Gaziantep’e
gelmesiyle birlikte kentin i¢ gd¢ grafigini gerilettigi; ithalatin %10 ihracatin %18
daha az olacagi dolayisiyla ilin ticari hayatinin bdlgeye yasanan gdcten olumlu
olumsuz etkilendigi; ev satislarinin yillik %12 oraninda arttigi dolayisiyla
Suriyelilerin konut edinme yoluyla insaat sektoriine katkida bulundugu; yillik
bazda enflasyonun ise 2,1 puan daha az olacagi buna bagl olarak fiyatlarin

Gaziantep’te onemli dl¢lide arttig1 bulgulanmistir.
Kilis i¢in:

- Suriyeli siginmacilarin gelmesiyle birlikte Kilis’in aldigi gé¢ oranmn 0,51 puan
diistiigii, dolayisiyla i¢ go¢ nedeniyle Kilis’e gelenlerin azaldigs; ithalatin Suriyeli

siginmacilarin gelmesiyle birlikte %55, ihracatinsa %68 oraninda azaldigi, bunlara
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bagl olarak ilin ticari gelisiminde Suriyeli siginmacilarin énemli bir rolii oldugu;
siginmacilarin gelmesiyle birlikte ogretmen basina %13 oraninda daha fazla
ogrenci diistiigli; ev satislarinda %6°lik bir diisiis olacagi; enflasyon ve buna bagh

fiyat degisikliklerin 1 baz puan daha az olacagi bulgulanmistir.
Mersin igin:

- Suriyeli sigmmacilarin yurt i¢i go¢ lizerinde etkili olmadig; ithalat ve ihracatin
ayn1 seviyelerde olacagl; 6gretmen basina diisen cocuk sayisinda anlamli bir
degisiklik olmayacagi; toplam ev satiglarinin, enflasyon ve enflasyona bagh fiyat
yiiksekliginin de degismeyecegi tespit edilmistir. Dolayisiyla  Suriyeli
siginmacilarin Mersin i¢in dramatik degisiklikler yaratan bir dis go¢ unsuru

olmadigini sdylemek miimkiindiir.
II1. Saha Calismasu:

Arastirmanin saha ¢aligmasi Nisan — Kasim 2015 tarihleri arasinda Gaziantep, Kilis ve
Mersin illerinde, yoksulluklari nedeniyle, devletin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 aracihgiyla Toplu Konut Idaresine insa ettirdigi yoksul sosyal konutlarda

gerceklestirilmistir.

Secilen ii¢ kent, normal siirecte gd¢ alan, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz bolgesinin
yogun gdc alan kentlerin basinda gelmektedir. Ozellikle bu ii¢ kentte, sanayilesmeye bagl bir

kentlesme pratigi izlemekte ve kentsel yoksulluk daha yaygin ve agiktan gézlenebilmektedir.

Calismada 32 miilakat yapilmistir. Tiim gozlem birimleri “igsiz” olup 18 kadin ve 14
erkek ile goriisiilmistir. Gorlismelerde kullanilmak {izere hazirlanmis olan yar
yapilandirilmis miilakat formu modiiler olarak 4 bdliimden olusmaktadir. Bu boliimler
ekonomik degisiklikler, sosyal degisiklikler, kiiltiirel degisiklikler ve egitim ve saglik gibi
konularin goriistildiigii diger basliklaridir. Ancak bu g¢alismanin smirliligina bagli olarak
sadece ekonomik gostergeler ile giinlilk yasamin dogrudan etkilendigi saglik ve egitim ile
ilgili gozlem birimlerinin goriis ve diisiinceleri aktarilacaktir. Goriismecilerin soy isimleri

gizlenmis olup yas, goriisiilen il, egitim ve medeni durumlar1 aynen kullanilmigtir.
I11. 1. Bulgular

Aciklanan resmi rakamlar uyarmnca Tiirkiye genelinde Istanbul’dan sonra en yogun

Suriyeli sigmmaci niifusunun yasadigi kent Gaziantep’tir. Igisleri Bakanlig1 verilerine gore
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Gaziantep’te 220.000 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir (Orhan ve Giindogar, 2015: 15).

Yukarida belirtilen sekilde il genelindeki ihracat ve ithalat degerlerinin artis
goriinmesine bagli olarak ekonomik olarak biiyliyen Gaziantep’te yoksullar, Suriyeli
siginmacilarin gelmesiyle birlikte ekonomik alanda bir takim 6nemli sikintilar yasadiklarini

dile getirmislerdir.

Goriismecilerden biri olan Ayhan (Gaziantep, erkek, 42 yas, evli, ortaokul mezunu),
Suriyeli yoksul siginmacilarin, onlarin hayatlarini nasil etkiledigine iliskin su sozleri dile

getirmistir:

“... Suriyeliler gelince isler degisti. Oturttugumuz bir diizen vardi. Mesela yevmiye
usulii mii ¢alisiyorsun? Karsiligi belliydi. Diyelim 50 lira giinliigiin vardi. Kimse sana
40 vereyim, 30 vereyim gelirsen gelirsin demezdi. Ama simdi ne oldu? Suriyeliler
geldi yevmiyecilik degisti. Adam senin 50 liraya yaptigin isi 30 liraya yapryor. Ustelik

yemek istemiyor su istemiyor falan. Bu da ne demek? Isi olan da onlar1 seciyor...”

Isgiicii piyasasinin dengelerini degistirecek olan bu durum, yoksullarin zaten zor
kosullarda ¢alistig1 enformal sektordeki firsatlarini ve is olanaklarini sekteye ugratmakta ve
hatta kayit dis1 istihdamlarinin da 6niine gegmektedir. Selguk (Gaziantep, erkek, 32 yas, evli,
ilkokul), 1§ yasantisinda Suriyeli sigmmmacilar geldikten sonra artik kendilerinin tercih

edilmedigini ve bundan ne yapacagina iliskin sunlar1 sdylemektedir:

“ Suriyeliler artik ¢ok artt1 bize is kalmiyor. Ben fayans ustastyim. Bizim bir emegimiz
var. Bir is yapiyorsunuz mesela bir fayans dosiiyorsunuz onun bir kalitesi olmak
zorunda. Onceden, iyi yaptiginiz is sizi aranan usta yapiyordu. Simdi bu Suriyelilerden
de ayni isi yapanlar var. Yani sayr arttt. Hepsi yalap sap yapmuiyor islerini. Giizel
yapanlarda var ama mesela bizi artik biiylik miiteahhitler ¢agirmiyor. Benim aldigim
paranin yarisina yaptirtyor. Ee! zaten miiteahhit isi kimse bakmiyor isin kalitesine,
basiyor gegiyor... Eskisi gibi is alamiyoruz. Benim bir de dogal giderlerim var. BAG-
KUR vyatirtyorum. Colugum g¢ocugum var, iicretim artiyor. Devlet Suriyeliye zaten
bakiyor her kosulda. Adam insaatta diisse merdivenden diistim diyor devlet zaten
odiiyor masraflarini, ¢ocugu hastalansa hastaneler elinin altinda... Birka¢ zaman daha
burada dayanmaya c¢alisacagim. Daha sonra ben de daha biiylik bir sehre giderim

herhalde...”
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Yoksullarin sahip oldugu kisitli istihdam alanlarinin, konforsuz ve gilivenliksiz
ekonomik faaliyetlerinin Suriyeli siginmacilarin gelisleriyle birlikte daha da olumsuz
durumlara stiriiklendigini sdylemek miimkiindiir. Yine Gaziantep’ten Ahmet (Erkek, 46 yas,

evli, ilkokul) konuyla ilgili su diisiincelerini paylasmaktadir:

“13 yasimdan beri su tabakhanede dericiyim. Kimi zaman sigortam yatardi kimi
zaman yatmazdi ama hig issiz kalmadim. Ben suan ustabasiyim. Bizim patron bir iki
kisiyi tuttu, kalan kag kisi varsa isten ¢ikardi. Yerlerine Suriyeli aldi. Adamlar asgari
licretin altinda calisiyor. Sigortasi yok bir seyi yok. Oglen yemek veriyordu énceden
simdi onu da kaldirdi. Herkes basinin caresine bakiyor. Yani epey azaltti isci
maliyetlerini, kendi degimiyle para kazanmaya baslamis... Denetim yok gibi. Ara sira
geliyorlar ama onlar gelmeden once zaten geleceklerinin haberleri geliyor. Tiyatro
oynuyoruz, denetimciler gidince yine her sey basa doniiyor... Ilk baslarda atdlyeler
arasinda bu durum ciddi tartisma yaratti. Patronlar arasinda kavgalar bile ¢ikt1. Kagak
is¢i calistiranlar1  ihbar ettiler... Ama sonra ne yaparlarsa yapsinlar bunu
onleyemediklerini anladilar. Adamin varsa zaten ekip biirodan ¢ikinca haberin oluyor.
Bos gelip dondiikleri ¢ok oldu... Bakti patronlar bas edemiyorlar neredeyse hepsi
kacak is¢i calistirmaya basladi. Her yer kacak is¢i her sey kagak sey burada... Ben

issiz kalmam da ¢ok insanlar islerini kaybetti bu yiiziinden”

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan (2013: 60) yilinda
yapilan arastirmaya gore kamplar disginda yasayan Suriyeli sigmmacilarim %4’i Tirkiye’ye
geldikten sonra belirli donemlerde is aramis ve basta enformal sektorler olmak {izere, kiigiik
isletmelerde ¢alismaya baslamistir. Ozellikle insaat, tekstil, agir sanayi ve tarim alanlar1 basta
olmak tizere pek ¢ok alanda calisan Suriyeli siginmacilart gérmek miimkiindiir. Suriyeli
siginmacilarin bu kadar yaygin bir sektdrel dagilim icerisinde basta iicret politikalar: olmak

lizere isglicii piyasasina dair pek ¢cok unsuru degistirecegini sdylemek hatali olmayacaktir.

Saadet (Gaziantep, kadin, 49 yas, evli, okuryazar), Suriyeli siginmacilarin ekonomik

hayattaki yerlerinin yayginligina iligkin su gortisleri bildirmektedir:

“Allah’tan Suriyeli kadinlar ¢ok ise giice gitmiyor... Bizim buralarda fistik kirma ¢ok
yaygindir. Mahsul geldiginde toptancilar teneke teneke dagitirlar fistigi, sen de
fistiklar1 kirip teneke basina 2 lira 3 lira neyse alirsin. Genelde de burada bu isi
kadinlar yapar. Otururken evlerin avlularinda ¢it ¢it kirarlar. Bu Suriyeliler geldikten

sonra toptancilar artik fistik getirmez oldu. Ciinkii artik fistik kiracak ¢ok adam var.
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Niye buraya getirip benzin yaksin adam. Hem 2 lira versin tenekesine. Suriyeliler

gidiyor toptancilarin yerine 1 liraya zaten yapiyor. Toptanci bizi mi diislinecek?...”

Sayilar1 heniiz ¢ok fazla artmasa da Suriyeli siginmacilar, sermaye birikimlerine bagh
olarak Tiirkiye’de ya yeni baglayan bir faaliyet olarak yerel isletme agmaya baslamislar ya da
Suriye’deki isletmelerine bagh ticari faaliyetlerini gelistirmektedirler. Ornegin Suriyeli bir

siginmacinin agmis oldugu firinda ¢alisan Gaziantepli Muharrem (Erkek, 29 yas, bekar, lise):

“2008 yilindan beri sofdrliik yapiyorum. Dolmuslarda calistim, takside caligtim...
otoblislerde muavinlik yaparak baglamistim. Ama annem bakima muhta¢ hastaydi ben
de uzun yola gitmek yerine hep burada olacagim isler bakmak zorunda kaldim. Bir
giin eski mahalleme bir firin agildi. Ekmek dagitimi i¢in sofor ariyorlardi. Sahibi
Suriyeliymis. Girdim ise. Cok yogun yorucu bir is degil. Ama yine de servise ¢ikilacak
kadar is baglamis adam. Sigortam var. Asgari licretle maas aliyorum... Niye beni
calistirtyor diye tabi ki diistindiim. Sanirim ehliyet nedeniyle bir Tiirk lazimdi. Hem de
¢evreyi bilmesi gerekiyordu. O yiizden beni aldi herhalde... Benden baska bir kisi
daha Tiirk var. Toplamda da 6 kisiyiz zaten ha bir de patron 7, hepsi Suriyeli”.

Suriyeli si@inmacilarin yerel isgilicli piyasalarina sadece ticret politikalar1 iizerinden
olumsuz bir etkisi olmamakta ayni zamanda calisma siireleri iizerinden de is hayatinda

istismar ve yeni riskler olustugu gozlemlenmistir.
Mersin’de kendisiyle goriistiigimiiz Seyfullah (Erkek, 53 yas, evli, ilkokul terk):

“Bizim tersanede 3-4 kisi Tiirk. Onun disinda herkes Suriyeli. Ustelik bizim
hi¢birimizin sigortasi yok. Diinyanin en tehlikeli islerinden birini yapiyoruz biz.
Tersanede calismak kolay degil ama patron i¢in 6nemli degil kim 6lmiis kim kalmas.
Burada insanlar 6lseler bile kalanlarin ailelerine ii¢ bes kurus verip susturuyorlar, biraz
konusursan tehdit ediyorlar ¢olugunla ¢ocugunla susuyorsun zaten. Isine gelmiyorsa
git diyorlar... Nereye gideceksin? Gidip biz de mi Suriyeliler gibi perisan olalim?
Adamlarin yar1 parasina ¢aligmasi yetmiyor patronlara bir de giinde 12 saat 15 saat
calistyorlar. Giklar1 ¢ikmiyor... Cikmaz tabi. Aninda kap1 oniine koyarlar. Onceden

binlerce igsiz vard1 Mersin’de simdi milyonlarca var. Biri gider biri gelir...”

Kendisiyle goriisme yapilan kisilerden pek g¢ogu, calistiklari isleri kaybetme risklerinden
bahsetmistir. Buna gore pek ¢ok kisi, Suriyeli siginmacilar1 potansiyel etken olarak

gormektedir. Konuyla ilgili olarak Elif (Mersin, Kadin, 36 yas, evli, ortaokul terk):
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“Benim esim sebze halinde hamaldi. Aldigin1 yetiremezdik, Kimi zaman annemler
yardim ederdi kimi zaman kaymakamliktan alirdik, bir sekilde geginirdik. Kocamdan
da ¢ok hayir yoktu acikcasi. Ise giderse gider gitmezse gitmezdi. Is coktu calisacak
adam yoktu. Ama Suriyeliler ne zaman gelmeye baslad: isler getinlesti. Ise gitse de
bulamaz oldu. Yarismaya basladilar is kapmak igin. Ustelik aldig1 para da yariya
diistii. Kim sana tagitsin tam yevmiyeyle... Ondan sonra anladi bizimki ekmek artik
aslanin agzinda degil karninda. Gitti geldi ne yapti ne etti, yine halde bir toptancinin
yanina ise girdi. Artik sabit calisiyor. Iyi oldu yani bizim igin ama bir siirii insan artik

eski kazandig1 paray1 kazanamiyor onlara koétii oldu...”

Ozellikle giinliik, yevmiye {izerinden gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerde
Suriyelilerin, yerel yoksullarin hayatlarini olumsuz etkiledigi pek ¢ok Ornekle daha
anlatilabilir. Mesela Kilis’te 2013 yilinda 60- TL tutarinda olan yevmiye iicretlerinin 20-
TL’ye kadar geriledigi dair haberler basinda yer almistir.'® Saha galismasi sirasinda da benzer
iicret gerilemelerine dair yogun sikayetlerle karsilasilmistir. Ucretlerin diisiikliigii ile birlikte
sikayet edilen bir baska konu ise sosyal yardimlara aittir. Kayit dis1 ¢alisan ve ayn1 zamanda
bir sosyal yardim yararlanicisi olan Kilis’ten Kibar (Kadin, 37 yas, evli, okuryazar) konuyla

ilgili sunlar1 soylemektedir:

“Onceden bizim bogazimizdan pirzola girmese de tavuk giriyordu. Simdi salgasiz
bulgura bayram ediyoruz... Cok degisti isler. Mart dedi mi baslardik biz tarlaya
gitmeye. Agustosa kadar buralari bitirip Karadeniz’e gecerdik, findik toplamaya. Onu
da bitirip donerdik. Kisin o calistigimiz1 yerdik... Yardim da alirdik 6zellikle kisin.
Bir sekilde gecinirdik yani... Ama simdi tarlaya gidiyorsun is yok her yer insan.
Calissan da bosuna calisiyorsun. Kurtarmiyor seni. Aldigin para zaten harcadigindan
fazla... Gurbete gitmeye de Suriyelilerden firsat kalmiyor. Artik onlar tercih ediyorlar
daha ucuz diye... Bak abi, simdi Kilis’e doneceksin ya git metro kdpriisiiniin altinda,
bak Suriyelilerin sattiklar1 seylere. Oraya pazar kurdurdular bunlara, her seyi
satiyorlar. Mesela bizim gibi yoksullara makarna, bulgur onu bunu veriyor ya devlet.
Onu bile satiyorlar. Digarida bir paket makarna 1 liraysa onlar da 75 kurus devletin
verdigi makarna. Biz gidip makarnayr onlardan aliyoruz ucuz diye... Korkulur

bunlardan. Hem isimiz gitti elimizden hem yardimmiz. Onceden yilda en az 4 defa

10 Ayrintil bilgi igin bakimiz: http://www. todayszaman.com/news-334486-turkey-tries-to-cope-with-syrian-
refugee-influx-amid-challenges.html. Son Erigim Tarihi: 23.11.2015
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yardim gelirdi simdi 1 defa ya geliyor ya gelmiyor. Gelmedigi ¢ok zor durumdayiz.

Muslugun suyu onlara agildi”.

Kilis’ten Zeynep de (Kadin, 55 yas, evli, ilkokul mezunu) sosyal dayanismanin énemli
gostergelerinden biri olan ve kisilerin dini inan¢ ve gerekleri nedeniyle yapilan zekat, fitre ve

sadaka gibi yardimlara iliskin su ifadeleri dile getirmistir:

“... Esim sakat ama bakim parasi1 alamiyoruz. Ben de iyi degilim. Seker tansiyon...
Ne ararsan var. Hastaneden rapor vermediler. Bir tek kocamin aldig1 {i¢ aydan {i¢ aya
300lira para var. Kaymakamlik yardim yapiyor. Konu komsu yardim yapiyor...
Evvelki senelerde fitre gelirdi bize, epey bir siire fitreyle zekatla idare ederdik, Allah
raz1 olsun. Ama birkag senedir fitreler kesildi. Artik iki {i¢ kisi ya getiriyor fitresini ya
getirmiyor. Diyeceksin simdi ne oldu insanlar islam’dan mi1 ¢ikt1? Yok, ¢ikmad tabi
de Suriyelilere veriyorlar artik. Onlarin da durumlar1 ¢ok zor biliyorum ama biz de
onlarla geginiyorduk... Cikip gelmisler ellerinde yok avuglarinda yok ama bizim de
yok. Is bulunca calisirlar is bulamazlarsa yatarlar biz bulsak da ¢alisamayiz... Ne

olacagimiz mechul yani...”

Birincil yoksullugun gida oldugu pek ¢ok durumda ikincil yoksulluk gostergesi ve
¢Oziimlenmesi gereken oncelikli yoksulluk sorununun barinma sorunu oldugu diisiiniilebilir.
Bu acidan bakildiginda gorece iklimlerinin daha iliman oldugu giiney illerinde toplanan
Suriyeli siginmacilar, gog¢ ettikleri kentlerin konut ve barinma politikalarinda 6nemli bir
degisken olmuglardir. Mali yeterliligi olan siginmacilar kendilerine konut satin alirken,
ekonomik olanaklar1 olmayan ya da tek baslarina bu gideri karsilamakta sikinti yasayan
yoksul Suriyeli siginmacilar, konutlarda birden fazla aile ile birlikte kalarak konut kirasini
aralarinda boliismekte ve bu sayede barinma ihtiyaglarini karsilamaktadirlar. Kilis’ten Nigar

(Kadin, 33 yas, ilkokul) konuyla ilgili olarak sunlar1 soylemektedir:

“... Suriyeliler geldiklerinde kiralar 6yle bir artt1 ki inanamazsiniz. Ben 250 lira kira
veriyordum o zaman. Yeni seneye girince ev sahibi kirami 400’¢ ¢ikarmak istedi.
Kavga doviis 350’ye anlastik. Ama ev dedigime de bakma. Ahirdan bozma 2 goz bir
yer, kisin su alir yazin giines... Neyse, bize 350 de ¢oktu ama o paray1 6deriz dedik
bir sekilde ama ddeyemedik. Is yok gii¢ yok. Ev sahibi her giin basimizda... Cik dedi
bize. 5- 6 ay idare ettik. Sonra Allah’tan buraya yerlestik. Burada kira isteyen yok
basimiza eksiyen yok. Imkanimiz oldukga veriyoruz taksitlerini sonugta benim evim.

Hem de gayet giizel. Insan gibi... Sonradan 6grendik ki bizim g¢iktigimiz evi,
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Suriyelilere 500 e vermis ev sahibi ama onlar ne yapacak bir odasma bir aile bir
odasina bir aile oturacak yine 250 liraya kalacaklar. O insanlara da yazik... Kirada
yasayan bir siirli es dost var. Onlarin hepsinin canina tak etti. Hatta bu evler ¢ikt1 diye

bizimle konusmay1 kesenler bile var...”

Suriyeli siginmacilarin kentlere yerlesmeleriyle birlikte yerel yonetim hizmetlerinden
genel idarenin sundugu hizmetlere kadar pek cok hizmetin aksadigi goriilmektedir (Orhan ve
Giindogar, 2015: 10). Goriisme yapilan illerde de kentlerin bir anda artan niifusu ¢dplerin
toplanmasindan ulagim imkanlarina kadar belediyelerin sundugu hizmetlerin; sagliktan egitim
kadar da merkezi idarenin sundugu hizmetlerin hem kalitesinin diistiiii hem de bu
hizmetlerin niceliksel olarak azaldif1 yoniinde ¢esitli sikayetler mevcuttur. Ornegin
Gaziantep’ten Ayse (Kadin, 43 vyas, evli, ilkokul) egitim ogretimle ilgili su sozleri

sOylemektedir:

“Benim 4 ¢ocugum var dordii de okula gidiyor. Okumaktan bagska bir sanslar1 yok.
Onlar bizim gibi ¢ekmeyecek. Ben sirtimdaki hirkayr satacagim onlar1 yine
okutacagim. Baska bir yol yok bizim i¢in. Ama gel gor ki ¢ocuklarin sinifta oturacak
yerleri yoktu gecen sene basinda... Okulun ilk giinii ¢ocuklar1 sinifa gotiirdiim.
Ogretmenini gordiim hal hatir ederken dedi bu sene benim sinifima 12 Suriyeli ¢ocuk
kayit olmus. Sinifa siralar gelmemis daha ¢ocuklar ayakta kalinca 6gretmen 4’erli
oturtmus... O cocuk simdi nasil dersi dinlesin nasil yazsin? Siniflar zaten giriiltii
patirt, 0gretmen bizimkilere yetisemiyordu bir de onlara yetisecek... Egitim bitti
yani... En kii¢iik oglum kizamik oldu. Kizamik agis1 vardi ama kizamiga yakalandi.
Buralarda kizamik salgini basladi. Okullar1 bir ne de olsa hep o Suriyelilerden geciyor

diyorlar...”

Kamu hizmetleri alaninda saglik hizmetlerinin ¢ogu yonden hali hazirda yetersiz
olusu, bu hizmetin verildigi alanlarda Suriyeli siZinmacilarin artmasiyla birlikte daha da

sorunlu bir hale geldigi gdzlemlenmistir. Ornegin Kilis’ten Emre (Erkek, 38 yas, lise):

“... Hastanelere simdi randevu alamiyoruz. Doktorlar 6nceden 1 dakikada bakarlardi
hastalara simdi 30 saniyede disar1 ¢ikiyorsun, bu kadar ¢ok hasta varken doktor ne
yapsin, her yer Suriyeli. Ka¢ yiiz bin Suriyeli var! Sanirsin bunlarin hepsi hasta...
Gogls agrisi nedeniyle hastaneye gittim. Doktor ultrasonla bakti bir sey goremedi ama
Efor testi istedi EKG istedi. Gitti EKG i¢in 5 giin sonraya giin verdi. Efor testi i¢in 7

ay sonra geleceksin dedi. Diisiin nasil bir sira varsa 7 ay sonra benim kalp i¢in efor
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testine girmemi istiyor. Yahu zaten kalp bu, grip degil ki 7 aya zaten gotiiriir adama.
Param olsa giderim 6zele ayni giin olurum ama o da yok... Siikiir ama halimize hi¢

doktor yiizii goremeyenler de oluyor, duyuyoruz...”

Diyerek, Suriyeli siginmaci niifusun artmasiyla birlikte saglik hizmetleri sisteminin de zarar

gordiiglinii ve bu zarardan en fazla yine yoksul yerel halkin etkilendigini belirtmistir.

Bir sosyal konu olarak ¢ok eslilik, Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda yasaklanan bir
durumken, gézlem birimleri bolgede ¢ok esli evliliklerin yapildigini, Suriyeli kadinlarin yerel
niifusa kayitli erkeklerle evlendiklerini belirtmistir. Bu durum hukuka aykirilik kadar 6zellikle
dar gelirli ya da gelirsiz kent yoksullarinin yasamlarint daha da derinden etkileyen bir
konudur. Mersin’den Ayla (Kadin, 46 yas, evli, ilkokul terk) esinin Suriyeli bir kadinla ikinci

evlilik yapmasini sdyle degerlendirmektedir:

“...Kocam gitti bunlardan biriyle evlendi. Benim ii¢ tane aslan gibi evladim onun
boyuna gelmisken benim iizerime kuma getirmeye kalkti. Ikisini de cifteyle
kovaladim... Sonra da bu ev ¢ikt1 bana. O, o kadinla birlikte Akdeniz’de yasiyor
Buraya gelmeye kalkti. Dedim seni oldiiriirim! Gelemiyor. Cocuklar da arayip
sormuyor onu, nefret ediyorlar. Biiylik oglan okulunu bitirdi bir fabrikaya girdi orada
calisiyor, gecinip gidiyoruz. Kendisi diisiinsiin artik o kadinla ne yapacagini... Aldigi
kiz daha ¢ocuk. 20 yasindaymis. Biliyoruz tabi 20 yasindaki kiz ne bulsun 50
yasindaki adamda? Burada kalmak icin evleniyor. Adamin geliri var diye evleniyor. E
kizin abisi babasi da ii¢ bes kurus para aliyor... Ben ne kadar verdigini bilmiyorum
bizimkinin ama can1 cehenneme... Elbette bosanacagim ama bazi saglik problemlerim
vardi. Onlar1 simdi hallettim. Ilk isim mahkemeye gitmek olacak. Kéyde babasindan

kalan arsasi tarlasi neyi var neyi yoksa hepsini alacagim...”
Sonug:

Kent, ekonomik bir iiretim birimi olarak kirsal iiretim tipinden tamamiyla farklilagsa
da, kiiltiirel yonden kent ile kir arasinda devamlilik bulunmaktadir. G6¢ ve gdégmenler
iizerinden saglanan kir kent devamliligi, diyalektik bir etkilesimle yeni bir kiiltiirlin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu yeni kiiltiiriin ortaya ¢ikmasinda, kirdan gocerek kente gelen gdgmenlerin kente
tutunma cabalarinda gergeklestirdikleri barimma pratiklerinden yaptiklar1 islere kadar tiim

unsurlar belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla gog tipleri ve gogiin nedenleri ne olursa olsun kent
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toplulugu icerisinde yeni yoksul bir tabaka olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu tabaka
ayn1 zamanda kente daha onceden gelmis kent yoksullart niifusunun da énemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Ne kente ne de kira adapte olmus bu kesim, ayn1 zamanda ¢cogunlukla formel
tiretim bandinin disinda yer alan, yardimlarla ge¢inen ya da enformel sektorde ¢aligmak
zorunda kalan, kotii barinma imkanlarina sahip kisilerin olusturdugu kent yoksullar bir bagka

ifadeyle sinif alt1 tabakasidir.

Ozellikle kitlesel dis gogler, gbo¢ alan bolgelerdeki yasamin diizenliligini/
tekrarlanirliklar1  degismekte, bu degisiklikler adaptasyon aygitlarimi ellerinde en az

bulunduran yerel kent yoksullarin1 daha da derinden etkilemektedir.

2011 yilindan beri yaklagik 2.5 milyon Suriyeli siginmacinin Tiirkiye’ye gelmesiyle
birlikte, Tiirkiye’deki yerel yoksulluklarin yasadiklart yoksulluk degismesi durumunu

“yoksulluk ¢okmesi” olarak tanimlamanin dogru olacag diisiiniilmektedir.

Buna gore yerel yoksullar kent icinde yasadiklar1 alanlara, gergeklestirdikleri
ekonomik faaliyetlere ve siirdiirdiikleri iliskilere bagli olarak belirli bir sosyal konumda
bulunmakta yasam standartlarini ylikseltmektedir. Baska bir yerden gelen ve sahip olunan
yoksulluk gdostergeleri bakimindan yerel yoksullardan daha geri konumda bulunan, daha dar
olanaklara sahip dis yoksullar, yerel yoksullarin ekonomik faaliyetlerini, cografi dagilimlarini
ve sosyal iligkilerini olumsuz etkileyerek yerel yoksullarin yoksulluklarinda 6nemli 6l¢iide bir

gerilemeye, toplumsal konumlanmalarinda ¢cokmelere neden olmaktadirlar.

Gerek goriismeleri gerceklestirdigimiz Gaziantep, Kilis ve Mersin illerindeki yerel
yoksullarda gerekse ¢alismanin ikinci boliimiinde bahsedilen benzer arastirmalardaki
sonuglara bakarak “yoksulluk ¢okmesi” kavraminin, Suriyeli siginmacilarin yerel yoksullarin
hayatlarin1 nasil etkilediklerine iligkin biitiinsel bir agiklama getirme kabiliyetinde olacagi

ileri siirtilebilir. Buna gore:

- Suriyeli siginmacilarin  kontrolsiiz olarak toplum igine girmeleri nedeniyle
kendilerinden daha iyi olan, isgiicii piyasasinda goreli de olsa belirli bir diizeyde
pazarlik giiciinii elinde bulunduran yerel yoksullarin pazarlik giiciinii ellerinden
almmustir.

Bu durum, yerel yoksullarin oncelikle is kaybi riskini realize etmekte, yerel
yoksullarin iglerini kaybetmemek icin farkli neden farkli davrandiklarim

aciklamaktadir.
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Suriyeli siginmacilar enformal sektorlerin baslica isgiicii potansiyeli olmuslardir.
Verdikleri yasam miicadelesi nedeniyle ¢ok daha diisiik iicretler karsiliginda
caligmalar1 neticesinde ¢ok sayida yerel yoksul ya islerinden ¢ikarilmis ya da ise
talip olmalar1 durumunda tercih edilmeyen olmuslardir. Ozellikle mevsimlik tarim
is¢iligi ve agir sanayi kollarinda dig yoksullarin tercih edilmesi yaygin olarak
goriilmektedir.

Arz ve talebe bagl olarak artan gida fiyatlar1 yerel yoksullarin alim gii¢lerinin de
diismesiyle birlikte hem dis yoksullar1 hem de yerel yoksullar1 daha derinden
etkilemektedir.

Di1s yoksullarin sosyal yardimlardan yararlandirilmaya baslanmasi, yerel
yoksullarda algisal diizeyde bile olsa smirli yardim kaynaklarmmin baskalariyla
paylagilmas1 diisiincesini canlandirmis Ozellikle de Suriyeli siginmacilarin
kendilerine verilen gida, giyim ve komiir gibi yardim kalemlerini nakde
doniistiirmek icin yerel yoksullara piyasa fiyatlarinin daha altinda satmalar1 yerel
yoksullarin dig yoksullarin bile gerisine diistiiklerine iligkin kanaatlerini
kuvvetlendirmistir.

Dini ibadet ve gerekler nedeniyle (zekat, fitre, sadaka vb.) ya da kullanilmayan
ikinci el esyalarin {izerinden gerceklesen sosyal dayanisma davranislarindan yerel
yoksullarin yararlanma potansiyelleri ayn1 resmi sosyal yardimlarda oldugu gibi,
pastanin dis yoksullarla paylasilmasi olarak yorumlanmaktadir. Bu durum da yerel
yoksullarda geriye itilme diislincesini kuvvetlendirmektedir.

Yerel yoksullarin hali hazirda sahip olduklar1 kotii barinma kosullarina ddedikleri
iicretlerin yiikselmesi, hane biitgelerinin en dnemli ve biiyiik kalemine ait giderlerin
daha da artmasi anlamina gelmektedir. Bu ¢ergevede kit barinma kaynaklarimin
yerel ve dis yoksullarca talep edilmektedir. Bu durum karsisinda birden fazla dis
yoksul hanesi bir araya gelerek konutlarda yasayabilmelerine karsin yerel
yoksullarin boyle bir olanaklarinin olmamasi nedeniyle yerel yoksullarin daha zor
ve kotlii barmma noktalarma tasmmalari séz konusudur. Ote yandan saha
caligmasiin yiiriitiildiigli yoksul sosyal konut alanlarinin yerel yoksullara dis
yoksullar karsisinda onemli bir avantaj sagladigimi da soylemek gerekir. Tim
bunlarin sonucunda konut/ barinma sorununun gerek i¢ gerekse dis yoksullarin,
gelir sorunundan sonra karsilagtiklart en 6nemli ikincil sorundur.

Saglik ve egitim hizmetlerinin Suriyeli siginmacilarin artan talebine bagli olarak

¢ikan nicelik ve nitelik diismesi, dengenin yerel yoksullarin aleyhine bozulmasi,
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yoksullarn bu hizmetleri bagska kurum ve kuruluslardan alabilecekleri bir
gelirlerinde olmamasi1 bagli olarak yerel yoksullarin siirecten daha da olumsuz

etkilenmelerine neden olmaktadir.

Tiim bunlarin sonucunda Suriyeli sigmmacilarin kamplar disina ¢ikmasiyla birlikte
yerel yoksullarin yoksulluk ¢okmesine maruz kaldigini ve bu ¢okiintiiniin yasandig1 alanlarda

¢coziime yonelik tedbirlerin yerel ve genel yonetimlerce heniiz alinmadig: s6ylenebilir.

Suriyeli siginmacilarin insani ihtiyaclarinin karsilanmasi ve Tirkiye’de insanca
yasamalar1 farkli ¢alismalarin konusu olsa da siyasal siire¢ler dahilinde alinan “gecici

koruma” kararlarin yerel yoksullar {izerinde olumsuz bir etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.
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