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Oz
Bu calismanin amact; Tiirk Diinyas: igerisinde gida giivenligini saglamak i¢in, ortak tarim
politikalarimin gelistirilebilirligini ve projeksiyonlarini aragtirmaktir.

Diinyada ekonomik problemler icerisinde gida giivenligi ve gelir yetersizligi olduk¢a énemli bir yer
tutmaktadir. Gida giivenliginin saglanmasmin temelinde {iilkelerin ayri, ayr1 uyguladiklari tarim
politikalar1 yer almakta, bu durum ise géreceli iistiinliik yapist ile ¢elismekte ve verimsizlikler ortaya
¢ikarmaktadir. Tirk Diinyasinin gida giivenliginin saglanmasi igin ortak tarim politikalarmin
gelistirilmesi oldukg¢a Onemlidir. Turk Diinyasinin ortak tarim politikalart hazirlamirken diger
Ulkelerin benzer tecriibelerinden faydalanilmasi olduk¢a mantikli olacaktir. Buna baglh olarak
Avrupa Birligi’nin (AB) Ortak Tarim Politikasi (OTP) ¢aligmamizda arastirilacak ve Tiirk Diinyast
Ortak Tarim Politikasina nasil bir yarar saglayabilecegi konusunda fikirler sunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gida Giivenligi, Tiirk Diinyasi, Tarim, Entegrasyon.

AGRICULTURAL INTEGRATION PROCESS OF THE EUROPEAN UNION, and
TURK’s REPUBLICS PROJECTION OF AGRICULTURAL INTEGRATION

Abstract

The purpose of this study; in Turk’s Republics ensure for food security, the common
agricultural policy and the projection is to investigate the possibility of the development.

Within food security and insufficiency income is loom large economic problems in the World. On
the basis of ensuring food security, agricultural policies pursued by individual countries are included.
This situation contrasts with the relative superiority structure and reveal in efficiencies. In order to
ensure food security of the Turk’s Republics the development of the common agricultural policy is
inevitable. Turk’s Republics common agricultural policy while preparing to benefit from similar
experiences in other countries would be very wise. In this regard the European Union's Common
Agricultural Policy (CAP) will be investigated in our study and Turk’s Republics’ Common
Agricultural Policy will present ideas on how to be a benefit.

Keywords: Food Security, the Turk’s Republics, Agriculture, Integration.
Giris

Tarim sektoru ister son 0Urln, ister Uretim faktorl olarak ele alinsin ekonominin

vazgecilmez bir unsurudur. Tarim politikalari; saghikli ve uygun fiyath gida arz giivenligi,
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istihdam, etkin kaynak kullanimi, ekonomik buylime ve ¢evre problemlerini ¢cozmeye namzet
olmalidir. Bu noktada tarim politikalarinin ¢ikar gruplarint ve bu gruplarin etkilesimini dogru
kavramak gereklidir. Sekil-1 de goriildiigii gibi ¢ikar gruplan farkli beklentiler igerisinde
birbirleri ile siirekli etkilesim icerisindedir. Ureticiler yasam seviyesinin artmas1 igin diisiik
maliyet ve yiiksek gelir beklentisi ile tarim politikalarina etki etmeyi amaglamakta, tiiketiciler
ise kaliteli ve uygun fiyath gida arzinin giivence altina alinmasini talep etmektedir. Kamu ise

bu talepleri karsilamak ve toplam ekonomik refah seviyesini arttirmak istegindedir.
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Sekil-1: Tarim Politikalar1 Cikar Gruplari

Bu yap1 bir iilke i¢in Ongoriilebilir durumdur. Ancak tarimsal iiretimin temel
dinamiklerine bakildiginda diger sanayi iiretim yapilarindan fiziksel ve cografik etkilerle
ayrisir. Tarimsal tiretimde her iriini her yer ve kosulda tiretme imkanimiz yoktur. Bu ac¢idan
bakildiginda yukarida belirtilen ¢ikar gruplarinin taleplerinin siirekli ve dengeli bir sekilde
karsilanmasi zordur. Bu problemi ¢6zebilmek i¢in diger iilkelerin tarim politikalarina bakmak
gereklidir. Bu konuda en tecriibeli ve deneyimli yap1 olarak karsimiza Avrupa Birligi (AB)
cikmaktadir. II. Diinya Savasi sonrasi 6zellikle gida arz giivenligi kaygisi ile AB ortak bir
tarim politikas1 ortaya koymus vezamanla Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kurumsal bir yapiya
ulagmistir. Olusturulan yapi ile gida arzi1 giivence altina alinmis, fakat farkli ¢ikar gruplarmin
talepleri ile politika dinamikleri zamanla degisime ugramstir.

AB’nin OTP ge¢misi dogru bir sekilde anlagildiginda benzer bir yapinin Tiirk Diinyas1
icerisinde nasil olusabilecegi ve gerceklesirse sonuglarinin neler olabilecegi ¢alismanin temel

yapisini olusturmaktadir.
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1AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa’da II. Diinya Savasi yillar1 sonrasi ortaya ¢ikan gida
arz yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Gida arzini giivence altina alip disa bagimlilig
azaltmak isteyen Avrupa, vatandaslarinin gida ihtiyacinin Topluluk i¢inden karsilanabilmesi
igin tarimsal tiretim miktarinin yeterli diizeye ulastirilip, bu diizeyin korunabilmesi amaciyla
ortak bir tarim politikasi altinda hareket etmeye karar vermistir (Kilit, 2012: 1).

OTP ilk ortaya atildiginda bolgesel tarim sistemini koruma, ihracata yonelik
stibvansiyonlar seklinde uygulanmistir. Daha sonralar1 arz fazlasi, GATT anlasmasi ve igsel
nedenlerle reformlar ile degisikliklere gidilmistir(ABB, 2012: 2). OTP willar iginde
degisiklikler ge¢irmis olsa da genel olarak iiretim standartlarini ve tarim teknolojisini
gelistirmeyi, tarimsal liretim araglarinin etkili kullanimin1 saglamayi, Avrupa’daki tarimsal
tiretimin verimliligini artirmay1, piyasalarda istikrari, iirlin arzinin giivenligini, tarimdaki en
onemli faktorlerden biri olan iggliciiniin optimum kullanimini, gida giivenligini, stirdiiriilebilir
tarim tiretimini, ¢gevreye uyumlu iiretim modelini saglarken, ge¢imini tarim sektdriinden elde
eden kesimlerin gelirini artirmayi, tiiketicilere uygun fiyatlar sunmay1 ve tarim diiriinleri
fiyatlarin biitiin liye iilkelerde esitleyerek, fiyatlarin tiye {ilkeler arasinda haksiz rekabete yol
agmasinin oniine gegmeyi amaglamaktadir (Kilit, 2012: 2).

OTP’nin baglangigtan giinlimiize kaydettigi siireci tam olarak kavramimiz muhtemel
olusturulacak diger ortak tarim bolgelerinin basarisinda 6nemli bir rol oynayabilir. Bu dogrultuda;
OTP’nin amaglari, temel ilkeleri ve gelecek projeksiyonlarinin anlasilip, basarisinin

degerlendirilmesi, olusturulmast muhtemel benzer yapilar i¢in 6nemli doneler olabilir.

1.1 OTP Amaglar

OTP uygulanmasiyla resmi olarak ne elde edilmesinin amaglandigi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Bu ortak hedefler daha topluluk kurulurken belirlenmis ve Roma Antlagmasi ile
kesinlestirilmis, daha sonra ise gelistirilerek genisletilmistir (Eraktan, 2009: 5). AB 1950’li
yillarda basladigr entegrasyon siireci icerisinde en temel unsurlarin basinda tarim
entegrasyonu gelmektedir. OTP ise tarim entegrasyonunun temel yapisini olusturmaktadir.
AB’nin entegrasyonu siireci icerisinde OTP’nin amaglar1 ve bu amaclara ulagsmak ig¢in
uyguladigi politikalar siirekli bir degisim ve gelisim gostermistir. Sekil-2 de bu degisim
sistematik olarak gosterilmektedir.
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Sekil-2: OTP’nin Gelisim Siireci

Kaynak: (Europa Commission 2012): http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/cap-history-large_en.png

Gelismelere bagli olarak OTP’nin amaglarini asagida ki gibi 6zetlenmistir (Kamaci,
2006:76; Sayin ve Tufan, 2012) :

- Teknolojik ilerlemenin desteklenmesi, tarimsal Uretimin rasyonel gelisiminin
saglanmasi, tiretim faktorlerinin optimum kullanimi ile tarimda verimliligi arttirilmast,

- Tarim ¢alisanlarinin kisi basina gelirini artirmasi ile tarim galisanlar1 igin uygun bir

yasam standardi saglamak,
- Pazarlar1 dengeye getirmek,
- Arz giivenligini saglamak,
- Tiiketicilere arzin uygun fiyatlarla ulasmasini saglamak,
- Cevre koruma politikalarinin OTP ile koordinasyonun saglanmak,

- Alternatif is sahalarinin olusturulmasidir.


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/cap-history-large_en.png
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1.2. OTP llkeleri

AB tarim entegrasyonunu saglamak i¢in temel amaclarmi otaya koyduktan sonra
sistemin isleyisini belirleyecek ilkeler asagida agiklanmaktadir (Nazli ve Kiiden, 2012: 94):

Tek Pazar ilkesi: Tek Pazar ilkesi ile tarim iiriinlerinin OTP kapsaminda iiye
iilkelerde serbest dolasimi amaclanmustir. Uye iilkelerin birbirleri ile gergeklestirdikleri
ticaretin glimriik vergileri, kotalar ve benzeri engellerle kisitlanamayacagini anlatan bu ilke,
s0z konusu engellerin ortadan kaldirilmasiyla tarim triinlerinde bir tek pazar olusturulmasini
hedeflemektedir. Ucretlendirmeler daha énceden belirlenmis bir kur iizerinden hesaplanmakta
ve bu ilkenin islemesinde her iilke kendi icerisinde yiiriitmeyi saglayarak sistemin devamliligi
amaglanmaktadir. Ancak fiyatlarin olusumunda ekonomik mekanizmalar yerine idari
mekanizmalar etkili olmus ve her bir {irlin grubunda fiyatlandirmalar farkli gergeklesmistir.
Ayrica 1970 yilinda yasanan doviz kur savaslarina bagl olarak birlik igerisinde yesil kur
adinda ortak bir kur politikasi ile bu ilke etkin halde tutulmaya ¢alisilmistir (Erdogan, 2015:
42).

Topluluk Tercihi Ilkesi:AB igerisinde tarim iireticilerini koruma amacgl olarak AB
disinda tiretilen iiriinler lizerine yiiksek glimriik vergileri uygulamasidir. AB icerisinde kalan
ireticilerinin tamamini1 tek bir iilke {iiretici olarak tanimlanmakta ve AB disinda kalan
tireticileri ise sistemi bozacak oyuncular olarak tanimlamaktadir. AB dis1 tarim {ireticilerinin
daha ucuz tirtinler ile AB tarim {reticilerinin zarar etmemsi i¢in gelistirilen bu uygulama daha
sonra diinya ekonomisine zarar verdigi anlasilacagindan yumusatilmis ve belli bir donem
sonra tamamen ortadan kaldirilmasi planlanmugtir.

Ortak Mali Sorumluluk Tlkesi: Diger iki ilke cergevesinde uygulanacak olan ortak
politika dogrultusunda yapilacak harcamalarin, ortaklasa olusturulan bir biitceden ve AB
iyesi lilkelerin tamaminin katkisi ile karsilanmasin1 hedeflemektedir. Topluluk biitgesi i¢cinde
1962 yilinda olusturulan 6zel bir fon ile mali sorumlulugun ortak paylasimi saglanmigtir.
Olusturulan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile OTP giderleri
karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Yonlendirme ve Garanti olmak iizere iki ayr1 boliim
haline getirilmistir. Garanti Boliimii fiyat ve pazar politikasininisleyebilmesi i¢in gerekli olan
harcamalar1 finanse etmekte ve Birlik biit¢esinin %45’ini olusturmaktadir. Yonlendirme
Boliimii ise tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma ¢aligsmalart ile kirsal
bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmakta ve AB biitgesinin %3’{inii olusturmaktadir.

1.3. OTP Tarihsel Gelisimi

Spaak Raporu olarak bilinen bir anlagsma taslagi 1956 tarihindetamamlamis veraporda,

icinde tarimin yer almadigi bir ortakpazarin kurulamayacagi 6nemle vurgulanmistir.Spaak
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Raporunda tarim {irlinlerinde ortak bir pazarin olusturulmasi i¢in lickosulun yerine getirilmesi
zorunlu goriilmiistiir (Eraktan ve Oren, 2014: 1):

e Uye iilkeler arasinda normal ticaret engellerini kaldirmak yeterli degildir. Bunun
yaninda, kotalar, giimriik vergileri, mevsimlik kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat
siibvansiyonlar1 gibi ticaret {izerine etkili olan diger uygulamalar da kaldirilmalidir.

e Uye iilkeler ulusal tarim politikalarindan vazgegmeli ve ortak bir tarim politikas
izlenmelidir.

e Teknik alanlarda, fiyat diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde maliyet
farkliliklarina neden olan uygulamalarda uyum igin bir gecis donemi gereklidir.

Spaak Raporu’nda yer alan bu goriisler, Roma Antlagsmasi’ndaki tarimla
ilgilihiikiimlerin de esasini olusturmustur. (Eraktan ve Oren, 2014: 2).

1962 yilinda OPD (Ortak Piyasa Dizeni) sistemi igsel ve digsal uygulamalar ile
resmen baslamustir. I¢sel uygulamalar; birlik igerisinde bulunan iireticilerin degeri kritik
noktanin altina diisen iirlinlerine dogrudan alimlar gercgeklestirilerek fiyat diisiislerine engel
olunmasi ve dogrudan alim desteklemeleri disinda kalan ¢iftcilere dogrudan desteklemeler
yapilarak ciftcinin gelir kayiplarinin azaltilmasi seklindedir. Digsal uygulamalar ise; Birlik
disinda iiretilen tarim {irlinlerine yiiksek glimriik vergileri uygulanmasi ile birlik icerisinde ki
ciftgilerin korunmasi seklindedir (Ylcesoy, 2010: 9). Bu uygulamalar sayesinde AB ici
tarimsal tretimde artiglar gerceklesirken gida giivenligi sorunlari ortadan kalkmaya
baglamaktadir (Saymn, Yelboga ve vd, 2012: 17). Ancak gergeklestirilen politikanin biiyiik
maliyetleri ve AB dig1 tarim iireticisi iilkelerin baskilar1 bu donemde artmakta politikanin
igerisinde reformlarin olusturulmasi planlanmaktadir (Eraktan, 2006: 50).

1968 yilinda OPD’de yasanan olumsuzluklar ele alinarak Sicco Mansholt tarafindan
ortaya konulan plan ¢erg¢evesinde tarim iiriinlerinde arz ve talep dengesinin olusturulmasi i¢in
5 milyon ¢ift¢inin faaliyetlerine son verilmesi gibi oldukca radikal diistinceler bulunmaktaydi.
Boylelikle OTP sonucunda ortaya c¢ikan gida stoklar1 ve maliyetleri azaltilacag
Ongorildu. Tarimda oldukga koklii diizenlemeleri 6ngéren bu plan o tarihlerde reddedilmis,
fakat daha sonra yapilacak reform girisimlerine temel olusturmustur. Mansholt Plani’ndaki
tarimsal igletmelerin modernizasyonu, tarim iiretiminden c¢ekilme ve ciftgilerin egitimini
kapsayan ii¢ diizenleme 1972 tarihinde yumusatilarak kabul edilmistir. Avrupa tarim sektorii
yapisal degisiminin hizlandirmak i¢in OTP tesvik edici uygulamalara odaklandi. 1972 yilinda,
ciftliklerin modernlesmesini saglayacak mevzuat kabul edildi. Bu mevzuat ile yash ciftgilerin
erken emekli edilmesini saglayarak, tarimda profesyonel diizene gegis ve tarimsal iggliciiniin

yenilenmesi amaclandi. Birkag yil sonra 1975’te zor kosullarda galisan ciftgiler ile az gelismis
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bolgelerde iiretim yapan ciftgilere yardimei olmak igin tesvik diizenlemeleri yapildi. Yine bu
plana gore 1979 yilinda getirilen ortak sorumluluk vergisi sayesinde siit sektoriinde
diizenleme yapildi. Belirlenen miktarin iizerinde iiretim yapan iireticilerden vergi tahsil
edilmesi yoluyla stoklarin eritilmesi ve {ireticilerin fazla iiretimden kaynaklanacak mali yiikiin
karsilanmasina katkida bulunmasi saglandi (Kilit, 2012: 2).

80’li yillarda gergeklestirilen reformlar OTP’nin sorunlarmi ¢ozmek igin yeterli
goriilmemis ve daha sonrakiyillarda AB Komisyonu, OTP’ndaki en temel degisiklikleri igeren
MacSharry reformpaketini benimsemistir (Sayin, Yelboga ve vd, 2012: 20). 1992 MacSharry
Reformlari, yapilacak tesviklerin {iriin destegi olarak degil iireticiye yapilacak dogrudan
destek olarak degistirilmesini saglamigtir. MacSharry reformuAB tarim sektoriinde rekabeti
gelistirmeyi, tarim piyasasinin istikrarini saglamayi, tretimi cesitlendirmeyi, cevreyi
korumay1 ve AB biitge harcamalarin1 dengelemeyi hedefliyordu. Oncelikle hububat miidahale
fiyatlarinda %35 ve sigir eti miidahale fiyatinda % 15 oraninda indirim saglanirken, tiretimi
fazla iriinlerin Uretiminden vazgegilmesi destegi, tarim ve ¢evre uyumu programlari,
agaclandirma, erken emeklilik, iiriin cesitliligi ile ilgili destek verilmistir. Gergeklestirilen
reformlar sayesinde OTP’nin temel problemleri ¢6ziime kavusmus, ayrica AB’nin diinya
ticaretinde OTP’ye olan elestirileride sonlandirmistir (European Comission, 2012). 1995
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii ile imzalanan anlagma ile OTP’nin dis rekabete kars1 temel
koruma mekanizmalar1 ve vergiler uygulamadan kaldirilarak esdeger glimriik tarifelerine
dontistiiriilmiis ve anlasmada belirtilen oranlarda indirime gidilmistir. GATT anlagmasi ilk
donemlerde tarim dis ticaretine olumsuz etkileri olurken zamanla diizelme gostermis ve bu
gecis MacSharry reformlari ile kolayca atlatilmistir (European Comission, 2012).

90’11 yillarda baslayan reform hareketleri 1999 yilinda Berlin Zirvesi ile daha gok
pazar ve ¢ift¢i odakli olmaya baglamistir. Bu zirvede OTP’nin bugiin kullandig: iki siitunlu
yap1 gelistirilmis ve Giindem 2000 reform paketi ortaya konulmustur. Uretim destekleri Ilk
stitunu, kirsal kalkinma ise ikincisini olusturmaktadir. OTP’de yeni bir yap1 olan ikinci siitun
kapsaminda, gelir cesitlendirmesi, {retici Orgiitlerinin olusturulmasi, geng¢ ciftcilerin
desteklenmesi gibi kirsal kalkinma tedbirleri yer almistir. Ayrica, MacSharry planinin bir
devami olarak dogrudan gelir desteklerinin paymin artirilmasi, diger bir deyisle DTO kirmizi
kutu (amber box) desteklerinin mavi kutu (blue box) desteklerine aktarilmasi ve iiye tilkelerin
kirsal kalkinma programlarinda tarim ve ¢evre Onlemleri i¢in bir plan olusturma zorunlulugu
one ¢ikmustir. Bunlarin bir yansimasi olarak AB, 2001 yilinda DTO nezdinde baslayan Doha

miizakerelerinde pozisyonunu gii¢lendirmistir (ABB, 2012: 4). Gundem 2000 reformunun
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hedefleri AB komisyonunca asagida maddeler halinde belirtilmistir (EU Agriculture and
Rural Development, 2000):

¢ Daha ¢ok pazar ve rekabete yonelim,

¢ Gida giivenligi ve kalitesi,

e Tarimsal gelirlerin stabilizasyonu,

e Tarim politikas1 ¢cevresel kaygilar entegrasyonu,

e Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve ademi merkeziyet¢iligin arttirtlmasi.

OTP Giindem 2000 reformunda kabul edilen unsurlar daha sonralar1 yeterli
goriilmemis, Ficher Plani olarak tanimlanan reformlar uygulamaya konulmus ve ciftcilere
saglanan desteklerin iiretim kararina ve miktara etkisini bertaraf etmek iizere Tek Odeme
Plan1 (Single Payment Scheme) uygulamaya alinmistir. Bu sayede desteklerin dretimle iliskisi
ortadan kalkmis olmakta ve ciftcilerin kar beklentisi ile c¢evreye uygun olmayan tarim
faaliyetleri azaltilmaya calisilmistir. Ayrica s6z konusu destekler i¢in, belirli alanlar1 (gevre,
hayvan sagligi ve refahi ile halk sagligi ve bitki saglig1) kapsayan AB mevzuatinin ve iyi
tarim ve ¢evre uygulamalarinin gerekliliklerinin karsilanmasi kosulu ile ¢apraz uyum prensibi
kabul edilmistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 16). Bunun disinda, OTP’nin ikinci siitunun
olusturan kirsal kalkinmaya dogrudan desteklerden fon aktarim: (modulation) Kkarara
baglanmig,Modiilasyon yapisinin temelini ise dogrudan destekleme biitgesinin bir kisminin
kirsal kalkinma biit¢esine aktarilmasi olusturmaktadir. Dogrudan destekleme tutar1 5000 Avro
izeri olan kisilerden gerceklestirilecek kesinti %5 olarak tespit edilmistir (Bas, 2004: 31).
Boylece kirsal kalkinmaya verilen desteklerin artmasiyla birlikte bolgesel farkliliklarin
ortadan kaldirilmasi yoniinde biiyiik bir adim atilmistir (ABB, 2012: 4).

2009 yilina gelindiginde diinya tarim ticaret yapisi igerisinde DTO’niin Doha
goriismeleri esnasinda AB’nin OTP uygulamalar1 temel bir problem olarak algilanmakta, tim
dinyada ve 0zellikle AB igerisinde ¢ok etkili olan finansal kriz ve 6zellikle gelismekte olan
uzak dogu iilkelerinden kaynaklanan gida arz giivenligi problemleri OTP’de bir kez daha
yapisal reforma zorlamaktadir. Ayni siire¢ igerisinde AB igerisine yeni katilimlarin etkisi ile
2009 yilinda Lizbon Antlagmasi gergeklestirilmis ve bu antlasma OTP 2013 reformunun
temel dayanagini olusturmustur (Caliskan, 2011: 142).

OTP 2013 reform yapisi,tablo-1’de verilen OTP 2013-2020 butce kalemlerinin
tutarlarindan anlagilacagi gibi dogrudan destekleme kalemleri azaltilmakta, kirsal kalkinmaya
yonelik destekleme kalemleri arttirilmaktadir. Ayrica tarimda katma degerin arttirilmasi igin

ar-ge’ye ayrilan biitge miktarlar da arttirllmaktadir (European Commission, 2011: 25).
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Tablo-1: 2013-2014 AB OTP Biitgesi

(x 1 000 000 Avro) 2013 |2014 |2015 [2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |Toplam |%
Dogrudan Desteklemeler

Ve Piyasa Diizenlemeleri | 43515 | 42.244 | 41.623 | 41.029 | 40.420 | 39.618 | 38.831 | 38.060 | 325.340 | 73,6%
Kirsal Kalkinma 13.890 | 13.618 | 13.351 | 13.089 | 12.832 | 12.581 | 12.334 | 12.092 | 103.787 | 23,4%
Inovasyon ve Ar-Ge

Faaliyetleri 984 945 950 955 955 960 960 960 7.669 1,74%
Dogal Yasami

Destekleme

ve Cevre Koruma 362 390 415 440 465 490 515 485 3.562 0,81%
Temsil Maliyetleri 49 49 49 49 49 49 49 49 392 0,09%
Diger 230 140 140 140 140 140 140 139 1.209 0,27%
Toplam 59.030 | 57.386 | 56.528 | 55.702 | 54.861 | 53.838 | 52.829 | 51.785 | 441.959 |100,00%

Kaynak:(European Commission 2011, 25)

AB’nin OTP tecriibesi benzer birlik ¢abalarimin Oniinde giizel bir 06rnek
olusturmaktadir. Tiirk Diinyasinin tarim entegrasyonu diisiincesinin de dnemle dikkat etmesi
gereken bu yapi, yapilabilecek biiyiik hatalarin da Oniine gegebilecek ve daha dogru

stratejilerin kurulmasinda yol gosterici olacaktir.

2 Tiirk Diinyas1 (TD) Tarim Birligi

Glinlimiizde tilkeler daha rekabetci (her alanda) olabilmek igin tek basina stratejiler
gerceklestirmek yerine bir birlik igerisinde ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmektedir.
Dinya Uzerinde bu birliklere bakildiginda AB, NAFTA, NATO, vb. gibi gerek ticari, gerekse
siyasi ve hatta askeri tabanli ortak hareket etme isteginin oldugu goriilmektedir. Elbette bu
birlikteliklerin ortak paydasi her bir iiye iilkenin kendince farklilagan ¢ikarlarinin olmasidir.
TD entegrasyonu oOzellikle tarim alaninda ortak hareket etmesinin farkli ¢ikar gruplar
acisindan farkli kazanimlar1 beraberinde getirmesi gerekmektedir. Eger TD entegrasyonunda
her bir Tirk Devleti’'nin bu birlikten kazanimlar elde edecegi tespit edilirse, TD tarihi
geemisi, dili, dini ve kiiltiir yapist ortak olmas1 acgisindan beraber hareket etmeye en uygun
birlik yapis1 olacaktir.

TD’nin her alanda entegrasyonu sonuglarinin arastirilmasi gerekmektedir. Ancak tarim
alaninda bir birlik olusturmasinin fikri oldukc¢a 6nemlidir. AB’nin OTP igerisinde yasanan
tecriibelere bagl olarak, Tiirk Diinyas1 Tarim Entegrasyonu’nun ( TDTE ) amaglar1 olarak
ortaya konulabilir;

¢ TD’da kaliteli ve uygun fiyath gida arzinin giivenligi

¢ TD’da kirsal kalkinmanin saglanmast

¢ Rekabetci tarimsal iiretimin saglanmasi

¢ Bolgesel refah seviyesi farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi
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e TD’da iiretim faktdrlerinin etkin kullanilmasi

¢ Dogal yasamin ve ¢evrenin desteklenmesi

¢ TD’nin saglikl1 bir ekonomik biiyiimeye ulastirilmasi

Yukarida belirtilen amaglara ulasilabilmesi i¢in TD igerisindeki her bir iilkenin ve
toplam yapilarinin durum analizlerini yapilmasi gerekmektedir. Buna bagli olarak TD’nin
Tarimsal Demografik, Tarimsal Ekonomik, Gida Arzi ve Tarimsal Dis Ticaret yapilariin
istatistiksel verileri arastirilmistir. Bu veriler 1s1§inda TD’nin tarimsal yapisinin giiclii ve zayif

yonleri tespit edilmeye calisilacaktir.

2.1 TD Tarimsal Demografik Yapisi

TD demografik yapisi igerisinde Ozellikle niifus yapilart incelendiginde en biiyiik
niifus sayisinin Tiirkiye’ye ait oldugu goriilmektedir. 2012 yil1 verileri dogrultusunda Tirkiye
75 milyon niifus sayis1 ile TD niifusunun %50’sini olusturmaktadir. Ozbekistan 29 milyon ve
Kazakistan 16,6 milyon sayilari ile TD’nin niifus yapisinda 6nemli bir yer tutmaktadirlar.
TD’nin toplam niifus sayist 142 milyon olarak hesaplanmakta TD’nin % 39,78’i kirsalda
yasamakta iken %60,22°1 kentlerde yagamaktadirlar. Ancak bu genel ortalama yapi tek, tek
ilkelere bakildiginda daha farkli sonuglar vermektedirler. TD kirsal niifus sayis1 bakimindan
en blylk niifus 19,5 milyon ile Tiirkiye’de oldugu goriiliirken, oransal olarak %63 ile
Ozbekistan’m kirsal yasammnin daha yogun oldugu anlasilmaktadir. Bu demografik yapi
dogrultusunda TD niifusunun kirsal yasamla ve tarimla ne kadar iligkili oldugunu
gostermektedir. Tarim konusunda alinacak her tiirlii karar oldukga biiyiik bir niifus yapisini
etkileyecektir.

Tablo-2: TD Niifus Sayilar

(x1000) (2012) Tirkiye |[Kazakistan [Kirgizistan [Tirkmenistan |[Azerbaycan |Ozbekistan | Toplam
ToplamN{ifus 75837 | 16607 5625 5307 9515 29325 142216
Erkek Niifus Sayis1 | 37238 |7991 2774 2609 4730 14584 69926

Kadin Niifus Sayis1 [ 38599 | 8616 2851 2698 4785 14740 72289

Kirsal Niifus Sayist [ 19513 | 7756 3622 2669 4343 18673 56576

Kentsel Niifus Sayis1 {56324 | 8851 2003 2638 5172 10652 85640

Kirsal Niifus /

Toplam Nifus 25,73% | 46,70% 64,39% 50,29% 45,64% 63,68% 39,78%
Kentsel Nufus /

Toplam Nufus 74,27% | 53,30% 35,61% 49,71% 54,36% 36,32% 60,22%

Kaynak: (World Bank 2014),(FAO 2014)

TD 1is giicline bakildiginda %41,33 ile 58,7 milyon kisi olarak hesaplanmaktadir.

Tarimsal is giicii ise 13,7 milyon kisidir. TD is giicii yapisinin énemli bir kismin1 % 67,41 ile
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Turkiye ve Ozbekistan olusturmaktadir. Diger iilkelerin is giiciine ne yazik ki oldukea diisiik
seviyelerde kalmaktadir.

Tarimsal is giicline bakildiginda tarimsal is giicliniin %50’sinden fazlasim1 Tiirkiye
olusturmakta sonrasinda Ozbekistan ve Kazakistan gelmektedir. Tarimmsal is giicii yapisinin
cinsiyete gore incelendiginde Tiirkiye’de kadin tarimsal is giiclinii erkeklere gore daha yiiksek
oldugu goriilmekte Ozbekistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’da daha esit seviyeler
bulunurken, Kazakistan ve Kirgizistan’da tam tersi olarak daha ¢ok erkek tarim isgiiciiniin
fazla oldugu anlasilmaktadir.

Tablo-3: TD Tarimsal Niifus Sayilar

(x1000) (2012) Tirkiye |[Kazakistan [Kirgizistan [TUrkmenistan |Azerbaycan [Ozbekistan | Toplam
Toplam Ekonomik

Calisabilir Niifus 25660 | 8868 2641 2597 5048 13966 58780
Ekonomik Erkek

Calisabilir Niifus 18920 | 4507 1520 1369 2689 7545 36550
Ekonomik Kadin

Calisabilir Niifus 6740 4361 1120 1228 2359 6421 22229
Toplam Ekonomik

Tarimsal Niifus 7607 1131 502 735 1071 2688 13734
Erkek Ekonomik

Tarimsal Niifus 3410 881 360 342 509 1547 7049
Kadin Ekonomik

Tarimsal Niifus 4197 251 142 393 562 1142 6687

Is giicii Oran1 33,84% | 53,40% 46,95% 48,94% 53,05% 47,62% 41,33%
Tarim Is giicii/ Toplam

Is Giicii 29,65% | 12,75% 19,01% 28,30% 21,22% 19,25% 23,37%
Erkek Tarim Is Giicii/

Toplam Tarim Is Giicii | 44,83% | 77,90% 71,71% 46,53% 47,53% 57,55% 51,33%
Kadin Tarm Is Giicii/

Toplam Tarim Is Giicii | 55,17% | 22,19% 28,29% 53,47% 52,47% 42,49% 48,69%

Kaynak: (World Bank 2014),(FAO 2014)

2.2. TD Ekonomik Yapisi

TD’nin toplam ekonomik biiyiikliigii 2010 yili Diinya Bankas1 verilerine gore 1,066
trilyon $ olarak hesaplanmaktadir. TD’nin ekonomik yapisinin %76,45°ni Tiirkiye tek basina
olusturmakta, tarim gelirlerinin ise %79,49’nu karsilamaktadir. Bu yap1 dogrultusunda TD
icerisinde ekonomik olarak Tiirkiye ¢cok onemli bir pozisyonda bulunmaktadir. Ekonomik
acidan TD’nin ikinci biiyiik ekonomisini ise Kazakistan olusturmaktadir.Tarimsal gelirler
acisindan Ozbekistan ve Kazakistan ikinci dnemli tarimsal ekonomik blogu olusturmaktadir.

Tarim gelirleri agisindan Tiirkiye, Ozbekistan ve Kazakistan &n plana ¢ikmalarina
karsilik, tarim gelirlerinin GSMH’a olan oranlarina bakildiginda Tiirkiye nin ve Kazakistan’in
tam anlamu ile bir tarim iilkesi oldugu sdylenemez. Bu orana gore Kirgizistan, Ozbekistan ve

Tiirkmenistan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ iilke tarim gelirlerinin diisiik olmasina karsilik



70 Manas Journal of Social Studies

GSMH igerisinde tarimin pay1 yiiksektir ve bu iilkelerin tarim tilkeleri olarak tanimlamak ¢ok
ta yanlis olmayacaktir.

Kisi basma diisen tarim gelirinde de Tiirkiye diger TD Ulkerlerinin oldukga iizerinde
bulunmakta ancak bu rakamlar genel ekonomi igerisinde oldukg¢a yetersiz kalmaktadir. Bu
durum karsisinda TD’nin ¢ok ciddi kirsal kalkinma problemleri ile kars1 karsiya birakacak ve
kirsaldan kente olan gogiin Onlenmesi igin biiyilkk ekonomik kaynaklarin aktarilmasi
gerekecektir.

TD igerisinde tarimsal ekonomik verimlilige bakildiginda siirekli ekilen hektar alan
basina diisen gelirde Kazakistan 88,59 milyon $ ve Tirkmenistan 44,15 milyon$ ile en dikkat
cekici iilkelerdir. TD’nin en biiyiik tarim ekonomisine sahip iilkeleri Tiirkiye ve Ozbekistan
stirekli ekilen hektar basina gelirleri sadece 25 milyon $ dir. Ancak toplam tarim alani hektar
basina gelire bakildiginda Tiirkiye 2,04 milyon § ile lider olurken, Kazakistan 0,03 milyon $
ve Turkmenistan 0,07 milyon $ gelir ile oldukca geri kalmaktadir. Bu durum bize Kazakistan
ve Tiirkmenistan’in tarim alanlarini hayvancilik i¢in kullandiklarimi Tiirkiye’nin ise daha ¢ok
bitkisel tiretim i¢in kullandigin1 gostermektedir.

Tablo-4: TD Tarimsal Ekonomik Verileri

Turkiye |Kazakistan | Kirgizistan [Tirkmenistan |Azerbaycan |Ozbekistan | Toplam

GSMH (Milyon $ 1.066.03
(2010)) 815.000 |138.429 |4.444 18.269 52.166  |37.724 |2
Tarim Gelirleri (Milyon | 78.240,0 98.417,9
$ (2010)) 0 6.644,59 |862,14 |2.64901 |2.81696 |7.20528 |8

Tarim Gelirlerinin
GSMH'ya Oran (2010) |9,60% 4,80% 19,40% 14,50% 5,40% 19,10% 9,23%
Tarim Calisan1 Bagina

Yillik Gelir ($) 3674,96 |902,06 249,82 1018,85 664,69 406,71 1736,96
Kirsal Niifus Sayisi

(Milyon (2010)) 21,29 7,366 3,451 2,6 4,238 17,716 56,66
Tarim Alan1 Basina

Gelir (Milyon $ / Ha) 2,0457 10,0318 0,0813 0,0783 0,5907 0,2706 0,3045
Siirekli Ekilen Tarim

Alani Basina Gelir

(Milyon $ / Ha) 25,3122 | 88,5946 11,5413 44,1501 12,3986 21,8342 25,5108

Kaynak: (FAO 2014)(World Bank 2014)(IMF 2014)

TD’nin toprak alan biiyiikliigii 4,73 milyon km?olup Kazakistan 2,72 milyon km? ile
toplam alanin %50’inden fazlasin1 biinyesinde bulundurmaktadir. TD toplam tarim alanm
3,23milyon km? ve Kazakistan 2,09 milyon km? ile bu alanin %60’ elinde
bulundurmaktadir. TD’nin islenebilir tarim alan1 0,5 milyon km? ve Kazakistan 0,24 milyon
km? ile %50’sini elinde bulundurmaktadir. Bu acidan Kazakistan ¢ok 6nemli bir tarimsal

potansiyele sahip oldugu bir gercektir.
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Tablo-5: TD Tarimsal Alan Verileri

(Hektar) Tirkiye | Kazakistan | Kirgizistan | Trkmenistan | Azerbaycan | Ozbekistan | Toplam
Toplam Alan | 78.356,00 | 272.490,00 | 19.994,90 |48.810,00 8.660,00 44.740,00 |473.050,90
Tarim Alani 38.247,00 | 209.110,00 |10.608,50 |33.838,00 4.768,70 26.630,00 |323.202,20
Kalici gayirlar
ve otlaklar 27.263,20 | 185.000,00 |9.257,90 31.838,00 2.655,80 22.000,00 |278.014,90
Diger arazi 20.539,00 | 57.556,60 |7.600,80 9.028,00 2.561,10 12.638,40 |109.923,90
Islenebilir Alan | 14.617,00 | 24.035,00 |1.275,90 4.127,00 1.885,70 4.300,00 50.240,60
Orman alani 11.452,80 |3.303,40 970,70 1.940,00 936,00 3.271,60 21.874,50
Surekli Ekilen
Alan 3.091,00 | 75,00 74,70 60,00 227,20 330,00 3.857,90
Surekli Ekilen
Alan/fslenebilir
Alan 21,15% |0,31% 5,85% 1,45% 12,05% 7,67% 7,68%
Islenebilir Alan
/ Toplam Tarim
Alani 38,22% | 11,49% 12,03% 12,20% 39,54% 16,15% 15,54%

Kaynak:(FAO 2014)

Ancak tarim alanlarmin kullanim yapilarina bakildiginda siirekli ekilen arazi
miktarinda Turkiye 3 091 ha ile TD dlkeleri icerisinde en biiyiik yapiya sahip iilkedir ve TD
stirekli ekim yapilan alanlarinin % 80,12 ne sahiptir. Bu agidan Tiirkiye’nin bitkisel iiretimi
arttirma potansiyeli fazla degilken, diger TD {ilkelerinin bitkisel {iretimlerini arttirma
potansiyelleri fazladir. Kazakistan’m sahip oldugu 1,85 milyon km? lik kalic1 gayir ve otlak
yapist hayvansal iiretim i¢in ¢ok 6nemli bir potansiyeli de ortaya koymaktadir. Bu baglamda
ucuz ve kaliteli hayvansal gida iiretiminde Kazakistan 6nemli kaynak olusturmaktadir. Ayrica
Azerbaycan %39,54 Islenebilir Alan / Toplam Tarim Alan1 oram ile bitkisel {iretimde biiyiik
kapasiteye sahiptir.

2.3. TD Gida Arz1 Giivenligi

AB’nin OTP amaglarini inceledigimiz boéliimde biitiin reformlarin temelinde gida arz
giivenligi her zaman en Onemli madde olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Ayrica OTP’nin
olusmasimin ana sebebi de AB’nin gida arz giivenligi kaygilari idi. 2009 Lizbon
goriismelerine bakildiginda diinyada o6zellikle gelismeye baslayan uzak doguya bagl olarak
gida arzinda biiylik problemler beklentisi de dile getirilmistir. TD’nin da bu kaygilarin
uzaginda kalmasi beklenemez. FAO’nun verilerine gére 2001-2014 yillar1 arasinda TD’nin
icinde bulunan her bir iilkenin, gelismekte olan {ilkelerin ve gelismis iilkelerin giinliik kcal

tlketimlerinin volatilitesi sekil-3 de gosterilmistir.
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Sekil-3: Kisi Basina Diisen Kalorideki Volatilite (kcal/giin)
Kaynak:(FOA 2015)

Gelismis tlkelerin glinliik kcal tiiketiminin volatilitesi belirtilen yillar igerisinde 17
kcal/giin seviyelerinden 2007 ve 2008 yillarinda 10 kcal/giin kadar diismistiir. 2012 yilinda
ise 28 kcal/giin kadar ¢ikmis 2014 yilinda ise 17 kcal/gilin kadar diismiistiir. Gelismekte olan
tilkelerde ise volatilite 2001 yilinda 2 kcal/gilin den 2004 yilina kadar 20kcal/giin kadar artmis
sonrasinda ise dalgali bir seyir izlemistir.2014 yilinda ise 8 kcal/giin seviyelerindedir.

TD iilkelerinde ise Azerbaycan ve Tiirkmenistan’da volatilite kaygi verici bir sekilde
degiskenlik gostermekte iken Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’da ise volatilite siirekli
azalma egilimindedir. Tiirkiye’de ise gida tedarik volatilitesi 11kcal/giin ile diger iilkelere
gore daha stabil bir yagiya sahiptir. Ancak 40 kcal/gilin sinirinin iizerinde kalan Kazakistan,
volatilitesi strekli artan ve en son 44kcal/giin iizerine ¢ikan Tiirkmenistan ve volatilitesi
stirekli degiskenlik gosteren ve en son 60kcal/giin lizerinde ki Azerbaycan ozellikle gida
tedariki konusunda takip edilmesi gereken ulkelerdir.

Gida tiiketiminin volatilitesinin yapis1 gida fiyatlarinin volatilitesi yapisindan olduk¢a
farklilik gostermektedir. Sekil-4 de gorildiigi gibi gelismis iilkelerde gida fiyatlarinin
volatilitesi olduk¢a diisiik gozlenmekte ve yillar boyunca biiyiikk degisiklikler

izlenmemektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise volatilitenin azalmakta oldugu goriilmektedir.

=¢— Azerbaycan == Kirgizistan =>=Tirkiye
== Kazakistan == Gelismis Ulkeler =@ Gelismekte Olan Ulkeler
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Sekil-4: Gida Fiyat VolatilitesiitABD $-cent)
Kaynak:(FOA 2015)
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TD iilkelerinin bu verileri tamamen toplanamamis olup Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’in verileri elimizde bulunmamaktadir. Buna ragmen TD f{ilkelerinin gida
fiyatlar1 volatilitesinin oldukg¢a fazla oldugu gozlenmekte, ozellikle Tiirkiye’nin gida fiyat
volatilitesi oldukca degiskenlik gostermektedir. Bu degiskenlik Ozellikle dar gelirli grubun
gidaya ulasmada sorunlar olusturabilir. Ayrica Azerbaycan’in gida fiyat volatilitesinde 2010
yilindan sonra artma trendi gida tedarikinde sorunlar olusturabilecektir.

Gida tiiketimindeki volatilite ve gida fiyatlarindaki volatilite gelismis, gelismekte olan
ve TD iilkelerin gida yoksunluguna etkisi nedir? Sekil-5’deFAO verileri dogrultusunda
gelismis tilkelerin FAO’nun belirledigi kisi basina giinliik kcal miktarmin 8 kcal/giin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise ortalama gida yoksunlugu 170kcal/giin
seviyelerinden 2014 yilina kadar 100kcal/giin seviyelerine kadar diismiis fakat gelismekte
olan tilkelerde gida yetersizliginin oldukga biiyiik boyutlarda oldugu anlasilmaktadir.

—¢—Azerbaycan =fl— Kazakistan == Kirgizistan
250 =>=Tirkiye =3=Tilrkmenistan =@—Ozbekistan

200

Sekil-5: Kisi Basina Gida Yetersizliginin Derinligi (kcal/giin)
Kaynak: (FOA 2015)

TD ulkelerinde genel egilim gida yetersizliginin siirekli olarak azalmakta oldugu
gdzlenmekte, ancak Ozbekistan’in 90’11 yillardaki gida yetersizlik seviyesi 2004 yilina kadar
artmis ve sonrasinda ise tekrar azalmasina ragmen 50kcal/giin seviyelerinde olup kaygi verici
seviyelerdedir. Kirgizistan’in gida yetersizligi 90’11 yillarda yiiksek iken 2014 yilinda
50kcal/giin seviyelerinin altina inebilmistir. Gida yetersizliginin diisiiriilmesinde en basarili
iilke ise Azerbaycan olmustur. 160kcal/glin seviyelerinden 11kcal/giin seviyelerine kadar
diistiriilen gida yetersizligi gelismis {ilkeler ortalamasina olduk¢a yakin bir seviyedir.
Kazakistan ve Tirkmenistan’in 2014 gida yetersizlik seviyesi ise 18-21 kcal/gun olup bu

gelismis lilkelerin ortalamasindan oldukga fazladir. Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bu gida
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yetersizligi problemi konusunda Onlemler almasi gerekliligi aciktir. Tirkiye’nin gida
yetersizligi belirlenen yillar boyunca oldukga stabil ve gelismis iilkelerin ortalamasinin
oldukca altinda 2 kcal/giin olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye gida tedarikinde basarili olarak
gorilmekte fakat gida fiyatlariin volatilitesinin yiliksek olmasi gida tedariki konusunda

sorunlar yasayacagini isaret etmektedir.
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Tablo-6: TD Gida Tiirii ve Kalori Yapisi
1996 2001 2006 2011
kecal/kisi b. | Protein/kisi | Yag/kisi | kcal/kisi b. | Protein/kisi | Yag/kisi b. | kcal/kisi b. | Protein/kisi | Yag/kisi b. | kcal/kisi b. | Protein/kisi | Yag/kisi b.
ULKELER /gin b. /giin b. /glin /gin b. /giin /gin /gin b. /glin /gin /giin b. /glin /giin
Toplam 3686,0 105,9 99,2 3621,0 103,2 95,2 3648,0 103,0 108,2 3680 104,8 121,1
B | e 78,7 72,1 3252,0 78,6 71,5 3228,0 75,4 81,4 3190 72 89,9
Hayvansal
Turkiye Gida | 421,0 27,2 27,1 369,0 24,6 23,8 420,0 27,6 26,8 491 328 312
Toplam 2862,0 90,4 69,8 2889 88,1 79,5 3058,0 92,5 107,9 3107,0 96,7 117,8
Bitkisel Gida | 5540 o 53,4 26,9 2041 48,7 373 2206,0 416 51,0 2173,0 39,8 55,6
Hayvansal
Kazakistan Guda | 622,0 37,0 42,9 648 39,4 42,1 851,0 50,9 56,9 934,0 56,9 62,1
Toplam 2508 82,1 55,9 2451 84,5 50,5 2708,0 822|586 2828 85,2 72,6
Bitkisel Gida | 1964 49,1 20,8 1862 48,3 133 2156 49,4 23,60 2208 48,8 338
Hayvansal
Kirgizistan Gida | 544 33 35,1 589 36,2 37,1 552 32,8 35 620 36,3 38,8
Toplam 2509 72,7 66,9 2627,0 81,7 64,5 2835,0 88,9 68,8 2883 92,1 82,2
Bitkisel Gida | 2032 47,8 32,7 2102,0 52,5 27,3 2231,0 55,3 25,5 2192 53,5 31,2
Hayvansal
Tirkmenistan Gida | 478 25 34,2 525,0 29,2 37,2 605,0 33,7 43,4 691 38,7 51,1
Toplam 2262,0 63,8 42,0 2463,0 71,7 39,2 2912,0 83,6 49,0 2952,0 89,4 55,8
Bitkisel Gida | 1955 485 16,9 21520  |545 15,6 25520 | 623 23,0 24460  |597 191
Hayvansal
Azerbaycan Gida | 311,0 15,3 25,0 311,0 17,2 23,6 360,0 21,3 26,0 505,0 29,7 36,7
Toplam 2593,0 743 717 2272,0 66,3 64,4 2545,0 75,5 67,6 2675,0 81,2 71,0
Bitkisel Gida | 21580 48,7 42,8 1886,0 435 39,4 2100,0 495 38,0 2174,0 52,6 35,9
Hayvansal
Ozbekistan Guda | 435,0 25,6 28,9 387,0 22,8 25,1 445,0 26,1 29,6 501,0 28,6 35,1
Kaynak: (FAO 2015)
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TD gida yapisina bakildiginda tiiketilen kalorini biiyiik bir kism1 bitkisel gidalardan
elde edildigi goriilmektedir. Sekil-6’da goriildiigii iizere; Tlrkiye, Ozbekistan ve Azerbaycan
gida tiiketiminde hayvansal iiriinleri diger TD {ilkelerine gore daha az tiiketmektedir. Diger
TD ftilkeleri igerisinde Ozellikle Kazakistan yogun hayvansal gida tiiketimi gerceklestirdigi
goriilmektedir. Ayrica Tirkmenistan ve Kirgizistan’in hayvansal gida tikketimi diger TD
tilkelerin tiiketiminden fazladir. Bu durum da TD iilkeleri icerisinde tarimin hangi yonlerde

daha ¢ok gelistiginin ve becerilerin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil-6: Kisi Bagina Giinliik Et Tiiketimi (gr)
Kaynak: (FAO 2014)

2.4. TD Tarmmsal Dis Ticaret

Tarim politikalarinin en 6nemli unsuru gida arz giivenligi olsa da iireticilerin yeterli
kazang elde edememe riski tarim problemlerinin igerisinde ©Onemli bir tuttugu
diistiniilmektedir. Eger iireticiler iiretim yapmaktan uzaklasirlarsa hem gida arz giivenligi,
hem istindam gibi birgok sorun ¢dziimlenemez bir sekilde ortaya cikacaktir. Ureticilerim
iretim yapmasimin en 6nemli motivasyon kaynagi ise yiiksek kazang beklentisidir. Yuksek
kazan¢ beklentisi ise sadece i¢ pazara yonelik Gretim yaparak elde edilmesi mimkin
gorilmemektedir. Bu nedenle tarim alaninda {ireticilerin yiiksek kazang beklentilerinin
karsilanmasi i¢in dis pazarlarin etkin kullanilmasi1 6nemlidir.

TD’nin tarimsal tiretim kapasitesinin yiiksek oldugu bilinmektedir. Bu potansiyelin dig
ticarette varligmin anlasilmasi i¢in tablo7 ve tablo-8’in detayli incelenmesi gerekmektedir.

FAO’nun dis ticaret verileri incelendiginde TD toplaminda tarimsal dis ticaretinin kitlesel ve
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parasal yapist tek, tek TD iilkelerinin tarimsal dis ticaretinin kiitlesel ve parasal yapisindan

farklilik gostermektedir.
Tablo-7: TD Tarimsal Dis Ticareti (Ton)

2011 Ton ihracat ithalat Fark Toplam

Kazakistan 7.492.327| 1333344 6.158.983 8.825.671
Kirgizistan 293.104 763.722|  -470.619 1.056.826
Turkmenistan 151.712 420.351 -268.639 572.063
Azerbaycan 727.470| 2.001.198| -1.273.728 2.728.668
Ozbekistan 972.915| 1.844.625| -871.710 2.817.540
Tirkiye 5.402.886 | 9.739.613| -4.336.727| 15.142.499
Toplam 15.040.414 | 16.102.853| -1.062.440| 31.143.267

Kaynak: (FAO 2014)

TD iilkeleri toplam tarimsal ihracatt 2011 yili gdstergeleri ile 15 040 414 ton olarak
gerceklesmis, ithalati ise 16 102 853 ton dur bu veriler dogrultusunda TD kiitlesel olarak
tarimsal dis ticaret acig1 vermektedir. Tarimsal dis ticaret acigr 1 062 440 ton olarak
hesaplanmaktadir. Kiitlesel olarak en biiyiik ihracatci iilke ve ayn1 zamanda dis ticaret fazlasi
veren lilke Kazakistan’dir. TD tarim dis ticaretinde ikinci ihracat¢i giic olarak Tiirkiye
bulunmakta, fakat Tiirkiye ayn1 zamanda tarim dis ticaretinde en fazla acik veren {ilke
durumundadir. Kazakistan disindaki diger TD iilkeleri ihracatlarinin iki kat1 kadar kiitlesel
tarim ithalati gergeklestirmislerdir.

Kutlesel tarim dis ticaret yapi tam bir sonug olarak tek basina degerlendirilemez,
tarimsal dis ticaretin ekonomik boyutuna da bakmak gereklidir. Tarimsal dis ticaretin kiitlesel
ve ekonomik yap1 beraber incelendiginde dis ticaretin katma deger yapisi ortaya konulmus
olacaktir. Tablo-8’de TD tarim dis ticaretinin ekonomik verileri gosterilmistir. Bu verilere
gére TD toplamda 10,7 milyar$ ihracat gergeklestirirken 10,94 milyar$ ithalat yapmistir ve
TD tarim dig ticaret hacmi 21,64 milyar$ olarak gerceklesmistir.

Tablo-8: TD Tarimsal Dig Ticareti (1000 $)

1000 $ ihracat ithalat Fark Toplam
Kazakistan 1.972.199| 1.718.010 254.189 3.690.209
Kirgizistan 178.292 449.216 -270.924 627.508
Turkmenistan 151.044 244.372 -93.327 395.416
Azerbaycan 488.649 931.420 -442.771 1.420.069
Ozbekistan 1.012.749 774.392 238.357 1.787.141
Turkiye 6.892.586| 6.826.935 65.651 13.719.521
Toplam 10.695.519 | 10.944.344 -248.825 21.639.864

Kaynak: (FAO 2014)
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TD 2011 yili verilerine gore 248,82 milyon$ tarimsal dis ticaret ac¢igi vermistir.
TD’nin toplamda ekonomik tarim dis ticaret vermesine sebep Azerbaycan, Kirgizistan ve
Tirkmenistan’in tarim dis ticaret agiklaridir. Bu (¢ tilke disinda kalan diger TD iilkeleri tarim
dis ticaret fazlas1 vermislerdir. TD’nin tarim ihracatinda kiitlesel olarak ikinci sirada yer alan
Tiirkiye 6,89 milyar $ ihracat ile TD tarim ihracatinin %64,44 tek basina olusturmaktadir.
Ayrica Tirkiye kiitlesel tarim dis ticaretinde agik verirken, ekonomik tarim dig ticaretinde
fazla vermeyi basarabilmistir. Ozbekistan da kiitlesel tarim dis ticaretinde acik verirken bu
ac1gimi ekonomik anlamda kapatmis ve dis ticaret fazlasi verebilmistir. Bu iki iilkenin tarim
ticaretinde katma degeri yliksek iiriinler ortaya koydugu anlasilmaktadir. Ancak Kazakistan
icin ayn1 sonuglart sdylemek miimkiin degildir. Kazakistan kiitlesel tarim dig ticaretinde dis
ticaret fazlasi oldukcga biiyiik goriinmesine karsilik, ekonomik anlamda elde ettigi dis ticaret
fazlas1 yeterli seviyede degildir. Bu veriler dogrultusunda Kazakistan’in tarimsal dis
ticaretinde katma deger yapisinin diisiik oldugu anlagilmaktadir.

Sekil-7 ve 8’de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin tarim ihracat kalemleri (un harig) katma
degeri yiiksek iiriinlerden olusmaktadir. ithalat kisminda ise pamuk disinda kalan kalemler
katma degeri diisiik iiriinlerdir. Ancak pamuk hem katma degeri yiiksek, hem de Tiirkiye

disindaki TD tilkeleri a¢isindan 6nemli bir tiriindiir.
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Sekil-7: 2011 Y1l Tiirkiye’nin Tarimsal Uriin Thracat:
Kaynak: (FAO 2014)
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Sekil-8: 2011 Y1l Tiirkiye’nin Tarimsal Uriin Ithalat:
Kaynak: (FAO 2014)

Kazakistan’in ihracatinin ana kalemleri bugday, un ve arpadan olusmaktadir ve bu
{iriinlerin katma degerleri oldukca diisiiktiir. Ithalatta ise katma degeri yiiksek islenmis iiriinler
bulunmaktadir. Kazakistan kiitlesel olarak ¢ok fazla iiriin ihra¢ etmesine karsilik dis ticaret
fazlas1 tutarinin az olmasi1 Kazakistan’in tarimsal katma deger liretmekte ¢ok zorlandiginin bir

gostergesi olarak kabul edilebilinir.
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Sekil-9: 2011 Yili Kazakistan’m Tarimsal Uriin Thracati
Kaynak: (FAO 2014)
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Sekil-10: 2011 Yil1 Kazakistan’m Tarmmsal Uriin Ithalat1
Kaynak: (FAO 2014)

Ozbekistan’m tarimsal dis ticaret vermesinin sebebi ihracatinin icerisinde katma
degeri yiiksek pamugun olmasidir. Pamuk disinda katma degeri yiiksek olan tiziimiin ticaret
hacmi ise blyik seviyelerde degildir. Ozbekistan’in tarimsal dis ticaret fazlasinin temelinde
teknolojik katma deger degil, iklime bagli stratejik endiistriyel tarim iirlinlerinin

tiretilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil-11: 2011 Y1li Ozbekistan’in Tarimsal Uriin Thracati
Kaynak: (FAO 2014)
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Sekil-12: 2011 Y1ili Ozbekistan’in Tarimsal Uriin ithalatt
Kaynak: (FAO 2014)

Kirgizistan’in tarimsal dis ticaretine bakildiginda bakliyat ve meyve ihracatina karsilik
islenmis tarim iriinleri (seker, ¢ikolata vb.) ve bugday ithalati gergeklestirilmektedir. Bu

tarimsal dis ticaret yapisi1 Kirgizistan’in tarimsal dis ticaret fazlas1 vermesini engellemektedir.
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Sekil-13: 2011 Y1l Kirgizistan’in Tarmmsal Uriin Ihracati
Kaynak: (FAO 2014)
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Sekil-14: 2011 Y1l Kirgizistan’in Tarimsal Uriin ithalati
Kaynak: (FAO 2014)

Azerbaycan tarimsal dis ticaretinde agik vermesinin sebebi diger iilkelerden farkli
olarak katma deger problemi degil, ihracat miktarlariin farkliligidir. Azerbaycan katma
degeri yiiksek tirlinler ihrag edebilme yetenegine karsilik ithalati ihracatinin oldukga iizerinde
gerceklesmektedir. Bu yapisal problemin daha detayli bir sekilde incelenmesi ve gerekli

stratejik kararlarin alinmasi gerekmektedir.
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Sekil-15: 2011 Yil1 Azerbaycan’m Tarimsal Uriin Thracat:
Kaynak: (FAO 2014)
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Sekil-16: 2011 Y1l Azerbaycan’mn Tarimsal Uriin Ithalat:
Kaynak: (FAO 2014)

Tiirkmenistan’in tarimsal dig ticaret a¢ig1 vermesinin nedeni ise ihracat kalemlerinin
azligidir. iklimsel etkilere bagl olarak tarim diriinleri gesitliligi az olan Tiirkmenistan’in
katma degeri yiiksek iirlinler ihrag¢ etse bile ¢esitliligin azligindan dolay1 bir ¢ok tarimsal
irtinii ithal etmek zorunda kalmaktadir. Tirkmenistan’in tarim konusunda yapisal degil,
ancak iklimsel ve cografik problemleri mevcuttur. Bu duruma bagli olarak Tiirkmenistan’in

diger TD iilkelerinden farkl: stratejiler izlemesi gerekmektedir.
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Sekil-17: 2011 Y1l Tiirkmenistan’in Tarimsal Uriin fhracat:
Kaynak: (FAO 2014)
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Sekil-18: 2011 Y1l Tiirkmenistan’mn Tarimsal Uriin ithalat:
Kaynak: (FAO 2014)

3Verilerin Degerlendirilmesi

Elde edilen istatistiki veriler 1s1nda gerceklestirilen degerlendirme sonuglar1 maddeler
halinde asagida sunulmustur:

e TD igerisinde gida arz giivenligi konusunda Tiirkiye gida fiyatlarinin volatilite
tehdidi altinda iken, diger TD iilkeleri gidaya erisim konusunda tehdit altindadir. Bu durum
Tiirkiye’de gida fiyatlar1 tizerinde spekiilasyon olabileceginin bir gostergesi olarak kabul
edilmekte, diger iilkelerde ise cografik nedenlerin daha etkin olabilecegi sonucuna
ulagilmaktadir. Gida {iriinleri {izerindeki arz giivenliginin saglanmasi i¢in tarim {irlinlerinde
serbest ticaretin saglanmasi tim TD iilkeleri gida giivenligi acisindan olumlu olacagi
distiniilmektedir.

e TD’nin kirsal alanda niifus yogunlu toplamda %39,78 dir. Ayrica tarim isgiicii
toplam isgiicliniin %29,37’sini olusturmaktadir. Tiirkiye disinda kalan diger TD iilkelerinin
onemli bir niifus sayis1 kirsalda yasamaktadir.

e TD’nin kirsalda yasayan niifusu toplam gelirden aldiklar1 pay oldukca diisiiktiir.
Kisi basina 3674 § gelirle Tiirkiye kirsal niifusu geliri en biiytik {ilke olurken, Kirgizistan kisi
basina 2508 ile geliri en diisik ilkedir. Diger iilkeler ise genellikle 1000$’m altinda
kalmaktadir.

e TD kirsal yasaminin bu zorluklarma bagl olarak kirsaldan kente gd¢ dnlenemez
durumda olup, tarimsal iiretimin en énemli sorunlarindan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.Bu
sorunun asilabilmesi icin TD ortak kirsal kalkinma projeleri gelistirmesi ve tarimda katma

degeri iirlinlerin tiretilmesi desteklenmelidir.
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e TD’nin toplam tarim gelirlerinin GSMH’ya oram1 %9,23 diir. Ozbekistan ve
Kirgizistan %19 luk paylari ile tarimin 6n plana ¢iktig iilkeler olup, Tiirkiye ve Tiirkmenistan
%10-14 orani ile tarimin toplam gelir iizerinde daha az oldugu iilkelerdir. Ancak Kazakistan
ve Azerbaycan % 4 orani ile toplam geliri i¢cinde tarimin en diisiik oldugu {iilkelerdir.

e Tiim TD iilkelerinin tarim alani bagina geliri ile siirekli ekilen tarim alani basina
geliri arasindaki fark biiylktiir. Bunun sebebi tarim i¢in uygun alanlarin verimli
kullanilmamasi olarak agiklanabilir.

e TD’nin 21,64 milyar $ tarimsal dig ticaret hacmi bulunmakta ve 248,82 milyon $
toplamda tarimsal dis ticaret a¢ig1 vermektedir. Bu dis ticaret agiginin temel sebebi katma
degeri diistik tirtinler ile ihracat yapilmasi ve katma degeri {irtinlerle ithalatin yapilmasidir. TD
icerisinde katma degeri yliksek iiriinler; findik, pamuk ve islenmis gida tirlinleri olarak tespit
edilirken, katma degeri diisiik tirlinler ise; basta bugday olmak {izere cesitli tahil grubu
ardnlerdir.

e Tirkiye, Azerbaycan ve Ozbekistan hayvansal gida tiiketiminde ve iiretiminde
yetersiz kalirken, bitkisel gida iiretiminde ise yeterli seviyededirler. Kazakistan, Kirgizistan
ve Tirkmenistan bitkisel gida iiretiminde ve tliketiminde yetersiz kalirken, hayvansal gida
Uretiminde ve tiiketiminde yeterli seviyede olduklari anlagilmaktadir. Kazakistan’in bugday
iretimini tablolarda goriildiigii gibi ayrica incelemek gerekmektedir. Kazakistan bitkisel
tiretiminin biiyiik kismmi bugday olarak gerceklestirirken diger bitkisel iiriinlerde yetersiz
oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye’nin ise en biiyiik tarim ithalat kalemi bugday olarak tespit
edilmistir. Bu veriler 1s1nda TD’nin ortak tarim politikalar1 olusturmasi karsilikli olarak tiim
tilkelere fayda saglayacaktir.

Yukarida maddeler halinde sunulan degerlendirme sonuglarina goére TD’nin ortak
tarim politikalar1 gelistirmesi tiim TD yapisina olumlu yansiyacagi tarafimca diistiniilmekte.
Ancak bu politikalarin finansmani1 konusunda gerekli biitcenin olusturulmasi ¢ok ciddi bir

problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4 Sonug

AB’nin tarim alaninda entegrasyonunun temelinde gida arz giivenligi, kirsal kalkinma,
kaynaklarin etkin kullanimi ve dogal yasamin korunmasidir. Benzer kaygilar TD ig¢in de
gecerlidir. Ancak bu sorunlarin ¢éziimiinde uygulanacak politikalar ¢cok dikkatli secilmelidir.
AB’nin OTP c¢ergevesinde yasadigr tecriibelere bakilarak ilk donemlerde sadece gida arz

giivenligi kaygilan ile iireticilerin desteklenmesi ile yiiksek fiyatlandirma politikasina bagh
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olarak biiyiik maliyetler ve biiyliik gida stoklar1 ortaya ¢ikmigtir. AB mali olarak sorunlar
yagsamasi ile birlikte AB tarimi da rekabet¢i yapisini kaybetmistir. Ne olursa olsun iiret
politikas1 ayn1 zamanda dogal yasami ve ¢evreyi tehdit eder hale gelmistir. Bu hatalarin
diizeltilmesi i¢in tiretimi destekleyici tesvik sistemlerinden ¢ikilmis, hatta bazi sektorler icin
tiretim kotalar1 getirilmistir. Bu politikalar dogrultusunda gida stoklar1 azaltilmis fakat kirsal
kalkinmada bolgesel gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikmis ve ekonomik kaynaklarin kullaniminin
verimliliklerinde azalmalar gorilmiistiir. Giiniimiizde OTP hedef fiyat sisteminden tamamen
¢ikmis, tarimsal ihracat desteklerini azaltmis ve tarimsal iiretim lizerinde kota politikalarini
yumusatmis ve hatta belli siireler sonra tamamen kaldirilmasi planlamistir. OTPAB biit¢esinde
bliyuk yer tutan bu kalemler yerine kirsal kalkinmayi, teknoloji ve Ar-Ge faaliyetlerini
destekleyerek AB tarimini rekabet¢i yapiya ulastirmayi hedeflemektedir.

AB’nin OTP tecriibesine bagli olarak ve TD’nin mevcut verilerine bakarak TD’nin
tarim entegrasyon politikalarin nasil olmasi gerektigi su sekilde 6zetlenebilinir:

e TD ulkelerinintarimsal karsilikli dstiinliikleri sadece TD vatandaslarinin gida
giivenligini degil diger ¢ikar gruplarmin kaygilarini da ¢ozebilecek blyuk bir potansiyele
sahip oldugu anlasilmaktadir. Buna bagli olarak TD kendi igerisinde tarim alaninda ortak
hareket etmeli ve tarim tirlinleri ticaretinde TD Onceligi prensibi kabul edilmelidir.

e TD kirsal yasam Kkalitesi teknolojik ve ekonomik olarak desteklenerek yliksek
katma degerli tarim triinleri ile dis pazarlarda rekabet tistiinliigii saglanmalidir.

e TD‘nin ortak tarim yapisinin ve finansmaninin yonetilmesinde seffaf bir {ist
yonetim yapisi olusturulmalidir.

Gergeklestirilen bu calisma bir 6n degerlendirme calismast olup TD tarimsal
verilerinin bir ¢oguna ulagilamamustir. Ancak elde edilen veriler 1s18inda konunun ¢ok énemli
oldugu ve TD tarim entegrasyonu projesinin daha genis anlamda incelenmesi gerekliligi
ortaya c¢ikmaktadir. Eksikliklerin giderilmesi ve daha detayli bilgiye ulasilmasi igin TD
iilkelerinin ayri, ayr1 calismalar gergeklestirerek TD tarim entegrasyonu galistayi icerisinde
bilgiler paylasilmalidir. Elde edilecek bilgiler 1s1ginda TD tarim alaninda daha giiglii bir

yapiya ulasmak icin TD tarim entegrasyonunu gerceklestirebilecektir.
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