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RESEARCH ARTICLE / ARASTIRMA MAKALESI

AVRUPA BIiRLiGi MERKEZ BANKASI DiJITAL PARA BiRiMi (DiJiTAL
EURO) PROJESI VE VERGILENDIRMENIN REGULASYON BOYUTU
Mehmet SIMSEK!

Ozgiir SARAC?

Ozet

Dijital Euro’nun Avrupa Birligi’nde hayata gecirilmesi, parasal egemenligin dijitallesmesi kadar vergilendirme
rejimlerinin yeniden yapilandirilmasint da zorunlu kilmaktadir. Mevcut AB miiktesebatr, 6deme hizmetleri, kara
paranin aklanmasiyla miicadele ve veri koruma alanlarinda gorece gelismis bir ¢ergeve sunsa da, merkez bankas: dijital
paralarimin vergisel sonuglarmi dogrudan diizenleyen biitiinciil bir yap1 heniiz olusmanustir. Ozellikle Katma Deger
Vergisi’nin vergiyi doguran olayin tespiti, dijital euro araciligryla gerceklesen anlik ve sinir 6tesi islemler baglaminda
yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, Dijital Euro’nun araci kurumlar {izerinden isletilmesi,
Vergi Konularinda Idari Is Birligi Direktifi (DAC) kapsaminda vergiye iliskin veri akisinin genisletilmesi igin énemli
bir potansiyel sunmaktadir. Ancak bu potansiyel, GDPR ve ¢evrimdisi 6deme tasarimlarmnin 6ngérdiigii mahremiyet
ilkeleriyle dogrudan bir gerilim yaratmaktadir. Dolayistyla Dijital Euro, AB diizeyinde vergisel seffaflik, mahremiyet
ve tek pazar biitlinliigii arasinda hassas bir regiilasyon dengesinin yeniden kurulmasini gerektiren yapisal bir doniisim
alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: CBDC, Vergilendirme, Regiilasyon, Dijital Euro
JEL Kodu: E58, H25, K34

THE EUROPEAN CENTRAL BANK’S DIGITAL CURRENCY (DIGITAL EURO)
PROJECT AND THE REGULATION ASPECT OF TAXATION

Abstract

The implementation of the digital euro in the European Union necessitates not only the digitalization of monetary
sovereignty but also the restructuring of taxation regimes. While the current EU acquis offers a relatively advanced
framework in the areas of payment services, combating money laundering, and data protection, a comprehensive

! Mehmet Simsek, DEU SBE, AB Ana Bilim Dali Doktora Ogrencisi, rtc.mehmetsimsek@gmail.com, ORCID: 0000-
0003-0023-7043 ) )

2 Dog. Dr., DEU IIBF, Maliye Béliimii Ogretim Uyesi, e-mail: ozgur.sarac@deu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-8029-
6646

@ @ @ This is an open access paper distributed under the terms and conditions of the
Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.

237



Avrupa Birligi Merkez Bankas1 Dijital Para Birimi (Dijital Euro) Projesi ve Vergilendirmenin Regiilasyon Boyutu

structure directly regulating the tax implications of central bank digital currencies has not yet been established. In
particular, the determination of the taxable event for Value Added Tax (VAT) requires a reassessment in the context
of instantaneous and cross-border transactions conducted via the digital euro. However, the operation of the Digital
Euro through intermediaries presents significant potential for expanding tax-related data flows under the Administrative
Cooperation in Tax Matters (DAC) Directive. This potential, however, creates a direct tension with the privacy
principles envisioned by the GDPR and offline payment designs. Therefore, the Digital Euro emerges as an area of
structural transformation requiring a re-establishment of a delicate regulatory balance between tax transparency,
privacy, and single market integrity at the EU level.

Keywords: CBDC, Taxation, Regulation, Digital Euro
JEL Codes: E58, H25, K34

1. GIRIS

Paranin icadiyla birlikte metal ve kagit paralarin 6deme araci olarak kullanildigi ekonomik
diizenler, zaman icerisinde ekonomik, finansal ve déviz dalgalanmalarina kars1 daha kirilgan hale
gelmistir (Taskinsoy, 2022). Paranin tipk: insanlik tarihi gibi stirekli bir doniisiim i¢inde oldugu
gercegi goz ardi edilemez. Tarih boyunca farkli bigimlere biirlinen paranin 6zii —hesap birimi
olma, degisim arac1 islevi géorme ve deger saklama kapasitesi— degismeden varligin
stirdlirmiistiir. Paranin hangi asamada bu islevleri istlenmeye basladigi kesin olarak bilinmese de,
bigimsel doniiglimiiniin  6nemli doniim noktalart ¢esitli donemlere ve aktorlere
atfedilebilmektedir.

Finansal ve reel sektor krizlerinin ardindan alternatif bir parasal bi¢im olarak ortaya ¢ikan kripto
varliklar, geleneksel para anlayisina meydan okuyan yeni bir uygulama niteligi tasimaktadir.
Baslangicta merkeziyetsizlik ve finansal 6zgiirliik idealleriyle sekillenen bu yapi, kisa ge¢misi
icinde bir yandan yogun elestiriler alirken diger yandan hizl kabul gérerek 6nemli bir doniigtimiin
parcast héline gelmistir. Bugiin pek cok iilkenin, Bitcoin’i stratejik rezerv araci olarak tartigmasi
veya Bitcoin, Ethereum ve diger altcoin’lerin borsa yatirnm fonlarma konu olmasi, kripto
varliklarin giderek merkezilesen bir yone evrildigini ve paranin tarihsel tekelini elinde bulunduran
diizenleyiciler i¢in yeni bir politika glindemi yarattigini géstermektedir.

Finansal teknolojilerin hizla gelismesi, merkez bankalarinin geleneksel araglarla parasal diizeni
yonetmesini zorlagtirmakta, yeni parasal yeniliklerin bu kurumlari uyum saglamaya zorladig: bir
ortam yaratmaktadir. Aksi halde ulusal para sistemlerinin gelecegine iliskin belirsizlikler
artacaktir. Bu baglamda merkez bankasi dijital paralar1 (CBDC’ler), son donemde hem politika
yapicilarin hem de akademik gevrelerin odaklandifi temel konu héline gelmistir. Ozellikle
CBDC’lerin kripto paralarla rekabet edebilirligi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime icerisinde
vergilendirme {lizerine nasil katki saglayacagi tartismalarin merkezini olusturmaktadir. Bu caligma
da bu tartigmalara katki sunmay1 amaglamakta ve tasarim siireci devam eden dijital euro tizerinden
CBDC’lerin hiikiimetler acisindan olas1 ekonomik faydalarini degerlendirmektedir.

Betimsel ve nitel analiz yontemleriyle hazirlanan bu ¢alisma, giris ve sonug boliimleri harig dort
ana boliimden olugmaktadir. Ik béliimde paranmn tanimu, tiirleri ve temel islevleri ele alinarak
teorik bir arka plan olusturulmustur. ikinci béliimde, saglam para anlayisindan helikopter paraya
uzanan stirecte hiikiimetlerin para arzin1 genigletme girisimleri se¢ilmis para birimleri lizerinden
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incelenmis ve bu ortamda fiat paraya® alternatif bir ¢dziim olarak Bitcoin’in nasil ortaya ciktigi
aciklanmistir. Uglincii boliim, finansal sistemin teknolojik déniisiimiine paralel olarak
CBDC’lerin genel 6zelliklerine, potansiyel avantaj ve sakincalarina ayrilmig; mevcut uygulama
ornekleri degerlendirilmistir. Dordiincii boliimde ise dijital euronun potansiyel ihra¢ senaryosu
cercevesinde bir miiktesebat analizi ile vergilendirmeye yonelik Dijital Euro’nun regiilasyon
boyutlart lizerine odaklanilmistir. Calisma, CBDC’lerin vergilendirme regiilasyonunun
iizerindeki etkilerine yonelik politika onerileriyle tamamlanmaktadir.

Para; iicret, faiz, rant, kér, vergi ve fiyat gibi ekonomik kavramlarla birlikte giinliik yasamda sik¢a
dile getirilen, hatta cogu zaman yanlis bigimde birbirinin yerine kullanilan olgulardan biridir.
Ancak bunlar i¢inde para, islevi itibariyla digerlerinin yerine gegebilen bir karsilik olusturdugu
icin Ozellikle merkezi bir role sahiptir. Bu nedenle, ekonomik ve toplumsal sistemlerde gelecekte
hangi unsurlarin para olarak kabul edilecegi sorusu giderek daha kritik hale gelmektedir (Sarag,
2023). Yetkili siyasi kurumlar tarafindan ihrag edilen ve ekonomik aktdrlerin genis dlglide kabul
ettigi standartlastirilmig her tiirlii nesne para olarak degerlendirilebilir. Paranin bu niteligi, biiyiik
ol¢lide toplumun ona duydugu giivenle iliskilidir ve s6z konusu giiven, paranin yerine getirdigi
islevleri belirler. Paranin tarihsel gelisimi incelendiginde; kabuklardan kartlara kadar pek ¢ok
nesnenin, donemin kosullarina bagl olarak para islevi gordiigii, dolayisiyla paranin bigiminin
zamanla degistigi goriilmektedir. Giliniimiizde de toplumsal ve ekonomik yapilar doniisiirken,
paranin yeni bi¢imlerine yonelik arayiglar devam etmektedir (Sarag, 2023).

Para, mal ve hizmetlerin degerinin 6l¢iilmesi, degisimin kolaylastirilmas1 ve servetin saklanmasi
gibi temel iglevleriyle ekonomik diizenin merkezinde yer alir. Para, sahibine satialma giicii sunar
ve istenildigi anda dolagima sokulabilmesini miimkiin kilar. Bununla birlikte paranin hemen
harcanma zorunlulugu olmadig1 i¢in zaman i¢inde deger saklama islevi de bulunur. Ekonomik
islemleri basitlestiren bu yon, modern piyasa mekanizmasinin verimli iglemesine katkida bulunur.
Paranin birikime konu olmasi faiz mekanizmasini ortaya ¢ikarir; bu durum, tasarruf edenler
acisindan bir kazang, bor¢lananlar agisindan ise bir maliyet olusturur. Boylece para, ekonomik
faaliyeti tesvik eden, geliri yaratan ve yeniden dagitan bir unsur héline gelir. Glinlimiizde para,
hem islevsel 6zellikleri hem de teknolojik gelismelerin etkisiyle hizli bir doniisiim siirecinden
gegmektedir. Bu doniisiim yalnizca teknolojik yeniliklerle degil, ayn1 zamanda devletlerin para
politikalarina yonelik hatali uygulamalarmin yarattigi sonuglarla da sekillenmektedir (Sarag,
2023).

Paranin temel 6zellikleri cagdas iktisat literatiiriinde ii¢ ana islev altinda incelenmektedir. Ilk
olarak para, deger saklama aracidir; bugiin kazanilan para, ileri bir tarihte de gecerliligini korur.
Bu yoniiyle para, bozulabilir mallara kiyasla daha giivenilir bir tasarruf aracidir. Bununla birlikte
enflasyon, zaman i¢inde paranin satin alma giiclinii azaltabildiginden bu islev sinirli bir nitelige
sahiptir. Ikinci olarak para, hesap birimidir; farkli mal ve hizmetlerin degerini ortak bir &lgii
altinda ifade etmeye olanak saglar. Fiyatlarin tigort ya da musir gibi bagka mallarla degil, para
birimiyle belirlenmesi ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesini kolaylastirir. Ugiincii islev ise
degisim araciligidir; para, genis ¢apta kabul goren bir 6deme yontemi oldugu i¢in ekonomik
islemlerin sorunsuz bi¢cimde gerceklesmesini saglar. Nitekim ABD dolarinda yer alan yasal

3 Fiat Para: Altin veya giimiis gibi fiziksel bir emtia tarafindan desteklenmeyen, devlet tarafindan verilen bir para
birimidir. Fiat paranin degeri, onu destekleyen bir emtianin degerinden ziyade, arz ve talep arasindaki iliski ile paray1
basan hiikiimetin istikrarindan elde edilmektedir (Chen, 2024).

239



Avrupa Birligi Merkez Bankas1 Dijital Para Birimi (Dijital Euro) Projesi ve Vergilendirmenin Regiilasyon Boyutu

Odeme arac1 ibaresi, devletin parasal aracin gecerliligini hukuken giivence altina aldigim ifade
eder (Federal Reserve Bank of St. Louis, 2024).

Giliniimiiz ekonomik sisteminde para, maddi 6zelliklerinden bagimsiz olarak toplumsal giiven,
yasal diizenlemeler ve teknolojik altyapilarla birlikte siirekli doniisen bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle paranin gelecekte alacagi bigimleri anlamak, ekonomik diizenin evrimine iliskin en temel
sorulardan biri olmaya devam etmektedir.

2. PARAYA HUCUM: BiTCOIN DOGUYOR

Son ¢eyrek yiizyildir para arz1 ile enflasyon arasindaki iligski, hem ekonomistlerin hem de politika
yapicilarin temel inceleme alanlarindan biri haline gelmistir. Bu donem, ekonomik biiylime
evreleri, durgunluklar ve esi benzeri goriilmemis parasal genisleme adimlarini igeren birgok farkli
konjonktiirli kapsamaktadir. Para arzi—ozellikle MO gostergesi—dolasimdaki kagit ve madeni
para toplamindan bankalardaki vadesiz mevduatlarin diisiilmesiyle hesaplanir. Enflasyon ise
¢ogunlukla Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) aracihigiyla olgiilmekte olup, mal ve hizmet
fiyatlarmin genel diizeyindeki artisin satin alma giicii lizerindeki agindirici etkisini ifade eder.
Klasik iktisat teorileri genelde para arzindaki genisleme ile enflasyon arasinda dogrudan bir bag
kurar; dolasimdaki para miktarinin artmasi, talebin aym1 mal ve hizmet stogu {izerinde
yogunlagmasina ve bunun sonucunda fiyatlarin yiikselmesine yol acar.

Sekil 1. Dolar ve Euro Para Arz (Trilyon $ ve €) Sekil.2 Sterlin, Yuan ve Yen Para Arzi
(Milyar GBP, Yuan, Yen)

&M M
\/’ﬁu[\ 90K /mr///—/\\ 100K
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Kaynak: Tradingeconomics, Erisim Tarihi: 21.01.2025

Diinyanin en biiylik bes rezerv parasina ait MO verileri Grafik 1 ve Grafik 2°de de gosterildigi
iizere incelendiginde, genel olarak yukar1 yonlii bir egilim goriilmektedir. Ozellikle 2008 finansal
krizinin ardindan seg¢ili para birimlerinde M0’1n keskin sigramalarla arttig1 gozlemlenmektedir.
Kriz oncesi ve sonrasi egimdeki fark dikkate alindiginda, krize kars1 uygulanan genisleyici para
politikasinin para arzini belirgin sekilde biiyiittiigii anlasilmaktadir. Daha sonraki donemde ara
ara yavaglamig gibi gorlinen bu artig trendi, 2019 pandemi kosullarinda yeniden ivme kazanmus;
ancak iki kriz baglaminda para arzi artiglarinin enflasyon iizerindeki etkileri farkli sonuclar
dogurmustur.
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Sekil 3. ABD, Avro Bélgesi, Ingiltere, Cin ve Japonya’da Enflasyon %

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Kaynak: Tradingeconomics, Erisim Tarihi: 21.01.2025

Sekil 3’de bu durumu dogrular niteliktedir: 2008 krizinde kullanilan parasal genisleme adimlari
enflasyonu tetiklemis, pandemi déneminde uygulanan benzer para politikalar ise dnceki doneme
kiyasla ¢ok daha giiclii bir enflasyonist sigramaya zemin hazirlamigtir.

Ekonomik krizlerin, beraberlerinde getirdikleri risklerle birlikte doniisim ve firsatlar1 da
tetikledigi bilinmektedir. Bu durum hem 2008 Kiiresel Krizi hem de Covid-19 pandemisi i¢in
gegerlidir. Ancak 2008 Krizi, digerlerinden farkli olarak, paranin evrimsel yolculugunda kayda
deger bir kirllma noktasi yaratmistir. Merkez bankalari—Avrupa Merkez Bankasi, ingiltere
Merkez Bankasi, FED, Japonya Merkez Bankasi ve Cin Merkez Bankas1 gibi—krizle miicadelede
para arzini genisletmis; fakat bu genislemenin Olgegi tarihte benzeri goriilmemis seviyelere

ulagsmustir. Mevcut veriler, krizde uygulanan bu politikalarin “helikopter para” yaklagiminin fiilen
hayata gegirildiginin agik bir gdstergesidir.

Sekil 4. Uluslararas1 Odemelerde En Fazla Kullamilan Paralar 2021

RUB 1 021%
MXN 1 0.22%
NZD 1 0.26%
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EUR
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Kaynak: Statista, Erisim Tarihi: 29.04.2024
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Sekil 5. Rezerv Paralar 2021

Diger Aloke edilmemis
CAD 3%_ 7%

—_USD
55%

Kaynak: IMF, Erisim Tarihi: 29.04.2024

Sekil 4’e gore, 2021 yilinda kiiresel ddemelerin dortte iiciinden fazlas1t USD ve EUR ile
yapilmistir; bu 6demeler i¢inde yiizde 40,51°lik pay ile ABD dolan acik ara liderdir. Grafik 5 ise
ayn1 yil itibariyla rezerv para dagiliminmi gostermekte, burada USD’nin rezerv para olarak
kullanim oraninin daha da yiikselerek yiizde 55 seviyesine ulastigi goriilmektedir. Bu veriler,
ABD dolarinin kiiresel 6lgekte ne kadar baskin ve gii¢lii bir konumda oldugunu net bigimde ortaya
koymaktadir. Bu kadar giiglii bir paraya sahip olmak, ABD hiikiimetine ciddi avantajlar
saglamaktadir. Hatta mecazi bir ifadeyle, ABD dolarinin iilkenin en degerli ihracat kalemi haline
geldigi sdylenebilir. Bir para biriminin rezerv para niteligi tasimasi, o parayi ihra¢ eden devlete
dogal bir kiiresel iistlinliik ve ekonomik gii¢c kazandirmaktadir.

Ancak fiat paralarin giiven temelli yapisi diisiiniildiigiinde, biiylik ekonomilerin sinirsiz parasal
genisleme uygulamalarinin bu giliveni zayiflatma potansiyeli tasimaya basladigi da agiktir.
Saglam para rejiminden helikopter para uygulamalarina gegis siireci, “eskisi gibi olmayacak” bir
donemin sinyallerini vermektedir. Bu giivensizlik ortami, bireylerin alternatif finansal araglara
yonelme egilimini giiclendirmistir. Beklenecegi lizere bu yeni arayisin merkezinde kripto
paralar—ozellikle Bitcoin ve altcoin ekosistemi—yer almistir.

3. FINANSAL TEKNOLOJi VE MERKEZ BANKASI DiJITAL PARA BiRiMLERI

Kapitalist diizende para sahibi olmak ve birikim siirecinde eldeki parasal varligi artirmak,
ekonomik aktorlerin sorgulamadan benimsedikleri ve ¢ogu zaman hayatlarinin biiyiik kismini
adadiklar1 temel hedeflerden biri olarak ortaya ¢ikar. Uzun siire bu amag¢ dogrultusunda caba
gosteren aktorler, giiniimiiz teknolojisinin sundugu imkanlar sayesinde artik yalnizca paraya sahip
olmanin Otesine gecerek paranin kendisini iiretme veya kontrol etme kapisina ulagmislardir.
Nakamoto’nun (2008) “Esler Aras1 Elektronik Nakit Sistemi” olarak kurguladigi Bitcoin, ag
katilimcilarinin merkez bankasi benzeri bir araci olmadan dogrudan deger transferi yapabilmesini
amaclayan (Raskin & Yermack, 2018: 475) bir yenilik olarak ortaya ¢ikmistir. Fiziksel bir para
birimine ihtiya¢ duymadan islemleri hizlandiran ve kolaylastiran kripto varliklar, kesinti
olmaksizin, kayit gerektirmeden, hizli ve diisiik maliyetle 6deme yapilabilecegini gostermektedir
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(Kog, 2020: 197). Bitcoin Onciiliigiinde gelisen bu dijital varliklar, gliniimiizde belirgin siyasal
sOylemler barindirmakta ve mevcut sistemlere alternatif bir yap1 sunmaktadir.

Finansal sistemin geleneksel altyapisindan uzaklasan kripto varliklar; esler arasi iletigim,
kriptografik algoritmalar ve benzeri bilisim teknolojileri sayesinde merkeziyetsiz bir érgiitlenme
yapisina, operasyonel giivenlige ve seffafliga olanak tanir. Bu 6zellikleriyle merkezi sekilde
yonetilen ve daha siirh seffafliga sahip geleneksel para diizenlerine kars1 bir durus sergiler. 2008
finansal krizinin ardindan bu yeni tiir para birimleri kamuoyunda giderek daha fazla ilgi ¢ekmis
ve finansal sisteme duyulan giiven azaldik¢a gelecegin para sistemlerine yonelik yenilikei
acitlimlar yaratmistir (Glaser vd., 2014: 1). Sonug¢ olarak, kripto varliklar devletlerin parasal
egemenliklerine yonelik agik bir meydan okuma niteligi tasimaktadir.

Gelisen teknolojik altyapr ile birlikte kripto varliklar, hiikiimetlerin ulusal para iizerindeki
egemenligini zayiflatan yenilik¢i unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler, kiiresel para
sistemini yonlendiren aktdrlerde kaygi yaratmaktadir. Ornegin, 10 Nisan 2019°da CNBC’ye
verdigi kisa roportajda, donemin IMF Bagkani ve 1 Kasim 2019 itibartyla ECB Bagkani olan
Christine Lagarde, kripto para tiirii yeniliklerin finansal sektoriin otoriteleri lizerinde belirgin
etkiler yarattigin1 vurgulamis ve su ifadeleri kullanmigtir (CNBC, 10 Nisan 2019):

“Bence kriptolar; ister varlik ister para deyin, dagitilmig defter teknolojisine dayanan her sey,
sistemi agik bicimde sarsvyor. Sistemi asirt dervecede sarsip gerekli istikrari ortadan kaldiracak
bir yenilik istemiyoruz.”

Lagarde, bu agiklamasina ek olarak, finansal sektordeki boylesi doniisiimlere uygun yasal
diizenlemelerin eslik etmesi gerektigini de belirtmistir. Kripto varliklara kars1 koyabilmenin,
onlara alternatif olusturmakla miimkiin olabilecegini ima eden Lagarde, dolayli bicimde CBDC
diizenlemelerine duyulan ihtiyaca isaret etmistir. Nitekim giliniimiiz hiikiimetlerinin kripto
varliklardan gelen meydan okumaya kars1 bagvurdugu temel arag CBDC’lerdir. BIS’e sunulan bir
rapora gore, diinyadaki merkez bankalarinin yaklasik %80’i kendi CBDC projeleri iizerine
calismalar yiiriitmektedir (Boar vd., 2020: 3). Kripto paralarin aksine CBDC’ler merkezi bir
sekilde kontrol edilebilir yapida olacaktir. Bu nedenle CBDC’lerin, kripto varliklarin yerine gegip
gecemeyecegi merak edilen konular arasindadir; zira her iilkenin CBDC modeli kullanilan
teknoloji ve uygulamalara gore farklilik gosterecektir. Bu uygulamalar igerisinde CBDC’lerin
benimsenmesine yonelik stratejiler, 6zellikle vergi indirimleri baglaminda, ayr1 bir 6nem
tagimaktadir. Ancak bu stratejiler ele alinmadan 6nce, CBDC’lerin genel ¢ergevesinin gizilmesi
ve kripto varliklarla benzerlikleri ile ayrigsan yonlerinin ortaya konmasi gerekmektedir.

Bech ve Garratt (2017), paray1 dort temel 6lgiit lizerinden siiflandiran bir ¢erceve gelistirmistir.
Bu olciitler; (1) ihrag eden kurumun niteligi (merkez bankas1 ya da diger kurumlar), (2) paranin
bicimi (elektronik veya bagka bir form), (3) erisim kapsami (genel kullanim ya da siirli kullanim)
ve (4) aktarim mekanizmasidir (merkezi ya da merkeziyetsiz). Bu siniflandirmaya gore
CBDC’ler, merkezi olmayan (peer-to-peer) aktarim mekanizmasina izin veren, elektronik formda
bir merkez bankas1 parasidir (Bech & Garratt, 2017: 55). CBDC’lerin evrensel kullanim iddias1
bulunsa da, bu 6zelligin ne 6lciide hayata gecirilecegi heniiz kesin degildir; ¢linkii giiniimiizde
birgok CBDC projesi hala tasarim agsamasindadir.

Merkez bankas1 dijital paralar1 (CBDC’ler), nakit, ticari banka parasi ve merkez bankasi rezerv
parasinin sahip oldugu tiim islevleri biinyesinde toplayarak, her birinin eksik yonlerini
tamamlayacak sekilde tasarlanmaktadir. Nitelikleri agisindan degerlendirildiginde CBDC’ler; (1)
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merkez bankasi tarafindan ihrag edilen, (2) tiim kullanicilarin erisimine agik olan ve (3) elektronik
formda bulunan bir para tiirii olarak tanimlanir. Merkez bankasi kaynakli olmalari, kredi riski
tasiyan ticari banka paralarindan; genis erigilebilirlikleri, yalnizca belirli finansal kuruluglara agik
olan rezerv parasindan; elektronik yapilar ise kullanim alan1 giderek daralan nakitten farklarim
ortaya koymaktadir.

Hiikiimetlerin CBDC gelistirmeye yonelmelerinin temel nedeni, merkez bankalarinin iglevlerini
cesitli acilardan etkileyen yeni teknolojik meydan okumalarla karsi karsiya kalmalaridir. Nakitsiz
Odeme sistemlerinin yayginlagmasi ve kripto paralarin ortaya ¢ikisi, finansal sistemin istikrar1 ve
biitiinliigli agisindan yeni riskler yaratmakta ve aym1 zamanda mali egemenlik iizerinde tehdit
olusturmaktadir. Bu baglamda CBDC’ler, s6z konusu sorunlara karsi bir ¢éziim yolu olarak
goriilmekte (Perret, 2019: 4) ve kripto varliklarin tamamen engellenmesinin miimkiin olmadigi
kosullarda uygulanabilir bir alternatif sunmaktadir. Baska bir ifadeyle CBDC’ler, merkez
bankalarinin ve dolayistyla hiikiimetlerin ekonomik yonetim ve parasal egemenlik kapasitelerinin
zayiflamasini 6nlemeye yonelik bir arag niteligi tasimaktadir.

Tablo 1: Kripto Varhklar ve CBDC’lere Ait Ozellikler

Kripto Varhklar CBDC’ler
Izinsiz ve agiktir; merkezi bir kontrol Blok Zincir Izinli ve kapalidir; merkezi bir kontrol
yapis1 yoktur. Agik blok zincir aglarini Tiirii yapis1 vardir. Bu yapi, ulusal merkez
kullanirlar. bankasidir.
Regiilasyona gerek yok ve sansiire Sansiirleme Regiilasyona tabiler ve sansiire imkan
dayanikli olma ozellikleri var. veren Ozelliklere sahiptirler.
Kimlik ibraz1 ve kimlik dogrulama Kimlik ibraz1 ve kimlik dogrulama
gerektirmezler ve rumuz kullanimina Anonim Olma | gerektirirler. Bunun uygulamaya
izin verirler. yansimasi, Know Your Customer: KYC’dir.
Merkeziyetsizdirler; yonetim, yetki ve Yonetim ve Kurallar1 merkez bankalari tarafindan
kontrol herkese agik yazilimdadir. Kontrol belirlenen ve kontrol edilen paralardir.
Arzlar1 en bagindan sinirlandirilabilir. Arzlar1 hususunda smirlandirma yoktur.
Herhangi bir sinirlama getirilmezse arz | Arz Stmirlamast | Mevcut banknot uygulamasinda oldugu
kurallar1 bastan belirlenir ve sonradan gibi merkez bankalar1 tarafindan
degistirilemez. istenildigi kadar arz edilebilir.
Para birimi olma hususlar1 net olmasa Para birimi olma hususunda herhangi bir
- Kullanim - o .

da para transferi, 6deme, finansal tartisma yoktur. Eger faiz 6demesi

< Alanlar .
yatirim ve deger saklama araci olarak yapilmazsa sadece para transferi ve
kullanilabilirler. 0demelerde kullanilirlar.
Islem gordiikleri borsa tarafindan Sigorta ve Merkez bankasi tarafindan veya mevduat
sunulan bir sigorta taahhiidiiyle Garanti sigorta fonu benzeri araglarla
sigortalanabilirler. sigortalanabilirler.
Dagitik defter teknolojisi Kisisel Verileri Koruma Kanunu
kullanildigindan defterler herkesin Seffaflik (KVKK) ve Genel Veri Koruma
denetimine agik ve tamamen Yonetmeligi (GVKY) geregi kapali ve
seffaflar. gizlidirler.
Gilinlimiizde yok. Lakin hesap kurtarma Merkez bankasi yonetiminde kimlik
Social Recovery Wallet: SRW sayesinde bu Hesap dogrulama islevine sahip olduklarindan
sorunun kisa zamanda asilmasi Kurtarma hesap kurtarma imkanina sahipler.
muhtemel.
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Disardan miidahalelere kapali ve Blokaj ve Kanuni diizenlemelerle miidahalelere

direnclidirler. Yaptirim aciktirlar.

Siyasi otoritelerin disinda gelisen birer Uygulamalar1 yeni yeni baslayan, lakin
o . Yayginhk .

projedirler; yasal olmasalar bile yasak yaygin olmayan yasal proje

degildirler. ¢iktilaridirlar.

Odeme araci1 olma potansiyelleri yeni Odeme Aract | Heniiz tasarim olmalarma ragmen ddeme

yeni hayata gegmektedir. Olma araci olma 6zelligine sahipler.

Hizli ve kolay erisilebilen araglardir;

Erisim ve Islem

Hizli ve kolay erisilebilen birer arag

kisiden kisiye dogrudan kontrol yoktur. Kolaylig1 olmalarina ragmen dogrudan kontrole
aciktirlar.

Cok diisiik maliyet ve komisyon Maliyet ve Mevcut sisteme gore diisiik maliyet ve

iicretlerine tabidirler. Komisyonlar | komisyon iicretlerine sahiptirler.

Gorece yavagtirlar, lakin hizli olmalar Hizve Cok ¢ok hizlidirlar. Bazilarinin saniyede

icin herhangi bir engelleme yoktur. Performans ii¢ yiiz bin islem yapma imkani1 vardir.

Kaynak: Burgos & Batavia, 2018; Laboure vd., 2021

Avrupa Merkez Bankasi’nin Dijital Euro projesine iligkin yillar igerisinde tirettigi iletisim ¢iktilari
ve dokiiman hacmini inceleyen aragtirma kapsaminda, Tablo 4’te de gosterildigi lizere, bugiine
dek yaklasik 200 adet belge ve dokiiman yayimlandig tespit edilmistir.

Tablo 2. Avrupa Merkez Bankasi Dijital Euro Projesi

Toplam Soylesi Riéportaj Basin Aciklamast Blog Yazs: AP Mektup PPK Toplantisi__inc. Faz Belgesi Haz Faa Belgesi

2018 1 1 - - - - - - -
2019 - - - - - -
2020 15 7 5 1 2 - -
2021 27 8 13 3 3 - -
2022 22 9 3 1 1 2 6
2023 35 9 3 3 1 3 14 2
2024 44 10 1 2 4 5 - - 22
2025 56 13 7 4 1 6 1 - 24

200 57 32 14 12 16 1 20 48

Kaynak: ECB,https://www.ecb.europa.eu/press/pubbydate/html/index.en.html?topic=Digital%20euro Erisim Tarihi:
30.10.2025

Tablo 2’de bahsedilen belgelerin incelenmesi sonucuyla Tablo 3’de bu belgelerin inceleme ve
hazirlik agsamalarindaki siiregler asagidaki gibidir.

Tablo 3. Dijital Euro Inceleme ve Hazirhk Asamas1 Karsilastirmasi

Ozellik inceleme Asamasi (2021-2023) Haarhk Asamasi (2023-2026)

Ana Hedef Fizibilite Vevtasarm.l segeneklerini  Sistemleri gelistirmek ve dagitimi
degerlendirmek hazirlamak
Faaliyetler Arastirma, analiz, p aydas katihm, Teknik yapi, yasal siireg, pilot test
prototipler
+ st di
Ciktilar Kavramsal model + st diizey Operasyonel kural kitab1 + altyap:
tasarim
Durum Tamamland1 Devam ediyor
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4. DIJITAL EURO VE VERGILENDIRMENIN REGULASYON BOYUTU

Son yillarin iktisadi yaziminda popiiler konularindan da biri olan merkez bankas1 dijital para
birimleri, heniiz ihra¢ edilmemis bir CBDC olan Dijital Euronun gelecegi ile alakali genel
kabuliiniin, vergilendirme ile alakali konularin birlikte yasal boyutta incelenerek literatiire katki
saglamas1 amaglanmaktadir. Dijital Euro 6zelinde yapilan bu inceleme, basta dijital ekosistemin
paydaslari, politika yapicilar, iiniversiteler, kamu ve kurum kuruluslarmma bakis agilar
kazandirmay1 hedeflemektedir. Miiktesebatin yapisi geregi hem baglayiciligi hem de dinamik
olusundan 6tiirii, ekonomi literatiiriine oldukg¢a yeni olan CBDC’ler, Avrupa Birligi Dijital Euro
projesi ile vergilendirme hususunun iktisadi ve sosyal kazanimlara dikkat ¢ekilmesi ¢aligmanin
0zgiin degerini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismanin Avrupa Birligi Merkez Bankasi 6zelinde Dijital Euro projesinin vergilendirme ile
arasindaki iliskiyi Avrupa Miiktesebat1 perspektifinde agiklanmasina yonelik ana soru climlesi
“Dijital Euro’nun vergilendirmeye uygun bir yasal zemini var midir?” seklindedir. Bu ana soruyu
destekleyen dort soru ile daha calismada cevaplar aranmaktadir. Bu soru climleleri;

. Dijital Euro, 6zellikle vergi hukuku (KDV, Dijital Harcama Kontrolii, Kara Para Aklama
ile Miicadele) baglamida, mevcut Avrupa Birligi miiktesebatina nasil entegre edilmelidir ve
mevcut diizenleyici 6nerilerden hangi yasal bosluklar ortaya ¢ikmaktadir?

. Dijital Euro'nun uygulamaya gegmesi, oOzellikle Idari Isbirligi Direktifi (DAC)
kapsaminda, AB icgindeki vergi raporlamasini, idari isbirligini ve smir Otesi seffafligi nasil
etkileyecek?

. Dijital Euro islemlerinin AB KDV kurallar1 (vergi noktasi, faturalama ve kanit
gereklilikleri gibi) iizerindeki beklenen etkileri nelerdir ve Dijital Cagda KDV (ViDA) ¢ercevesi
bu yeni zorluklar1 yeterince ele altyor mu?

. Dijital Euro, gizlilik korumalarin1 (GDPR, eGizlilik, ¢evrimdisi 6demeler) AB vergi
makamlarimin etkili vergi uygulamasi, veri erisimi ve dolandiriciligin 6nlenmesi ihtiyaciyla nasil
dengeleyebilir?

Nitel bir analiz yonteminin belirlendigi arastirmada, Avrupa Miiktesebatinin birincil, ikincil ve
ticiinciil hukuk kaynaklari, politika belgeleri, yayinlar, halka acik iletisim kaynaklar1 ve raporlar
ile literatiir taramasi yapilmistir. Chatgpt 5.1 yapay zeka kullamilarak, hukuki metinlerin
yorumlanmasi ve siniflandirilip ¢ikarilan varsayimlar insan tabanli dogal dil isleme yontemi ile
igerik analizi, ¢alismanin ana metodolojisini olugturmaktadir.

Vergilendirme ile AB miiktesebatinin (AB yasalar1, politikalar1 ve ilkeleri biitiinii) bir¢ok
boliimiiyle giiclii bir sekilde baglanti kurmak miimkiindiir. Tablo 4’te de goriilecegi tlizere Dijital
Euro projesi kapsamindaki 6ne ¢ikan unsurlarin AB miiktesebati kapsamindaki mevzuat agiklar
ve vergilendirme etkileri tespit edilmistir.
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Tablo 4. Dijital Euro ve Vergilendirmenin AB Miiktesebatindaki Boyutu

AB Miiktesebati | Dijital Euro icin 6nemi Vergilendirme Diizenleyici / Mevzuat
Etkisi Acqig1
Dijital Euro Yasal 6deme araci, araci Dijital Euro'nun Vergilendirme uygulamasi
Diizenlemesi kurumlar ve dijital KDV ve raporlama | belirtilmemistir. DAC/KDV
(Dijital tek para clizdan mimarisinin acisindan "nakit etkilerine deginilmemistir.
birimi teklifi) olusturulmasi esdegeri" olup
olmadiginin
tanimlanmast
Avrupa Merkez Teknik tasarim Vergi amagl Cevrimdis1 katman gizliligi,
Bankas1 Hazirlik (cevrimigi/cevrimdist kullanim i¢in hangi veri goriiniirliigiinde

Asamasi Raporlar1

mod, aract kurumlar,

islem verilerine

bosluklar yaratmaktadir.

6deme motoru) erisilebileceginin
belirlenmesi
KDV Direktifi + Dijital 6demeler ve siur KDV'nin satig CBDCl'ye 6zgii KDV
ViDA Onerisi oOtesi tedarikler i¢in noktasinda uygulamasi
KDV kurallar uygulanmasi, bulunmamaktadir;

faturalama, hizmet

ciizdan/araci ticretlerinde

olarak KDV konusunda belirsizlik
degerlendirilen mevcuttur.
iicretler
Odeme hizmeti CBDC aracilar1 klasik PSD2
Odeme Hizmetleri | saglayicilarini ve giiclii Vergi beyani kategorilerine girmeyebilir.

Direktifi (PSD2) ve | kimlik dogrulamasim yiikiimliliigi olan
Anlik Odemeler tanimlanmasi "6deme hizmeti
Yonetmeligi saglayicilar1" olarak
nitelendirilen
kuruluglarin
belirlenmesi
Kara Para Aklama | CBDC i¢in KYC, kimlik | Vergi tahsilati i¢in Gizlilik kisitlamalari
ve Teror dogrulama, islem izleme | kullanilabilir kimlik | nedeniyle kara para aklama
Finansmaniyla verileri olusturulmasi | ile miicadele verileri vergi
Miicadele makamlarina otomatik
(AML/CFT) olarak aktarilmamaktadir.
Direktifleri
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Idari Isbirligi Vergi makamlari CBDC aracilar1 yeni Dijital Euro heniiz
Direktifi (DAC2, arasinda finansal ve "veri sahipleri" raporlanabilir bir 6deme
DAC7, DACS) platform verilerinin haline gelmesi aract olarak dahil
otomatik olarak edilmemistir.
paylasimi
SEPA Diizenleme Odeme zamanlamasini Vergi noktasi Aninda 6deme, vergi

para birimi arasindaki

sinirlarin belirlenmesi

Ozel elektronik

paradan ayrilmasi

ve Yerlesim ve sinir dtesi ddemelerin belirleme noktasini degistirebilir ve
Kurallar1 tanimlanmasi zamanlamasinin KDV zaman damgalama
etkilenmesi islemini
karmasiklastirabilnektedir.
Elektronik Para Elektronik para ve CBDClyi, farkli vergi Hukuki ortlisme riski —
Direktifi (EMD2) merkez bankasi dijital kurallarina tabi olan vergi uygulamasina iliskin

celiskili yorumlar

bulunmaktadir.

GDPR + E-Gizlilik

Kisisel verileri ve
o0demeler gizliliginin

diizenlenmesi

Vergi makamlarinin
erigebilecegi seylerin

sinirlandirilmasi

Cevrimdis1 6zel islemler,

denetim kayitlarini

karmagiklagtirilmaktadir.

OECD BEPS/ Sinir 6tesi dijital faaliyet CBDC, sinir otesi CBDC tabanli ekonomik

Uluslararast Vergi vergilendirmesi islemleri sorunsuz faaliyetler i¢in baglanti

Cergevesi hale getirilmesi kurali bulunmamaktadir.

Dijital Euro diizenlemesi, Avrupa Birligi’'nde merkez bankas1 dijital parasinin hukuki statiistini
ve yasal ddeme araci niteligini tamimlamay1 amaglamaktadir. Bu diizenleme, dijital euro’nun
“nakit esdegeri” olarak kabul edilip edilmeyecegi sorusunu dogrudan giindeme getirerek, KDV
ve diger dolayli vergiler bakimindan temel bir smiflandirma sorununa yol ag¢maktadir.
Vergilendirme agisindan, nakit benzeri bir ara¢ mi1 yoksa izlenebilir dijital bir 6deme araci mi1
oldugu heniiz acik bigimde belirlenmemistir. Mevcut diizenleme teklifinde, dijital euro
islemlerinin vergiye tabi olay, raporlama ve denetim mekanizmalariyla iliskisi acgikga ele
alinmamaktadir. Bu durum, {iye devletlerin farkli vergisel yorumlar gelistirmesine zemin
hazirlayabilir. Dolayisiyla diizenleme, parasal birlik agisindan kapsamli olsa da vergisel boyutta
Oonemli bir normatif bosluk icermektedir.

ECB’nin hazirlik asamasi raporlari, dijital euro’nun teknik mimarisini; ¢evrimi¢i ve ¢evrimdisi
6deme modlarini, araci kurumlarin roliinii ve 6deme motorunu ayrintil bi¢imde ele almaktadir.
Bu teknik tercihler, vergi idarelerinin hangi islem verilerine erigebilecegini dogrudan belirleyen
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unsurlar haline gelmektedir. Ozellikle ¢evrimdis1 ddeme katmani, kullanici gizliligini artirirken,
vergisel denetim ve izleme acisindan veri goriintirligiinde bosluklar yaratmaktadir.
Vergilendirme agisindan hangi islemlerin, hangi kosullarda raporlanabilir olacagi netlesmemistir.
Bu da teknik tasarimin, fiilen vergisel sonuclar doguran bir diizenleyici etki yaratmasina yol
acmaktadir. Dolayisiyla ECB raporlar1 teknik belgeler olmanin 6tesinde, vergi rejimini dolayl
bigcimde sekillendiren metinlerdir.

KDV Direktifi ve “VAT in the Digital Age (ViDA)” onerisi, dijital 6demeler ve smir Gtesi
islemler igin KDV sistemini modernize etmeyi hedeflemektedir. Dijital euro baglaminda bu
diizenlemeler, KDV nin satis noktasinda uygulanmasi, faturalama yikiimliiliikleri ve hizmet
bedellerinin vergisel niteligi agisindan 6nem tasimaktadir. Ancak mevcut ViDA cgergevesi,
merkez bankasi dijital paralarina &zgii hiikiimler igermemektedir. Ozellikle dijital ciizdan
hizmetleri ve araci kurum iicretlerinin KDV’ye tabi olup olmadigi konusunda belirsizlik
mevcuttur. Bu durum, CBDC kullamiminin yaygimlagmasi halinde KDV uygulamasinda
uyumsuzluklara yol agabilir. Dolayisiyla ViDA, dijitallesmeye yanit verse de CBDC’ler
bakimindan tamamlanmamis bir diizenleme niteligindedir.

PSD2 ve Anlik Odemeler Yénetmeligi, ddeme hizmeti saglayicilarini ve giiglii kimlik dogrulama
yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Vergilendirme agisindan bu gerceve, hangi aktorlerin “6deme
hizmeti saglayicis1” olarak kabul edilip beyan ve raporlama yiikiimliiligiine tabi olacagin
belirler. Ancak dijital euro aracilarinin klasik PSD2 kategorilerine tam olarak uymamasi
miimkiindiir. Bu durum, CBDC aracilariin vergisel sorumluluklarimin belirsiz kalmasina yol
acmaktadir. Vergi idareleri agisindan hangi kurumlarin vergiye iliskin bilgi {ireticisi oldugu
netlesmemektedir. Dolayisiyla PSD2, dijital euro baglaminda vergisel aktor tanimi1 bakimindan
yetersiz kalmaktadir.

Kara para aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele direktifleri, dijital euro i¢in KYC, kimlik
dogrulama ve islem izleme yiikiimliiliiklerini 6ngérmektedir. Bu ylikiimliiliikler, vergisel a¢idan
potansiyel olarak kullanilabilir kimlik ve islem verilerinin olusmasimi saglamaktadir. Ancak AML
verilerinin gizlilik rejimi, bu bilgilerin otomatik olarak vergi makamlarina aktarilmasina izin
vermemektedir. Bu durum, vergi tahsilati ile finansal gizlilik arasinda yapisal bir gerilim
yaratmaktadir. Vergi idareleri, mevcut AML altyapisina ragmen simirl erisime sahiptir. Sonug
olarak AML/CFT rejimi, vergiye dolayli katki saglasa da dogrudan bir entegrasyon
sunmamaktadir.

DAC cergevesi, liye devletler arasinda finansal ve platform verilerinin otomatik degisimini
diizenlemektedir. Dijital euro’nun devreye girmesiyle birlikte CBDC aracilarinin yeni “veri
sahipleri” haline gelmesi s6z konusudur. Ancak dijital euro heniiz DAC kapsaminda
raporlanabilir bir 6deme araci olarak tanimlanmamistir. Bu durum, CBDC islemlerinin sinir dtesi
vergi denetiminde goriinmez kalmasma neden olabilir. DAC 1 mevcut yapisi, bankalar ve
platformlara odaklidir; merkez bankas1 dijital paralar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir. Aksi halde dijital euro, idari is birligi sisteminde yapisal bir bosluk yaratacaktir.

SEPA kurallari, O6demelerin zamanlamasimi ve smur Otesi transferlerin standartlarin
belirlemektedir. Dijital euro’nun aninda yerlesim 6zelligi, vergisel agidan vergi noktasinin (tax
point) tespitini dogrudan etkilemektedir. Ozellikle KDV bakimindan, ddemenin gerceklestigi an
ile teslim veya faturalama arasindaki iliski karmasik hale gelebilir. Anlik 6deme, verginin
dogdugu ani fiilen 6ne ¢ekebilir. Bu durum, KDV zaman damgalamasi ve muhasebe siireclerinde
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uyum sorunlarma yol agabilir. Dolayisiyla SEPA mantigi, dijital euro ile birlikte vergisel acidan
yeniden degerlendirilmelidir.

EMD?2, elektronik para ile merkez bankasi dijital paras1 arasindaki hukuki sinirlarin ¢izilmesi
acisindan kritik dneme sahiptir. Dijital euro’nun elektronik para olarak yorumlanmasi, onu farkl
vergi kurallarina tabi kilabilir. Ancak CBDC’nin kamusal niteligi, 6zel elektronik paradan
ayrilmast gerektigini gostermektedir. Mevcut hukuki ortiisme riski, liye devletlerde geligkili
vergisel uygulamalara yol agabilir. Bu belirsizlik, 6zellikle KDV muafiyetleri ve finansal hizmet
istisnalar1 agisindan sorunludur. Dolayisiyla EMD?2 ile dijital euro arasindaki ayrim vergisel netlik
acisindan agik bicimde tanimlanmalidir.

GDPR ve e-gizlilik kurallari, dijital euro islemlerinde kisisel verilerin korunmasini giivence altina
almaktadir. Vergi makamlarinin hangi verilere erisebilecegi bu ¢erceve tarafindan
sinirlandiriimaktadir. Ozellikle ¢evrimdist islemler ve anonimlik unsurlari, denetim kayitlarinin
olusturulmasint zorlastirmaktadir. Vergisel seffaflik ile veri minimizasyonu ilkeleri arasinda
dogrudan bir gatigma ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, dijital euro baglaminda vergi amach veri
isleme i¢in 6zel bir hukuki dayanak gerekmektedir. Aksi halde vergi denetimi ile temel haklar
arasinda sistematik bir gerilim olusacaktir.

OECD BEPS ¢ergevesi, sinir otesi dijital faaliyetlerin vergilendirilmesini hedeflemektedir. Dijital
euro, bu faaliyetleri teknik olarak kolaylastirarak yeni ekonomik modellerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ancak mevcut BEPS kurallari, CBDC tabanli islemleri dogrudan kapsayan
baglayic1 diizenlemeler igermemektedir. Ozellikle dijital euro ile yiiriitilen ekonomik
faaliyetlerde vergisel baglanma noktasi (nexus) belirsizdir. Bu durum, hem gifte vergilendirme
hem de vergisiz alanlar yaratma riski tagimaktadir. Dolayisiyla dijital euro, uluslararasi vergi
rejiminde yeni bir diizenleme ihtiyacini goriiniir kilmaktadir.

SONUC ve TARTISMA

Bu c¢alisma, Avrupa Birligi miiktesebati ¢er¢evesinde ikincil hukuki kaynaklart ve Avrupa
Merkez Bankas1 politika belgeleri ile birlikte, Dijital Euro'nun diizenleyici ve vergilendirme
boyutlarini inceleyerek, yasal entegrasyon, vergi seffafligi, KDV etkileri ve gizlilik ile vergi
uygulamasi arasindaki dengeye iliskin dort temel aragtirma sorusunu ele almistir. Dijital Euro'yu,
ozellikle onerilen Dijital Euro Yonetmeligi, Avrupa Merkez Bankasi hazirlik raporlari, KDV
yasast (ViDA onerisi dahil), Idari Isbirligi Direktifi (DAC), AML/CFT kurallari, PSD2, GDPR
ve uluslararas1 vergi ¢ergeveleri gibi dnemli miiktesebat araglaryla eslestirerek yapilan analiz,
Dijital Euro'nun mevcut ddeme sistemlerinin basit bir uzantis1 olmaktan ziyade, mevcut AB vergi
yonetimine yapisal bir meydan okuma olusturdugunu gostermektedir.

Hukuki entegrasyon agisindan, bulgular mevcut AB miiktesebatinin heniiz bir merkez bankasi
dijital para birimi i¢in tutarli ve agik bir vergi ¢ercevesi saglamadigimi dogrulamaktadir.
Komisyonun Dijital Euro 6nerisi (COM(2023) 369) yasal édeme araci statiisiinii ve kurumsal
sorumluluklar1 belirlerken, 6zellikle KDV tarafsizligi, raporlama yiikiimliiliikkleri ve mali
uygulama mekanizmalari ile ilgili olarak, Dijital Euro islemlerinin vergi amaglh simiflandirilmasi
konusunda biiylik dlglide sessiz kalmaktadir. Bu diizenleyici sessizlik, AB vergi hukukunun
tekdiize uygulanmasin1 ve Tek Pazarin biitiinliigiinii zedeleyebilecek farkli ulusal yorumlama
riskini yaratmakta ve bu da TFEU'nun 113 ve 114. maddeleri kapsaminda izlenen uyumlastirma
hedeflerine aykir diismektedir.
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Vergi seffaflig1 ve idari is birligi baglaminda, analiz, Dijital Euro'nun AB i¢inde siir tesi vergi
uyumlulugunu 6nemli 6l¢iide artirma potansiyeline sahip oldugunu, ancak bunun yalnizca DAC
2011/16/EU gergevesine agikga entegre edilmesi durumunda miimkiin oldugunu gostermektedir.
Mevcut DAC araglar1 (DAC2, DAC7 ve DACS) oncelikle bankalara, finans kuruluslaria ve
dijital platformlara odaklanirken, Dijital Euro aracilar heniiz yasal olarak raporlanabilir olarak
taninmayan hibrit bir konumdadir. Hedefli degisiklikler veya CBDC ciizdanlarini ve aracilarini
raporlanabilir kuruluslar olarak dahil eden yetkilendirilmis diizenlemeler olmadan, Dijital Euro
islemleri AB'min otomatik bilgi aligverisi sisteminde kismen goriinmez kalma riski tagimaktadir.
Bu bulgu, ilgili yasal yiikiimliilikklerin yoklugunda, teknolojik izlenebilirligin tek basina mali
seffaflig1 saglamak icin yetersiz oldugu sonucunu desteklemektedir (OECD, 2020).

Dijital Euro'nun KDV etkileri, en acil diizenleyici zorluklardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Aninda &deme ve potansiyel programlanabilirlik, KDV vergi noktasinin belirlenmesini,
faturalama gereksinimlerini ve kanit standartlarin1 temelden etkilemektedir. VIDA (COM (2022
701) onerisi, dijital ekonomi icin KDV'yi modernize etmeyi amaglasa da, CBDC tabanli islemleri,
dijital ciizdanlar1 veya ¢evrimdisi 6deme islevlerini agik¢a ele almamaktadir. Tablo 4’te de
gosterildigi gibi, clizdan temini ve araci lcretleri gibi Dijital Euro ile ilgili hizmetlerin KDV
uygulamast konusunda belirsizlik devam etmektedir; bu hizmetler, KDV'den muaf finansal
hizmetler ile vergilendirilebilir dijital hizmetler arasinda belirsiz bir sekilde yer alabilir. Bu
belirsizlik, {iye devletler arasinda yasal belirsizlige, diizensiz uyumluluga ve 6deme tercihlerinde
bozulmalara yol agma riski tagimaktadir (Terra ve Kajus, 2023).

Dérdiincii aragtirma sorusu—gizlilik ve vergi uygulamasi—Dijital Euro projesinde yerlesik temel
bir diizenleyici gerilimi ortaya koymaktadir. GDPR, e-gizlilik kurallar1 ve 6zellikle gevrimdisi
odeme islevselligi gibi Avrupa Merkez Bankasi tasarim tercihleri, nakit benzeri gizliligi ve temel
haklar1 korumay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, etkili vergilendirme, kimlik baglantili islem
verilerine ve denetim izlerine erisime bagldir. Kara Para Aklama/Terdr Finansmani ile Miicadele
cergeveleri kapsamli iglem verileri liretirken, kati amag¢ siirlama ilkeleri vergi makamlariyla
otomatik veri paylasimini engellemektedir. Sonug olarak, Dijital Euro paradoksal olarak veri
iiretimini artirirken ayn1 zamanda bu verilere mali erisimi kisitlayabilir. Bu gerilimi ¢dzmek,
temel haklar igtihatiyla uyumlu, orantili vergiyle ilgili veri islemeye izin veren agik bir AB
diizeyinde yasal zemin gerektirecektir.

Genel olarak, bulgular Dijital Euro'nun mevcut ¢ergeveler i¢inde kademeli ayarlamalar yerine AB
miiktesebatinin yeniden kalibre edilmesini gerektirdigini dogrulamaktadir. Dijital Euro, parasal
egemenlik, mali kapasite ve dijital yoOnetisimin kesisim noktasinda yer almakta olup,
vergilendirmeyi diizenleyici tasarimimin ayrilmaz bir parcasi haline getirmektedir. Yasal
smiflandirmay1 netlestirmek, CBDC aracilarimt DAC raporlamasina entegre etmek, KDV
kurallarimi anlik 6demeye uyarlamak ve gizliligi mali denetimle uzlastirmak i¢in AB diizeyinde
koordineli bir eylem olmadan, Dijital Euro diizenleyici par¢alanma ve yasal belirsizlik kaynagi
olma riski tagimaktadir.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda, bu ¢alisma Dijital Euro'nun AB mali y6netimi i¢in
anayasal bir doniim noktas1 oldugunu gostermektedir. Diizenleyici yaklasimi, Birligin seffaflik
ile gizliligi, uyum ile yetki devrini ve yenilikgilik ile hukuki kesinligi nasil dengeleyecegini
sekillendirecektir. AB miiktesebatina entegre edilmis tutarh bir vergilendirme g¢ercevesi, Tek
Pazar gliglendirme, vergi uyumlulugunu artirma ve mali yonetimi modernize etme potansiyeline
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sahiptir. Tersine, diizenleyici atalet, Dijital Euro'nun kamu parasal araci olarak hem etkinligini

hem de mesruiyetini zayiflatabilir (De Grauwe, 2020).
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