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DIiJITAL TEKNOLOJILERIN VE MERKEZ BANKASI DiJiTAL PARASININ
TURK VERGI SISTEMINE POTANSIYEL ETKIiLERI

Eren YUKSEK! Kerim Eser AFSAR?
Oz

Bu calisma, Merkez Bankasi Dijital Paras1 (CBDC) ve dijital 6deme sistemlerinin Tiirk vergi sistemi iizerindeki
potansiyel etkilerini analiz etmektedir. Arastirma, dijitallesmenin vergi kayip ve kacaklarini azaltma kapasitesini
hem teknik hem de davranigsal boyutlariyla ele almaktadir. Calisma kapsaminda vergi uyumu, rasyonel
caydiricilik yaklagimi ile giiven temelli uyum g¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bulgular, dijital para altyapisinin,
islem izlenebilirligini artirarak denetim olasiligini yapisal bigimde yiikselttigini ve bu durumun rasyonel uyum
davranisini giliclendirdigini gostermektedir. Bununla birlikte, seffaf ve ongdriilebilir dijital sistemlerin devlet—
vatandas giiven iligkisini desteklemesi halinde, goniilli uyumun da artabilecegi sonucuna ulasilmistir. Calisma,
CBDC’nin yalnizca teknolojik bir yenilik degil, ayn1 zamanda vergi uyumunun kurumsal ve davramssal
temellerini doniistiirebilecek bir politika arac1 oldugunu ortaya koymaktadir.
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Abstract

This study analyzes the potential impact of Central Bank Digital Currency (CBDC) and digital payment systems
on the Turkish tax system. The research examines the capacity of digitalization to reduce tax evasion and losses
from both technical and behavioral perspectives. Tax compliance is assessed within the framework of a rational
deterrence approach and a trust-based compliance framework. The findings indicate that the digital currency
infrastructure structurally enhances the likelihood of auditing by increasing transaction traceability, thereby
strengthening rational compliance behavior. Furthermore, it is concluded that, voluntary compliance can be
increased if transparent and predictable digital systems support a state-citizen trust relationship. The study reveals
that CBDC is not only a technological innovation but also a policy tool that can transform the institutional and
behavioral grounds for the tax compliance.
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1. Giris

Parasal sistemde kullanilan araglar, ihra¢ eden otorite, hukuki statii ve bilango niteligi bakimindan
birbirinden ayrilmaktadir. Nakit para, merkez bankasi tarafindan ihrag¢ edilen, yasal ddeme araci niteligine sahip
ve dogrudan merkez bankasi ylikiimliiliigii olan fiziksel kamu parasidir. Bankacilik sistemi igerisinde elektronik
kaydolarak tutulan kaydi para ise ticari bankalarin ylikiimliiliigii niteliginde olup merkez bankasi1 parasi degildir.
Merkez Bankasi Dijital Parasi (CBDC), ulusal para biriminin merkez bankasi tarafindan dijital formda ihrag
edilmesini ifade etmekte ve hukuki niteligi itibartyla nakit para ile ayni kategoride, yani merkez bankasi
yikiimliliigli olarak konumlanmaktadir. Buna karsilik kripto varliklar (6rnegin Bitcoin), herhangi bir kamu
otoritesi tarafindan ihra¢ edilmeyen, degeri piyasa arz ve talep kosullarina bagli olarak olusan ve yasal 6deme araci
statiisiine sahip olmayan 6zel dijital varliklardir (Auer ve Béhme, 2020, s. 85-89). Dolayisiyla nakit ve CBDC
kamu gilivencesine dayali merkez bankas1 parasi niteligi tasirken, kaydi para ticari banka yilikimliliigt; kripto
varliklar ise parasal egemenlik alani disinda konumlanan 6zel dijital varliklar olarak ayrismaktadir.

Mevcut vergi mevzuatinin temelleri, fiziksel mekéanlarda faaliyet gosteren igletmelerin ticari iglemlerini
diizenlemeye yonelik olarak gelistirilmistir. Giiniimiizde ise ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir boliimii dijital
ortama taginmugtir. Veriler, dijital tirlinler ve hizmetler, fiziksel ya da bolgesel sinirlamalardan bagimsiz bigimde
iiretilmekte ve dolagsmaktadir. Ekonomilerin dijitallesmesi, 6zellikle parasal sistem ve para kavrami basta olmak
iizere, ekonomik arastirmanin pek ¢cok alaninda kapsamli doniisiimler yaratmaktadir. Bu doniisiim, kagit ortaminda
yiriitillen yasal defter, belge ve kayit siireglerinin dijital altyapiya uygun bigimde yeniden yapilandirilmasini
zorunlu kilmaktadir.

COVID-19 salgini ile birlikte hiz kazanan e-ticaret ve elektronik 6deme sistemleri, paranin islevinde
kokli degisimlere yol agmistir. Bu gelisme, bir¢ok iilkenin merkez bankalarint kendi dijital para birimlerini
gelistirmeye yoneltmistir. {lk arastirma 2017 yilinda Isve¢ Merkez Bankasi (Riksbank) tarafindan yiiriitiilmiis,
ardindan Cin Halk Bankas1 2020 yilinda ilk pilot uygulamayi baslatmistir. Bahamalar, Dogu Karayipler ve Nijerya
merkez bankalar1 da benzer pilot uygulamalar1 hayata gegirmistir. Giinlimiizde yaklasik 130 iilke, kendi CBDC
projelerini siirdiirmektedir. Bu gelismeler, dijitallesmenin yalnizca 6zel sektor kaynakli 6deme araglariyla sinirli
olmadigini; merkez bankalarinin da parasal altyapiyr dijitallestirme yoniinde stratejik adimlar attigini
gostermektedir. CBDC’ler, 6deme islemlerinin izlenebilirligi, mali seffaflik ve kayitli ekonominin giliglendirilmesi
acisindan vergi sistemleriyle dogrudan iliskilidir.

CBDC’nin vergisel siirece entegrasyonu agisindan dijital okuryazarlik diizeyi belirleyici bir faktordiir.
Ulkeler arasinda dijital teknolojiye erisim ve kullanim becerileri bakimindan ciddi farkliliklar mevcuttur.
Tiirkiye’nin, internete erisim ve dijital beceri diizeyi bakimindan Eurostat verilerinden hareketle Avrupa
ortalamasinin altinda yer almasi, bu doniisiim stirecindeki en 6nemli engellerden biridir. Bu nedenle giiclii baglant:
altyapilariin olusturulmas1 ve miikelleflerin dijital okuryazarlik diizeyinin yiikseltilmesi, vergi tabaninin
genisletilmesi acisindan kritik 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de vergi sisteminin dijital ekonomiye uyumunu saglamak amaciyla 509 Sira No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi yayimlanmistir. Bu teblig kapsaminda, miikelleflerin ticari ve mali igslemlerine iligkin
belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesi zorunlu hale getirilmistir. Elektronik 6deme kanallarinin
yayginlastirilmasi ve tesvik edilmesi, kayit disi ekonominin neden oldugu vergisel bosluklarin azaltilmasinda
onemli bir aragtir. TCMB tarafindan yiiriitiilen DTL ¢alismalari, dijitallesmenin parasal boyutunun vergi sistemi
iizerindeki olas etkilerini analiz edebilmek agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir. CBDC’nin 6deme altyapisina
entegrasyonu, vergiye tabi iglemlerin kayit altina alinmasini kolaylastirabilecek yeni bir mekanizma sunmaktadir.
Bu baglamda, banka kanallar1 araciligiyla yiiriitiilen kayitl para aktarimi mekanizmasi yerine, blok zinciri temelli
bir dijital para biriminin merkez bankalari tarafindan ihra¢ edilmesi; para akislarinin izlenebilirligini artirarak, kara
para aklama, vergi kagak¢iligi ve ter6riin finansmani ile miicadelede 6nemli katkilar saglayabilir. Nakit
O6demelerde miikelleflerin vergisel yikiimliliikleri tam olarak tespit edilemezken, CBDC ile gergeklestirilen
islemler tamamen izlenebilir hale gelmekte ve bodylece vergi uyumsuzlugu ve dolandiricilik riskleri
azaltilabilmektedir. Nitekim Wang (2020), Ren ve digerleri (2023) ve Tan (2023) tarafindan yapilan ¢alismalar,
CBDC uygulamalarinin kayit digiligi ve vergi kagak¢iligini azaltabilecegini gostermektedir.

Mevcut literatiir incelendiginde, CBDC’ye iligkin ¢aligmalarin biiyiik 6l¢iide para politikasi aktarim
mekanizmasi, finansal istikrar ve 6deme sistemleri lizerindeki etkiler iizerine yogunlastigi goriilmektedir (BIS,
2020; Bank of England, 2021). Tiirkiye 6zelinde ise Dijital Tirrk Lirasi’na (DTL) yonelik ¢aligmalarin biiyiik
dlciide finansal sistem etkileri ve teknik tasarim boyutunda ele alindig1 goriilmektedir. Ornegin Kiigiikkirali ve
Afsar (2022), Tirkiye’de CBDC uygulamalarint SWOT analizi gergevesinde degerlendirerek finansal sistem
tizerindeki potansiyel etkileri ve riskleri ortaya koyarken; Durdu (2025), DTL nin parasal egemenlik ve 6deme
sistemleri baglamindaki roliinii incelemistir. Benzer sekilde Ulun (2025), CBDC literatiiriine yonelik bibliyometrik
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analizinde Tiirkiye agisindan tasarim tercihleri ve sistem mimarisine odaklanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
calismalarin ortak ozelligi, DTL’nin vergisel boyutunu ve vergi uyumu iizerindeki etkilerini dogrudan ele
almamalaridir. Buna karsilik, CBDC’nin vergi sistemleriyle etkilesimi, vergi uyumu tizerindeki potansiyel etkileri
ve mali yonetisim boyutu gorece sinirli bigimde ele alinmigtir. Nitekim vergi uyumu literatiirii daha ¢ok geleneksel
teorik ¢erceveler (Allingham ve Sandmo, 1972; Kirchler, 2007) tizerinden gelismis olup, dijital para sistemlerinin
bu siireglere etkisini inceleyen calismalar heniiz smirli kalmaktadir. Ayrica dijital ugurum, dijital finansal
okuryazarlik ve teknolojik altyapi farkliliklarmin bu doniisiim siirecindeki roliinii biitiinciil olarak ele alan
caligmalarin da yetersiz oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Bu ¢alisma, s6z konusu boslugu doldurmay1 amaglayarak, merkez bankasi dijital para birimlerinin Tiirk
vergi sistemi iizerindeki olast etkilerini kurumsal, mali ve davranigsal boyutlartyla analiz etmektedir. Caligma
literatiire ii¢ temel agidan katki sunmaktadir. {1k olarak, vergi uyumu literatiiriinde yer alan rasyonel caydiricilik
yaklagimi (Allingham ve Sandmo, 1972) ile giiven temelli davranigsal yaklasimi (Kirchler, 2007), dijital para
sistemleri baglaminda yeniden ele alarak, CBDC’nin izlenebilirlik ve seffaflik 6zelliklerinin miikellef davranislar
iizerindeki potansiyel etkilerini teorik olarak tartigmaktadir. ikinci olarak, dijital ugurum ve dijital finansal
okuryazarlik literatiiriini CBDC’nin vergisel siireclere entegrasyonu ile iliskilendirerek, teknolojik doniigiimiin
vergi uyumu iizerindeki etkilerinin homojen olmadigini ve sosyoekonomik farkliliklar tarafindan sekillendigini
ortaya koymaktadir. Ugiincii olarak ise, Tiirkiye &rnegi iizerinden gergeklestirilen nitel analiz bulgulariyla,
CBDC’nin vergi uyumu, kayit disilikla miicadele ve mali yonetisim kapasitesi tizerindeki etkilerini ampirik
diizeyde degerlendirerek literatiire iilke odakli ve politika yapicilar agisindan uygulanabilir ¢ikarimlar
sunmaktadir. Bu yoniiyle calisma, dijitallesme ile vergi uyumu arasindaki iligkiyi klasik teorik gergevelerin 6tesine
tastyarak, cok boyutlu bir analiz perspektifi gelistirmektedir.

Calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde Merkez Bankasi Dijital Parasi kavramsal ve
kuramsal cercevede ele alinmakta; dijital ugurum, dijital erisim ve finansal okuryazarlik boyutlartyla birlikte
degerlendirilmektedir. ikinci boliimde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1’nin DTL projesi ve pilot uygulamalar
kurumsal ve teknik boyutlariyla incelenmektedir. Ugiincii béliimde CBDC nin Tiirk vergi sistemine olas etkileri
teorik c¢ergcevede analiz edilmekte; devaminda gergeklestirilen nitel arastirma kapsaminda elde edilen bulgular
tematik analiz yontemiyle degerlendirilmektedir. Son béliimde ise genel degerlendirme yapilarak politika
¢ikarimlari ve Onerilere yer verilmektedir.

2. Merkez Bankasi Dijital Parasi: Teorik Cerceve ve Dijital Ucurum Kavrami

Bir degisim iliskisinin gergeklesebilmesi i¢in dncelikle degisim oranlarinin, diger bir ifadeyle mal ve
hizmetlerin birbirine gore degerlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Mal ve hizmetlerin degisim oranlar
belirlendiginde, paraya duyulan ihtiya¢ ortadan kalkmakla birlikte, ilkel toplumlarda ihtiyaglarin ortiismemesi
problemi ortaya ¢ikmistir. Bu durum, ortak bir degisim aracina olan gereksinimi dogurmus ve paranin tarihsel
olarak miibadele siirecinde zorunlu bir arag¢ héline gelmesine neden olmustur.

Bir nesnenin para niteligi kazanabilmesi i¢in; toplum tarafindan genel kabul gérmesi, yetkili bir otorite
tarafindan 6deme araci olarak tanimlanmasi ve diger toplumlar nezdinde de gecerlilik kazanmas1 gerekmektedir
(Graham, 1940, s.2). Farkli iktisat okullar1 tarafindan yapilan gesitli tanimlara ragmen para, genel olarak deger
olgiisii, deger biriktirme arac1 ve ddeme araci islevlerini yerine getiren bir arag olarak kabul edilmektedir (Laidler,
1969, 5.509).

Tarih boyunca ekonomik gereksinimlere yanit verebilmek amaciyla farkli para tiirleri gelistirilmistir.
Madeni paralar, kagit paralar, ¢cekler ve kredi kartlart bu evrimin 6rnekleridir. Giiniimiizde ise mobil 6demeler,
dijital ciizdanlar, stabilcoinler ve merkez bankalari tarafindan ihrag edilen dijital para birimleri bu siirecin yeni
halkasini olusturmaktadir (Auer ve digerleri, 2022, 5.700).

2.1. Merkez Bankasi Dijital Parasi Ortaya Cikis Nedenleri

Merkez bankas: dijital para birimleri, mevcut 6deme sistemlerinin tamamen islevsiz olmasi nedeniyle
degil; dijitallesen ekonomik yapi i¢inde merkez bankalarmin para egemenligini, 6deme sistemlerindeki kamu
roliinii ve finansal istikrar1 yeniden konumlandirma ihtiyacindan dogmustur. Giiniimiizde kartli 6deme sistemleri
ve banka transferleri yaygin sekilde kullanilmakla birlikte bu sistemler agirlikli olarak ticari bankalar ve 6zel
O6deme kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu durum o6deme altyapisinin 6nemli Olglide 6zel sektor
kontroliinde olmasina yol agmaktadir. CBDC, merkez bankasi tarafindan dogrudan ihrag edilen dijital kamu parasi
olarak, 6deme sistemlerinde kamu giivencesini giiclendirme potansiyeli tagimaktadir (Auer ve Bohme, 2020, s.
86). Ayrica dijital ekonominin gelisimiyle birlikte nakit kullanim oranlarinin azalmasi, merkez bankalarinin
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parasal aktarim mekanizmasini koruma ihtiyacini artirmistir. Ozellikle 6zel kripto varliklarin ve stabil paralarin
yayginlagmasi, para politikasi egemenligi agisindan yeni riskler dogurmustur. CBDC’nin gelistirilme nedenleri
yalnizca kayit disiligin dnlenmesi ile sinirli degildir. Finansal kapsayiciligin artirilmasi, siir 6tesi ddemelerin
maliyetinin azaltilmasi, 6deme sistemlerinde rekabetin tesvik edilmesi ve kriz dénemlerinde dogrudan parasal
aktarim yapilabilmesi gibi hedefler de bu siirecin dnemli motivasyonlar1 arasindadir (Auer ve digerleri, 2022, s.
703).

Bununla birlikte CBDC sistemleri “merkezsiz” yapilar degildir. Aksine, merkez bankasi tarafindan
tasarlanan ve kontrol edilen dijital para sistemleridir. Kripto varliklardan temel farki, kamu otoritesi tarafindan
ihra¢ edilmesi ve para politikasi gergevesine entegre olmasidir. Bu nedenle CBDC uygulamalari veri madenciligine
dayali o6zel blok zinciri aglarindan ziyade, merkez bankasiin belirledigi kontrollii mimariler iizerinden
kurgulanmaktadir (Sarag, 2023, 5.225-228).

2.2. Merkez Bankasi Dijital Parasi

Kiiresel 6demeler sisteminde yogun inovasyon ve degisen tiiketici aliskanliklariyla birlikte, son yillarda
yeniden karakterize olarak ddeme araglarinin kullaniminda ve édeme kanali se¢ciminde kademeli degisiklikler
yasanmaktadir. Ozellikle, COVID-19 salgimiyla birlikte, magaza ici alisveristen e-ticarete gegis, temassiz
O6demelerin ve dijital ciizdanlarin giderek daha fazla benimsenmesi ve bazi bolgelerde QR koduna dayali mobil
6demeler ve goriinmez 6demeler gibi diger yontemler giderek daha fazla kullanilmaktadir. Temassiz 6demeler ve
e-para 6demelerinin 2025 yilina kadar nakitsiz islemlerin %25' inden daha fazlasini olusturacagi tahmin edilmistir
(Bruno, 2020, s.10). Bu durum, bazi1 gézlemcilerin gelecekte “nakitsiz bir toplum” éngdérmesine yol agmustir.

Bu sekilde yasanan teknolojik gelismeler, merkez bankalarinin, defterlerindeki merkezi hesaplar araciligryla
halka dijital para saglama fikrini 6n plana ¢ikarmistir. CBDC, en temel diizeyde, merkez bankasinin bir
yiikiimliliiglinii temsil eden ve 6deme yapmak i¢in kullanilabilen, elektronik olarak (dijital olarak veya elektronik
token olarak) saklanan parasal degerdir (Barrdear, 2016, s.7). Merkez bankas1 parasi dijital olan fakat paranin
fonksiyonlarini tasiyabilecek birgok ozellikleriyle kagit paralara benzer bir sekilde tasarlanmalidir. Toplumsal
giiveni saglamak adina CBDC kagit paralarin ikamesi degil tamamlayicisi olmalidir.

Bu baglamda CBDC’lerin ana ozellikleri agsagida yer almaktadir (Engert, 2017, 5.8-11; Scarcella, 2021):

o Gosterge CBDC, iilkede kabul edilen para birimi cinsinden belirlenmelidir. Ornegin, Tiirkiye igin Tiirk
lirasi cinsinden belirlenmelidir.

e Yasal 6deme araci olarak kabul edilmelidir.

o  Doniistiirtilebilirlik: Merkez bankasi, kagit paralar1 ve CBDC'yi merkez bankasinda hesabi olan finansal
kurumlarla ayni seviyede takas edebilmelidir. Bu durumda tiiketiciler harcamalarinda kagit paralart ve
CBDClyi esit olarak kullanabilir.

e Merkez bankasi tarafindan arz edilmelidir.

e Merkez bankasi tarafindan kullanilan dagitim kanali: Hane halki ve firmalar, diizenlemeye tabi bir finans
kurulugundan (6rnegin bir banka) bu kurumlardaki mevduatlariyla CBDC'yi satin alabilir. Satin alinan
CBDC’ler ekonomik birimlerin dijital hesaplarina aktarilacaktir. Hane halki ve firmalarin referans
CBDC'yi almasi, saklamasi veya iade etmesi i¢in merkez bankasia dogrudan erisimi olmayacaktir.

e Vadeli mevduat hesaplar1 diginda kagit paralar gibi CBDC’ye faiz getirilmemelidir. Fakat literatiirde
CBDC’lere faiz tegvikleri verilmesinin, kullaniminin daha cazip hale getirilecegi yoniinde goriisler de
bulunmaktadir.

e Merkez bankasi, CBDC'nin dagitimi/degisimi veya saklanmasi ya da CBDC kullanarak 6deme yapilmasi
icin herhangi bir iicret talep etmemekle birlikte, daha sonraki bdlimde agiklandigi gibi kullanimin
yayginlasabilmesi i¢in belirli bir donem devlet tarafindan vergisel tegvikler verilmelidir.

« CBDCl'ye erisim kisiye 6zel degildir. Herkes CBDC'yi kullanabilir ancak ilgili teknolojiye erisim
gereklidir. CBDC, cevrimigi 6zellige sahip kisisel bilgisayarlar, tabletler ve cep telefonlar1 dahil olmak
iizere ¢esitli cihazlar araciligiyla, teknolojiye sahip herhangi bir kisi veya firmanin kullanabilecegi ¢ipli
kart veya dijital ciizdan araciligiyla tutulur ve aktarilir. Dijital clizdanlar, merkez bankas1 tarafindan
sertifikalandirilmis veya lisanslanmig 6zel hizmet saglayicilari tarafindan saglanir.

o Kullanilabilirligi: CBDC, nakit ve diger elektronik 6deme yontemleri gibi 7/24 kullanilabilir.

e Gizliligi: CBDC, blok zincirine bagli olacagindan agdaki baglantilarin hash degerleri® benzersizdir ve
gizlidir. Sonug olarak CBDC kullanan islemlerin izlenmesi imkansiz hale gelecektir. islem yapan

3 Herhangi bir uzunluktaki girdi verilerinin belirli bir algoritma tarafindan gergeklestirilen sabit boyutlu bir diziye
dontstiiriilmesi ve iiretilmesi anlamina gelir.
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taraflarin her ikisi de bir geri alma islemine katilmadik¢a ve mutabakata varmadik¢a iglemler geri
alinamaz.

e CBDC 6deme ag1 yapist: CBDC igin ddeme ag1 dagitilmig ve iki taraflidir. Bu unsurlarin spesifik
ozellikleri ve uygulanabilirligi, dijital clizdanin ve defterin tasarimina baglidir.

o Dijital para birimi agdan bagimsiz olarak var olamaz. Bu nedenle, bir CBDC'in gecerliligi ve
kullanighiligy, icinde saklandig: dijital ciizdana ve aktarildig1 aga karmagik bir sekilde bagl olacaktir.

Gorildigi tizere CBDC, nakde benzer 6zelliklere sahiptir ve dijital formu bazi amaglar i¢in daha ¢ok tercih
edilebilir. CBDC, giivenlik veya mahremiyetin alici i¢in 6zel bir endise kaynagi oldugu fiziksel mekanlarda veya
¢evrimigi islem yaparken bazi mevcut 6deme yontemlerinden daha {istiin olacaktir. Fakat dijital oldugundan, sug
faaliyetleri ve siber saldirilara agik olabilir. Ayrica dijital paranin en 6nemli 6zelligi, islemlerin merkezi
kayitlarinin bulunmamasidir. Literatiirde baz1 yazarlar, CBDC ile elektronik ddemelerin daha anonim olacagini
savunsa da (Bech ve Garratt, 2017) kara para aklamanin onlenmesi ve terérizmin finansmaniyla miicadele
gerekliliklerinden dolay1 tam anonimlik makul degildir. Her ne kadar CBDC’ nin nasil tasarlanmas1 gerektigi
konusunda heniiz bir fikir birligi olmasa da birgok merkez bankas1 CBDC’ nin yasa dis1 faaliyetlerde kullanilma
potansiyelinin dikkate alinmas1 gerektigini savunmaktadir. Uluslararast Odemeler Bankas1, merkez bankalarinin
bu gerekliliklere uygun CBDC’ ler tasarlamalar1 gerektigini belirtmistir (Bank Of Canada ve digerleri, 2020).
Kamu gizliligi arasindaki bu dengenin kurulmasi (6zellikle veri koruma mevzuati gelismeye devam ederken) ve
yasa dig1 faaliyetlerin azaltilmasi, ilgili yerel devlet kurumlariyla (6rnegin vergi makamlart) giigli bir
koordinasyon gerektirecektir.

CBDC’nin ekonomik niteligi literatiirde farkli agilardan tartigilmaktadir. Genel kabul goren yaklasim,
CBDC’nin merkez bankasi tarafindan ihrag¢ edilen ve ulusal para biriminin dijital formunu temsil eden bir 6deme
araci oldugudur. Bununla birlikte bazi tasarim modellerinde CBDC’nin faiz getirisi saglayan bir finansal varlik
olarak kurgulanmasi da teorik olarak miimkiindiir. Faizli CBDC tasarimlart 6zellikle para politikasi aktarim
mekanizmasini - giiglendirme amaciyla tartisilmaktadir. Bunun yaninda CBDC’nin yatirim aract olarak
kullanilmasimin merkez bankalarinin politika tercihlerine bagli oldugu ifade edilmektedir.

CBDC’nin hukuki ve ekonomik niteligi, tasarim tercihlerine bagli olmakla birlikte, literatiirde genel kabul
goren yaklasim CBDC’nin merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilen ve ulusal para biriminin dijital formunu temsil
eden bir 6deme araci oldugudur (Auer ve Bohme, 2020, s. 82). Bu ¢er¢evede CBDC, merkez bankasi bilangosunda
yiiktimliiliik olarak yer alan kamu parasinin dijital karsiligidir ve temel islevi degisim arac1 olmaktir. Ancak bazi
tasarim modellerinde CBDC’ye faiz uygulanmasi veya programlanabilir 6zellikler eklenmesi miimkiindiir. Faizli
CBDC modeli, para politikas1 aktarim mekanizmasini giliglendirme amaciyla teorik olarak tartisilmakta; bu
durumda CBDC kismen tasarruf araci islevi de gorebilmektedir. Bununla birlikte CBDC’nin deger artigina dayali
spekiilatif bir yatinm aract olarak kurgulanmasi, fiyat istikrar1 ve parasal egemenlik ilkeleriyle
bagdagmayacagindan merkez bankaciligt mantigina uygun degildir. Vergisel agidan degerlendirildiginde ise
CBDC’nin yalnizca 6deme araci olarak kullanilmasi halinde islemler mevcut parasal transferler gibi degerlendirilir
ve bagh basina bir vergiyi dogurmaz; ancak faiz getirisi saglayan bir model tercih edilirse elde edilen gelirlerin
menkul sermaye irad1 kapsaminda vergilendirilmesi giindeme gelebilir. Dolayisiyla CBDC’nin vergisel niteligi,
onun para olarak mi1 yoksa faizli bir finansal ara¢ olarak mi tasarlandigma baglidir. Merkez bankalar1 bu kararlart
alirken kendi iilkelerinin ekonomik, mali ve hukuki kosullarii dikkate almak zorundadir (Durdu, 2025, 5.643).
Calismada esas alinan model, faizsiz ve degisim araci niteligi agir basan perakende CBDC tasarimidir.

2.3. CBDC Cesitleri

CBDC’lerin aktarim mekanizmalari, tek katmanli hesap tabanli model ve iki katmanli token tabanli model
olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir (Auer ve Bohme, 2020). Tek katmanli modelde merkez bankasi hem bankalar
aras1 sistemi isletmekte hem de dogrudan halka hizmet sunmaktadir. iki katmanli modelde ise merkez bankast,
finansal kuruluslar araciligiyla dolayli dagitim yapmaktadir. Uluslararast Odemeler Bankasr’nin 2022 yili
verilerine gore, diinya genelindeki merkez bankalarmin %70’ iki katmanli modeli tercih etmektedir (Kosse ve
Mattei, 2023). Token tabanli CBDC aktarim mekanizmast tiirlerine gére toptan CBDC ve perakende CBDC olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir.

Toptan CBDC, finansal kurumlarin, bankalar arasi 6deme ve menkul kiymet takasi gibi toptan
O0demelerde kullanilirken perakende CBDC, dijital transferler ve nakit benzeri tim 6deme iglemlerinde
kullanilmaktadir. Perakende CBDC’de ekonomik birimlerin, elektronik clizdaninda dijital para {izerinde her tiirli
tasarruf hakki olmakla birlikte tim ekonomik birimlerin kullanabilecegi dijital para tiiriidiir (Nolting,2020).
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Kripto para birimleri ve dijital ddeme sistemlerinin yayginlagmasi, merkez bankalarinin para politikasi ve
O6deme sistemleri tizerindeki roliinii yeniden tanimlamalarina neden olmus ve CBDC konusuna ydnelik kiiresel
ilgiyi artirmistir. Nitekim kiiresel GSYIH nin yaklasik %98’ini temsil eden 130 iilke CBDC c¢aligmalarini
siirdiirmekte; bunlardan 11°1 ise dijital merkez bankas1 parasini fiilen dolasima sokmustur (Kosse ve Mattei, 2022).
Bu siirecin ilk sistematik arastirmalarindan biri 2017 yilinda isve¢ Merkez Bankasi tarafindan baslatilmigtir
(Riksbank, 2017). Riksbank, ekonomide artan dijitallesmeye uyum saglamak amaciyla “e-krona” ad1 verilen ve
nakit paraya dijital bir tamamlayici olarak tasarlanan bir CBDC’nin uygulanabilirligini incelemistir. E-krona, nakit
benzeri 6zelliklere sahip olacak sekilde merkez bankasi tarafindan ihra¢ edilmesi ve genel kamuya sunulmasi
planlanan bir ara¢ olarak degerlendirilmis; ancak heniiz nihai bir ihra¢ karar1 alinmamistir (Riksbank, 2020).
Arastirma asamasini takiben ilk somut pilot uygulama Nisan 2020’de Cin Halk Bankasi tarafindan
gergeklestirilmistir. Elektronik Cin yuani (e-CNY), merkez bankasinin nakit benzeri ylikiimliliigii olarak hem
hesap tabanli hem de dijital ciizdan arayiizleri iizerinden kamuya sunulmustur. e-CNY "nin temel hedefleri arasinda
finansal katilimin artirilmasi, 6deme sisteminin giivenliginin gii¢lendirilmesi ve parasal egemenligin korunmast
yer almaktadir (Kumar, 2022). Benzer sekilde, Ekim 2020’de Bahamalar Merkez Bankasi “Sand Dollar” adli dijital
para birimini dolasima sokarak ilk perakende CBDC uygulamasini hayata gecirmistir. Sand Dollar, hizmet sunum
maliyetlerini azaltmak ve islem verimliligini artirmak amaciyla tasarlanmis; kullanicilarin yetkili finansal
kurumlar araciligtyla mobil uygulama veya fiziksel 6deme kartlar1 {izerinden dijital ciizdanlara erigsebilmesine
imkan tanimigtir (IMF, 2022). Bolgesel diizeyde ise Mart 2021°de Dogu Karayipler Merkez Bankasi, lisansl
finansal kuruluslar araciligryla dagitilan ve hem kisiler aras1 hem de tiiketici-tiiccar islemlerinde kullanilan DCash
adli pilot projesini baglatmigtir. Ekim 2021°de Nijerya Merkez Bankasi tarafindan ihrag¢ edilen eNaira ise finansal
katithmin artirilmasi, 6deme sisteminin etkinliginin gelistirilmesi ve kamu gelirlerinin tahsilat kapasitesinin
giiclendirilmesi gibi politika hedeflerine dayandirilmistir (Zamora-Pérez ve digerleri, 2022). Bu 6rnekler, CBDC
girigimlerinin hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde farkli kurumsal ve yapisal motivasyonlarla
sekillendigini, ancak ortak olarak 6deme sistemlerinin modernizasyonu ve finansal kapsayiciligin artirilmasi
amacini tagidigini gostermektedir.

CBDC’nin basarisi, tilkelerin teknolojik altyapisina ve dijital okuryazarlik diizeyine dogrudan baglhdir.
Bu nedenle giivenli baglanti altyapilarinin giiglendirilmesi ve dijital becerilerin gelistirilmesi, uygulamanin
siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6nem tagimaktadir.

2.4. Dijital Ugurum ve Dijital Erisim

Dijital ekonomi, klasik tiretim faktorleri olan emek, sermaye ve topraga ek olarak bilgi ve veriyi de temel
tiretim faktorleri arasina dahil etmektedir. Dijitallesme; ekonomik faaliyetlerin iretim, dagitim ve tiiketim
siireclerinin dijital teknolojiler araciligiyla yiiriitilmesini ifade etmekte olup giiniimiizde ekonomik biiyiimenin ve
rekabet giiciiniin 6nemli belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte dijital teknolojilere
erisim ve bu teknolojileri etkin bigimde kullanabilme kapasitesi iilkeler, bdlgeler ve bireyler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Bu farkliliklar literatiirde dijital ugurum kavram ile ifade edilmektedir. Dijital ugurum;
bireylerin, hanelerin, isletmelerin ve bdlgelerin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve bu teknolojileri
kullanabilme imkanlar1 bakimindan esitsizlik yasamasi durumunu ifade etmektedir (Cullen, 2002). Dijital ugurum
yalnizca teknolojik altyapr eksikligini degil, ayn1 zamanda egitim, gelir diizeyi, yas ve cografi konum gibi
sosyoekonomik faktorlerden kaynaklanan kullanim farkliliklarini da kapsamaktadir.

Tiirkiye’de dijital erisim gostergeleri son yillarda dnemli dlgiide gelismistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayimlanan 2025 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére
16-74 yas grubundaki bireylerde internet kullanim orani %90,9 seviyesine ulagsmistir. Bu oran erkeklerde %93,6,
kadinlarda ise %88,2 olarak ol¢iilmiistiir. Ayn1 arastirma sonuglarina gére bireylerin %76,1°1 e-Devlet hizmetlerini
aktif olarak kullanmaktadir. Bu gostergeler Tiirkiye’de dijital hizmetlerin kullaniminin hizli bir sekilde
yayginlastigini gostermektedir.

Avrupa iilkeleriyle karsilagtirildiginda ise Eurostat 2024 verilerine gore, dijital erisim agisindan bazi
farkliliklarin devam ettigi goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde hanehalki internet erigim orani genel olarak
%95’in iizerindedir. Ozellikle Liiksemburg, Hollanda ve Danimarka gibi iilkelerde bu oran %98-99 seviyelerine
ulagmaktadir. Tiirkiye’de internet erisim orani hizl bir artis gdstermesine ragmen bazi gelismis Avrupa iilkelerine
kiyasla gorece daha diisiik seviyede kalmaktadir.

Internet kullanim amaglar1 incelendiginde iletisim faaliyetlerinin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.
Avrupa Birligi iilkelerinde internet kullanicilarinin biiyiik bir kismi interneti mesajlasma, goriintiilii goriisme ve
sosyal iletisim amaciyla kullanmaktadir. Tiirkiye’de de benzer sekilde internet kullanimyi; iletigim, bilgiye erigim,
kamu hizmetlerinden yararlanma ve ¢evrimici aligveris faaliyetleri etrafinda yogunlasmaktadir. Bununla birlikte
internet erisimindeki artisin dijital teknolojilerin etkin kullanim diizeyi ile her zaman paralel ilerlemedigi
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goriilmektedir. Ozellikle ileri yas gruplarinda, diisiik gelirli bireylerde ve kirsal bolgelerde yasayan bireylerde
dijital teknolojilerin kullanim diizeyi daha sinirli kalabilmektedir. Bu durum dijital ugurumun yalnizca erigim
boyutuyla degil, kullanim becerisi ve dijital yetkinlik boyutuyla da degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

2.5. Dijital Finansal Hizmetler ve Kullanim Diizeyi

Dijital ugurum yalnizca internet erisimi ile sinirli degildir. Bireylerin dijital finansal araglar1 giivenli ve
etkin bir sekilde kullanabilme kapasitesi de bu kavramin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu baglamda dijital
finansal okuryazarlik, bireylerin mobil bankacilik, internet bankaciligi, dijital clizdanlar ve g¢evrimigi 6deme
sistemleri gibi finansal teknolojileri bilingli ve giivenli bicimde kullanabilme becerisini ifade etmektedir (OECD,
2022).

Tiirkiye’de dijital finansal hizmetlerin kullaniminda son yillarda 6nemli bir artis yasanmistir.
Bankalararas1 Kart Merkezi (BKM) verilerine gore 2025 yili itibariyla Tiirkiye’de toplam kart say1s1 460 milyonun
iizerine ¢ikmigtir. Bu kartlarin yaklagik 142 milyonu kredi karti, 209 milyonu banka karti, geri kalan kismi ise 6n
O0demeli kartlardan olusmaktadir.

Kartli 6deme sistemlerinde de hizli bir bliyiime gézlenmektedir. 2025 yili itibariyla Tiirkiye’de kartli
ddeme hacmi yaklasik 2,5 trilyon TL seviyesine ulagmstir. Ozellikle temassiz 6deme teknolojileri fiziksel magaza
O0demelerinde yaygimlagmis ve toplam iglemler igerisinde Gnemli bir paya sahip olmustur. Ayrica e-ticaret
islemlerinin kartli 6demeler igindeki payr yaklasik %30 seviyesine ulagmistir. Bu durum dijital ticaretin ve
cevrimi¢i 6deme sistemlerinin giderek yayginlastigini gostermektedir.

Dijital bankacilik kullanim oranlar1 da finansal sistemin doniisiimiinii gosteren onemli gostergelerden
biridir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) verilerine gore internet ve mobil bankacilik hizmetlerini kullanan miisteri
sayist 90 milyonun iizerine ¢ikmistir. Finansal iglemlerin biiyiik bir boliimii artik banka subeleri yerine mobil
uygulamalar ve internet bankaciligi lizerinden gergeklestirilmektedir.

Kamu dijital altyapis1 agisindan degerlendirildiginde e-Devlet Kapisi kullanici sayis1 2025 yili itibariyla
66 milyonun {izerine ¢ikmigtir ve sistem tizerinden 7.000’den fazla kamu hizmeti sunulmaktadir. Vergi islemleri,
sosyal giivenlik hizmetleri ve bir¢ok kamu hizmeti dijital ortamda gergeklestirilebilmektedir.

Bunun yaninda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan gelistirilen FAST (Fonlarin Anlik ve
Siirekli Transferi) sistemi dijital 6deme altyapisinin 6nemli unsurlarindan biri haline gelmistir. 2024 yili itibariyla
FAST sistemi iizerinden gergeklestirilen islem sayisi 4 milyarin iizerine ¢ikmistir. Sistem kullanicilarin giiniin her
saatinde gergek zamanli para transferi yapabilmesine olanak saglamaktadir.

Bununla birlikte dijital finansal araclarin yayginlasmasina ragmen dijital finansal okuryazarlik diizeyinin
toplumun tiim kesimlerinde esit diizeyde gelismedigi goriilmektedir. OECD tarafindan yayimlanan calismalara
gore Tiirkiye’de finansal bilgi ve dijital finans araglarini kullanma becerileri OECD ortalamasinin altinda
kalabilmektedir. Ozellikle ileri yas gruplarinda ve diisiik gelirli bireylerde dijital finans ara¢larinin kullanim orani
daha smirh kalmaktadir.

Bu nedenle dijital finans altyapisinin gelisimi kadar dijital finansal okuryazarligin artirilmasi da biiyiik
onem tasimaktadir. Ozellikle merkez bankast CBDC gibi yeni finansal teknolojilerin etkin bigimde
uygulanabilmesi igin yalnizca teknik altyapmin degil, ayni zamanda kullanicilarin dijital finans sistemlerine
yonelik bilgi ve giiven diizeyinin de artiritlmasi gerekmektedir.

CBDC, finansal sistemde verimlilik, seffaflik ve kapsayicilik potansiyeli tasisa da, kendi yapisal
ozelliklerinden kaynaklanan ¢ok boyutlu riskler barindirmaktadir. Oncelikle teknik diizeyde siber giivenlik
aciklari, sistem kesintileri ve operasyonel altyap1 bagimliligi, dijital para sisteminin siirekliligi agisindan kritik
kirilganlik alanlar1 olugturmaktadir (BIS, 2020, s. 7-9). Merkezi veya yari-merkezi mimariye dayali bir CBDC
tasarimi, veri yogunlagmasi ve sistemik saldirt riskini artirabilmektedir (BIS, 2020, s. 10-12). Finansal istikrar
acisindan bakildiginda, bireylerin ticari bankalardaki mevduatlarini dogrudan merkez bankasi dijital parasina
yonlendirmesi, ozellikle kriz donemlerinde bankacilik sisteminden ani likidite ¢ikislarina yol agarak finansal
aracilik mekanizmasini zayiflatabilir (IMF, 2020, s. 16—18). Hukuki ve yonetisim boyutunda ise veri mahremiyeti,
kisisel finansal bilgilerin korunmasi1 ve merkez bankasinin yetki alaninin genislemesi gibi konular kurumsal denge
acisindan tartisma yaratmaktadir (ECB, 2020, s. 29-34). Programlanabilir para 6zelligi, kamu otoritesine
ekonomik davraniglar iizerinde daha dogrudan miidahale imkéani sunarken, bu durum para politikas1 bagimsizligi,
miilkiyet hakki ve bireysel ekonomik &zgiirlikler baglaminda normatif riskler dogurabilmektedir (Bank of
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England, 2021, s. 15-18). Ayrica dijital ugurumun derin oldugu ekonomilerde CBDC’nin finansal kapsayiciligt
artirma hedefi tersine isleyerek dijital erigimi sinirli kesimlerin sistem disina itilmesine neden olabilir (World
Bank, 2022, s. 42-45). Bu nedenle CBDC tasarimi, teknik giivenlikten finansal istikrara, veri korumasindan
kurumsal mesruiyete kadar uzanan ¢ok katmanli risk analizini zorunlu kilmaktadir.

2.6. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’min Merkez Bankasi Dijital Parasi
Calismalar: Dijital Tirk Liras: ve Pilot Uygulamalar

CBDC, kiiresel 6lgekte merkez bankalarinin 6deme sistemlerini modernize etme, parasal egemenligi koruma
ve dijitallesen ekonomiyle uyum saglama arayiglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢ergevede TCMB,
DTL adi altinda kendi CBDC projesini baslatmis ve calismalari asamali, kontrollii ve deneysel bir yaklasimla
yiirlitmeyi tercih etmigtir. TCMB’nin yaklagimi, CBDC’nin dogrudan ve hizli bir bigcimde dolagima sokulmasindan
ziyade, teknik, iktisadi ve hukuki boyutlarin pilot uygulamalar araciligiyla test edilmesine dayanmaktadir.

DTL, TCMB tarafindan ihrag edilecek, merkez bankasi ytlikiimliiliigii niteligi tasiyan ve Tiirk lirasinin dijital
formu olarak tasarlanmaktadir. Bu yoniiyle kripto varliklardan ve 6zel sektor tarafindan ihra¢ edilen dijital
paralardan ayrilmaktadir. TCMB, DTL’nin mevcut 6deme araglarinin yerine gecen bir yapidan ¢ok, ddeme
sistemlerini tamamlayici bir unsur olarak konumlandirmaktadir. Bu yaklasim, CBDC’nin finansal sistem tizerinde
ani ve ongoriilemeyen etkiler yaratmasimin oniine gegmeyi amaglamaktadir.

TCMB’nin CBDC c¢aligmalarinda pilot uygulamalar merkezi bir rol oynamaktadir. Pilot uygulamalar,
DTL nin teknik uygulanabilirligini test etmenin yani sira, farkli kullanim senaryolarinin ve sistem mimarilerinin
degerlendirilmesine imkéan tanimaktadir. Bu kapsamda yiiriitiilen birinci faz pilot ¢aligmalari, kapali devre bir
ortamda DTL’nin ihra¢ edilmesi, transfer edilmesi ve itfa edilmesi gibi temel islevlerin test edilmesine
odaklanmustir. Pilot ag lizerinde gergeklestirilen bu iglemler, dijital paranin teknik olarak ¢aligabilir oldugunu ve
merkez bankasi altyapisiyla uyumlu bigimde isletilebilecegini ortaya koymustur. Birinci faz pilot uygulamalarda,
dijital ciizdan yapilari, kullanici dogrulama mekanizmalar1 ve islem giivenligi temel degerlendirme alanlart
olmustur. Bu siiregte, dijital kimlik entegrasyonu, islem kayitlarinin biitlinliigi, siber saldirilara kars1 dayaniklilik
ve sistem siirekliligi gibi unsurlar test edilmistir. Pilot uygulamalar, CBDC sisteminin yiiksek giivenlik
standartlarina sahip olmasi1 gerektigini ve kritik finansal altyapi olarak ele almmmasinin zorunlu oldugunu
gostermistir (TCMB, 2022).

Pilot caligmalarin ilerleyen asamalarinda, DTL nin yalnizca temel 6deme fonksiyonlartyla sinirli kalmamasi
hedeflenmistir. Bu baglamda programlanabilir 6demeler, pilot uygulamalarin 6nemli bir bileseni haline gelmistir.
Programlanabilirlik, dijital paranin belirli kosullar altinda harcanabilmesi veya otomatik olarak tetiklenen 6deme
senaryolarinin olusturulabilmesi anlamina gelmektedir. TCMB, bu tiir uygulamalarin 6zellikle kamu 6demeleri,
sosyal transferler ve belirli amaglara yonelik destek mekanizmalarinda etkin bir ara¢ olabilecegini
degerlendirmektedir.

Pilot uygulamalarin bir diger 6nemli boyutu, ¢evrimdis1 ddeme kabiliyetinin test edilmesidir. Tiirkiye gibi
farkli cografi ve teknolojik altyap: kosullarina sahip iilkelerde, internet erisiminin sinirlt oldugu durumlarda dahi
O6deme yapilabilmesi kritik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle DTL pilotlarinda, sinirlt siireli ve
tutarli ¢evrimdist islem senaryolar1 ele alinmakta; bu islemlerin sistem giivenligi ve ¢ift harcama riski iizerindeki
etkileri analiz edilmektedir. TCMB’nin pilot uygulamalara yaklagimi yalnizca teknik unsurlarla sinirh degildir.
Ayni zamanda pilot sonuglari, DTL nin iktisadi etkilerinin degerlendirilmesinde de kullanilmaktadir. Bankacilik
sistemi {izerindeki olasi1 etkiler, mevduat kaymasi riski, finansal aracilik faaliyetleri ve parasal aktarim
mekanizmasi gibi konular, pilot uygulamalardan elde edilen veriler 1s18inda analiz edilmektedir. Bu analizler,
DTL’nin sinirsiz ve ani bir bi¢imde dolagima sokulmasinin finansal istikrar agisindan riskler barindirabilecegini
ve bu nedenle kademeli bir yaklasimin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir. Pilot uygulamalar, ayn1 zamanda
hukuki ve diizenleyici ¢er¢evenin sekillendirilmesinde de yol gosterici bir isleve sahiptir. DTL nin hukuki niteligi,
kullanici haklari, veri gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi gibi alanlarda mevcut mevzuatin yeterliligi pilot
sonuglar tizerinden degerlendirilmektedir. Bu baglamda TCMB, CBDC’nin yaygin kullanima agilmasinin ancak
gerekli yasal diizenlemeler tamamlandiktan sonra miimkiin olabilecegini agik¢a ifade etmektedir (TCMB, 2023).

Tiirkiye’de merkez bankasi dijital para ¢aligmalarina iliskin literatiir, biiyiik 6l¢iide Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin yiriittigii Dijital Tiirk Liras1 (DTL) projesi ve bu projeye iliskin teknik raporlar etrafinda
sekillenmektedir (TCMB, 2022; TCMB, 2023). Bunun yaninda, Kiigiikkirali ve Afsar (2022) ile Durdu (2025)
gibi ¢aligmalar DTL nin finansal sistem {izerindeki etkilerini ele alirken, Ulun (2025) CBDC tasarim tercihleri
iizerine odaklanmaktadir. Ancak mevcut ¢aligmalarn biiylik dl¢lide teknik ve finansal boyutta yogunlastigi,
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DTL’nin vergi sistemi, vergi uyumu ve dijital ugurum ile etkilesimini birlikte ele alan analizlerin sinirh kaldigi
goriilmektedir. Bu durum, CBDC’nin yalnizca teknik bir yenilik olarak degil, ayn1 zamanda mali ve davranigsal
sonuglar doguran bir politika araci olarak degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

3. Merkez Bankasi Dijital Parasi’nin Tiirk Vergi Sistemine Olasi Etkileri

Vergi uyumuna iligkin literatiir uzun siire rasyonel caydiricilik yaklasimi ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu
yaklagima gore bireyler vergi 6deme kararini, elde edecekleri kacinma kazanci ile yakalanma olasiligi ve
uygulanacak yaptirimin biiyiikliigii arasindaki beklenen fayda hesabi {izerinden vermektedir. Denetim
olasiligindaki artig veya tespit riskinin yilikselmesi, rasyonel birey acisindan vergi kacirmanin beklenen maliyetini
artirarak uyum davranisini gliclendirmektedir. CBDC’nin islem izlenebilirligini artiran ve anonimligi sinirlayan
tasarim Ozellikleri, bu mekanizmay1 yapisal olarak doniistiirme potansiyeline sahiptir. Nakit ekonomisinde diisiik
olan fiili denetim olasiligi, dijital izleme kapasitesi sayesinde siirekli ve otomatik bir gozetim diizeyine
yaklagmakta; bdylece denetim, aralikli bir miidahale olmaktan c¢ikarak sistemin ickin bir &zelligi haline
gelmektedir. Bu durum, rasyonel caydiricilik modelinde “yakalanma olasiligi” parametresini teknolojik olarak
yeniden tanimlamaktadir.

Bununla birlikte, vergi uyumunun yalnizca yaptirim giicii lizerinden agiklanamayacagi yoniindeki
kurumsal ve davranigsal literatiir, bu ¢ergevenin eksik kaldigini ortaya koymaktadir. Kirchler’in Kaygan Zemin
Teorisi, vergi uyumunun devletin yaptinm kapasitesi ile miikelleflerin devlete duydugu giiven arasindaki
etkilesimden dogdugunu ileri siirmektedir. Gii¢ boyutu zorunlu uyumu artirirken, giiven boyutu goniillii uyumu
beslemektedir. CBDC tasarimi bu iki boyutu es zamanli olarak etkileyebilecek nadir politika araglarindan biridir.
izlenebilirligin artmasi yaptirim kapasitesini giiglendirirken; sistemin seffaflig1, veri giivenligi ve dngoriilebilirligi
giiven diizeyini artirabilir ya da zayiflatabilir. Dolayisiyla CBDC’nin vergisel etkisi dogrusal degildir; anonimlik
diizeyi ile kurumsal giiven arasindaki dengeye bagli olarak farkli sonuglar iiretebilir.

Bu calisma, s6z konusu iki teorik yaklasimi biitiinlestirerek li¢ temel degisken iizerinden bir analitik
cerceve Onermektedir: (i) dijital izlenebilirlik diizeyi, (ii) kurumsal giiven seviyesi ve (iii) dijital-kurumsal
kapasite. Dijital izlenebilirlik, rasyonel caydiricilik mekanizmasini; kurumsal giiven, goniilli uyum
mekanizmasini; dijital-kurumsal kapasite ise sistemin uygulanabilirligini belirleyen yapisal kosulu temsil
etmektedir. Bu gercevede vergi uyumu, yalnizca denetim olasiligimin bir fonksiyonu olarak degil, denetim
kapasitesi ile giiven diizeyinin etkilesimli bir fonksiyonu olarak ele alinmaktadir. izlenebilirligin yiiksek fakat
giivenin diisiik oldugu bir senaryoda kisa vadeli zorunlu uyum artig1 gézlenebilirken, uzun vadede alternatif kayit
dis1 mekanizmalarin gelismesi miimkiindiir. Buna karsilik, orta diizey anonimlik ile yiliksek kurumsal giivenin
birlikte bulundugu bir tasarim hem zorunlu hem de goniillii uyumu es zamanl olarak gii¢lendirebilir.

Tiirkiye baglaminda bu model, 6zel bir analitik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de e-Fatura, e-Arsiv ve FAST
gibi gelismis dijital altyapilar yiiksek kurumsal kapasiteyi isaret ederken; dijital okuryazarlik diizeyindeki
heterojenlik ve kayit dis1 ekonomi orani doniisiimiin davranigsal boyutunu daha karmasik hale getirmektedir. Bu
nedenle CBDC’nin vergisel etkisi, yalnizca teknik mimari tercihine degil, ayn1 zamanda gegis siirecinin nasil
yonetilecegine ve sistemin giiven iiretme kapasitesine bagli olacaktir. Caligmanin 6zgiin katkisi, CBDCyi salt bir
6deme altyapis1 yeniligi olarak degil; denetim parametresini teknolojik olarak yeniden tanimlayan, giiven—giic
dengesini yeniden kurgulayan ve vergi uyumunun kurumsal temellerini doniistiirme potansiyeline sahip bir mali
yonetigim aract olarak kavramsallagtirmasidir.

Bilisim teknolojilerinde yasanan hizli ilerleme, Tiirkiye’de vergi idaresinin dijital doniisiim siirecini
hizlandirmistir. Gelir Idaresi Baskanligi, ekonomik faaliyetlerin dijital ortamda izlenmesi, analiz edilmesi,
raporlanmasi ve denetim altyapisiin gii¢lendirilmesi amaciyla bir dizi reform baslatmigtir. Bu reformlarin temel
hedefi, kagit defter ve belge kullanimindan kaynaklanan maliyetleri (6rnegin baski, arsivleme, tasdik, iletim ve
muhafaza maliyetleri) azaltmak, belge formatlarini standartlagtirmak ve kamu hizmetlerinde verimliligi
artirmaktir. Ayni zamanda, dijital sistemler araciligiyla miikelleflerin islemlerini hizlandirmak, vergi kanunlarina
uyumu tesvik etmek ve kayit disiligin izlenmesini kolaylastirmak amaglanmaktadir.

Bu kapsamda, Vergi Usul Kanunu’nun (V.U.K.) 509 Sira No’lu Genel Tebligi dijital doniisiim siirecinin
yasal temelini olugturmustur. Teblig ile vergi miikelleflerinin ticari iglemlerine iligkin belgeleri elektronik ortamda
diizenlemesi zorunlu héle getirilmistir. Kanunun miikerrer 242. maddesi, Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik
defter, belge ve kayit sistemlerine iliskin tiim teknik usul ve esaslari belirleme yetkisi vermektedir. Boylece vergi
idaresi, dijital bilgi aktarimi, e-imza uygulamalar1 ve elektronik kayit sistemleriyle modern bir vergi altyapisi
olusturmustur.
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Bu dijitallesme siireci, ekonomideki nakit kullanim oranimin yiiksekligi nedeniyle halen smirh etkiye
sahiptir. Nakdin yogun kullanimi, kay1t dig1 islemleri ve vergi kagak¢iligini kolaylagtirmaktadir. Dolayisiyla, biitiin
ticari islemlerin izlenebilir héle gelmesi ve vergi tabaninin genisletilebilmesi i¢in, CBDC uygulamasi 6nemli bir
ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Vergisel acidan degerlendirildiginde CBDC’nin hukuki ve mali niteligi
tasarimina bagli olarak farkli sonuclar dogurabilir. CBDC’nin yalnizca bir 6deme aract olarak kullanilmasi
durumunda islemler mevcut parasal islemler gibi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte faiz getirisi saglayan
veya deger artis1 saglayan bir finansal varlik olarak tasarlanmasi halinde elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi
giindeme gelebilecektir. Bu nedenle CBDC sistemlerinin vergisel sonuglar1 tasarim 6zellikleri ve kullanim
amagclarina bagli olarak degisebilmektedir.

CBDC, merkez bankasinin para akiglarin1 gercek zamanli olarak izleme olanagi sunmasi sayesinde, vergi
kacgakeilig1, kara para aklama ve finansal dolandiricilikla miicadelede etkin bir rol oynayabilir. Nakit ekonomisinde
beyana dayali vergilerde matrah tespitinin gii¢ olmasi, kamu gelirlerinde kayiplara yol agmaktadir. Buna karsilik,
tiim vergisel iglemlerin blok zinciri ag1 izerinden CBDC araciligryla gerceklestirildigi bir ekonomide, gelir vergisi
tahsilati merkez bankasi veya yetkili finansal kurumlar araciligtyla otomatik bicimde yapilabilecektir. Bu sistemde
vergi matrah1 dogrudan islem hacmine bagli olacag: i¢in, vergi kagak¢ilifi olasilig1 biiyiik Olciide ortadan
kalkacaktir. Vergisel iglemler, ticari islemlerle es zamanl olarak yiiriitiilerek, ilgili dijital ciizdandan gelir veya
kurumlar vergisi oraninda otomatik kesinti yapilabilir. Boylece, vergi dairesi ile miikellef arasindaki idari siiregler
azalacak, tahakkuk ve tahsilat verimliligi 6nemli 6l¢iide artacaktir (Chan, 2023).

IMF (2024) raporuna gore, CBDC uygulamalar1 gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinde ortalama %4
ila %7 arasinda artis saglamistir. Bu artisin temel nedeni, dijital izlenebilirligin hem gelir hem de tiiketim
vergilerinde beyan dogrulugunu artirmasidir. Tiirkiye 6zelinde, dijital vergi altyapisina sahip e-Fatura ve e-Arsiv
sistemlerinin CBDC ile entegrasyonu, “anlik vergi tahsilat1” (real-time taxation) modelinin hayata gecirilmesine
imkan taniyabilir. Bu modelde, islem gergeklestigi anda tahakkuk ve tahsilat es zamanl: yiiriitiiliir, béylece beyan
kaynakli vergi bosluklar1 minimize edilir. Ornegin, Giiney Kore Gelir idaresi’nin dijital 6deme sistemleriyle
entegre ettigi “Hometax” platformu, beyan dis1 islemlerde %18 oraninda azalma saglamistir (KRA, 2023). Benzer
bir sistemin CBDC ile uyumlu hale getirilmesi, Tiirkiye’de de kayit disiligin 6l¢iilebilir bigimde diistiriilmesine
katki sunacaktir.

CBDC’nin vergisel siireglere entegrasyonu, mevcut beyan esasli vergilendirme sisteminin ortadan
kaldirilmas: anlamima gelmemektedir. Tiirk vergi sisteminde 6zellikle gelir vergisi ve kurumlar vergisi, yillik
kazang tizerinden hesaplanan ve artan oranli tarifeye dayanan vergilerdir. Bu nedenle islem bazli otomatik kesinti
mekanizmasinin nihai vergilendirme araci olarak tasarlanmasi teknik olarak miimkiin degildir. CBDC iizerinden
ongoriilebilecek dijital kesinti modeli, nihai vergi tahakkuku yerine 6n tahsilat (gegici kesinti) mekanizmasi olarak
kurgulanmahdir. Bu sistem mevcut stopaj ve gegici vergi uygulamalarina benzer bi¢imde ¢aligabilir: CBDC ile
gerceklestirilen islemler iizerinden belirli oranlarda 6n kesinti yapilir; miikellefler mali yil sonunda yillik
beyanname vermeye devam eder; y1l sonunda hesaplanan nihai vergi borcu ile yil iginde yapilan dijital kesintiler
mahsuplastirilir; fazla kesinti halinde iade veya sonraki doneme mahsup s6z konusu olur; zarar olusmasi
durumunda ise yapilan kesintiler vergi alacagi niteligi kazanir. Bdylece artan oranli tarife yapisi korunur, beyan
esas1 devam eder ve CBDC yalnizca tahsilat etkinligini artiran ve kayit disiligi azaltan dijital bir 6n kontrol
mekanizmasi olarak iglev gortir.

CBDC’nin vergisel etkinligini artirabilmek igin optimum tasarim 6zellikleri belirlenmelidir. Oncelikle,
CBDC’nin gelirlerini dogru bi¢imde beyan eden ekonomik aktorlerin bu para birimini tercih etmelerini tesvik
edecek diizeyde olmalidir. Bu amagla, dijital hesaplar iizerinden islem yapan miikelleflere vadeli mevduat faizi
oranina esdeger bir getiri sunulmast veya vergi oranlarinda indirime gidilmesi 6nerilebilir. Béylece, CBDC’nin
likidite ve cazibe diizeyi artar; kayith ekonomide islem yapma motivasyonu gii¢lenir.

Literatiirde bu konuda farkli tilke uygulamalari 6nemli 6rnekler sunmaktadir.

e Arjantin ve Giiney Kore, dijital ve elektronik 6demelerin kullanimini tegvik etmek i¢cin KDV ve ciro
vergilerinde indirimli oranlar uygulamaktadir.

e Kolombiya’da 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren, yalnizca banka hesabina yatirma, banka havalesi, ¢ek,
kredi veya banka kart1 gibi izlenebilir yollarla yapilan harcamalar vergiden disiilebilir hale getirilmistir.

e Meksika’da 2.000 pesonun iizerindeki islemler yalnizca elektronik yontemlerle gergeklestirildiginde
sirket gideri olarak kabul edilmektedir.
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e talya’da ise 2020 yilindan itibaren belirli harcamalar, sadece banka havalesi veya kredi karti gibi
izlenebilir yontemlerle 6dendiginde kisisel gelir vergisinden indirilebilmektedir (Scarcella, 2020). Bu
ornekler, dijital 6deme yontemlerinin vergi uyumunu artirma potansiyelini agikca gostermektedir.

CBDC kullaniminin hukuki olarak zorunlu kilinabilmesi, ekonomik aktorlerin davranigsal uyumunun
otomatik olarak saglanacagi anlamina gelmemektedir. Vergi uyumu literatliriinde zorunlu uyum (enforced
compliance) ile gdniillii uyum (voluntary compliance) arasinda 6nemli bir ayrim yapilmaktadir. Erich Kirchler’in
gelistirdigi Kaygan Zemin Teorisi’ne gore vergi otoritelerinin yaptinm giicii uyumu artirsa da, kalici ve
stirdiiriilebilir uyum ancak giiven temelli bir iliskiyle miimkiindiir (Kirchler, 2007, s. 44). Zorunluluk tek basina
sistemin kabuliinii garanti etmez; aksine asir1 diizenleyici miidahaleler kayit dis1 alternatiflerin gelismesine veya
teknolojik diren¢ davranislarina yol acabilir. Bu nedenle dijital para sistemlerinin ilk agsamada tegvik
mekanizmalariyla desteklenmesi, gegis maliyetlerini azaltarak kullanici adaptasyonunu kolaylastirir ve sistemin
toplumsal mesruiyetini gili¢lendirir. Tesvikler, bir siibvansiyon politikast olmaktan ziyade davranigsal iktisat
perspektifinden “gec¢is donemi uyum aract” olarak degerlendirilmeli; sistem olgunlastik¢a zorunluluk—tesvik
dengesi yeniden yapilandirilmalidir. Dolayisiyla devletin diizenleme yetkisi bulunmakla birlikte, dijital doniigiim
siireclerinde kademeli ve tesvik destekli gecis stratejisi ekonomik etkinlik ve mali istikrar agisindan daha rasyonel
bir politika yaklagimidir.

Ote yandan, CBDC’nin anonimlik diizeyi vergi politikas1 agisindan kritik bir unsurdur. Vergiden kaginma
davraniglarini azaltabilmek i¢in CBDC’nin anonimlik seviyesi, nakit paraya kiyasla sinirli tutulmalidir. Bu durum,
vergi otoritelerinin uyumsuzluk durumlarinda dijital hesaplar iizerinden denetim ve otomatik yaptirim
uygulamasina olanak saglar. Wang (2020, s.12-15), CBDC’nin optimal tasarimini analiz ettigi modelinde, diigiik
anonimlik diizeyine sahip CBDC’lerin vergi kagak¢iligini azalttigini, ancak yiiksek anonimlik diizeylerinde bu
etkinin azaldigini ortaya koymustur. Benzer bicimde, Ren ve digerleri (2023) Cin Merkez Bankasi dijital para
birimi (e-CNY) tizerinden gelistirdikleri modelde, CBDC’nin diisiik anonimlik diizeyinin kayit dis1 ekonomiyi
daraltarak sosyal refah1 %3,2, vergi gelirlerini ise %10’a kadar artirabilecegini gostermistir. Bu sonug, dijital para
birimlerinin vergi toplama kapasitesini artirmada 6nemli bir arag olabilecegini kanitlamaktadir. Williamson (2019)
ise CBDC’nin nakitle iliskili suglar1 azaltabilecegini, Scarcella (2021) ise CBDC’nin vergi toplama verimliligini
artirma ve kayit disi iglemleri azaltma potansiyeline dikkat ¢gekmektedir. Bu ¢aligmalardan elde edilen bulgular,
CBDC’nin vergi sistemine entegrasyonunun hem kamu gelirlerinde artis hem de ekonomik seffaflik agisindan
onemli etkiler yaratacagini gostermektedir.

Bununla birlikte, CBDC uygulamalarinin toplumsal kabulii agisindan anonimlik—denetim dengesi iyi
kurgulanmalidir. Tam seffaflik, bireylerin veri gizliligi endiselerini artirabilir; asir1 anonimlik ise vergi
kagake¢iligini kolaylastirabilir. Bu nedenle CBDC tasariminda, siirlt anonimlik ve merkezi denetim arasinda
optimal bir denge kurulmalidir. Sonug olarak, CBDC’nin vergisel siireglere entegrasyonu, yalnizca gelir toplama
kapasitesini artirmakla kalmayip, ayni zamanda vergilendirme sisteminde adalet ve seffafligi giiclendirme
potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, uygulamanin basarili olabilmesi igin dijital altyapinin giiglendirilmesi,
siber giivenligin saglanmasi ve miikelleflerin dijital okuryazarlik diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu
unsurlar, CBDC’nin vergi politikalar izerindeki uzun vadeli etkisini belirleyecek temel faktorlerdir.

Literatiir biitiinciil olarak degerlendirildiginde, CBDC’nin vergisel etkilerine iliskin ¢aligmalarin tek boyutlu
bir cerceve sunmadig1, aksine farkli teorik varsayimlara dayanan ii¢ ayr1 yaklasimin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. {1k
yaklagim, CBDC’nin anonimlik ve izlenebilirlik diizeyi tizerinden vergi uyumunu analiz eden rasyonel caydiricilik
temelli modellerdir. Wang (2020) ile Ren ve digerleri (2023) tarafindan gelistirilen ¢alismalar, dijital para
islemlerinin kayit altina alinabilirliginin artmasmimn denetim olasihgmi yapisal bi¢imde yiikselttigini ve bu
durumun beklenen ceza maliyeti lizerinden uyum davranmigini giiglendirdigini gostermektedir. Bu gergevede
CBDC, nakde kiyasla daha diisiik anonimlik diizeyi sayesinde kayit dig1 ekonomiyi daraltan teknik bir ara¢ olarak
konumlandirilmaktadir. Ancak s6z konusu ¢aligmalarin 6nemli bir kismi, izlenebilirligin artmasinin uzun vadeli
giiven iligkileri ve bireylerin mahremiyet algisi {izerindeki etkilerini ikincil planda ele almaktadir.

Ikinci yaklagim ise vergi uyumunu yalmzca denetim kapasitesiyle aciklamanin yetersiz oldugunu savunan
davranigsal ve kurumsal literatiire dayanmaktadir. Kirchler’in Kaygan Zemin Teorisi, vergi uyumunun devletin
yaptirim giicii ile miikelleflerin devlete duydugu giiven arasindaki etkilesimden beslendigini ortaya koymaktadir.
Bu perspektife gore asir1 denetim ve kontrol, kisa vadede zorunlu uyumu artirsa da uzun vadede goniilli uyumu
zayiflatabilir. Gangodawilage ve digerleri (2021) tarafindan dijital vergi sistemleri {izerine yapilan nitel
aragtirmalar da, teknolojiye duyulan giivenin ve kurumsal seffafligin uyum davranisi izerinde belirleyici oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda CBDC’nin tasarimi, yalnizca izlenebilirlik diizeyine degil, ayn1 zamanda
kullanicilarin sistemin adilligine ve veri giivenligine iligkin algilarina da bagl olarak farkli sonuglar dogurabilir.
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Ugiincii yaklasim ise CBDC uygulamalarinin iilke baglamina gore farklilasan kurumsal etkilerine
odaklanmaktadir. Cin 6rneginde e-CNY giiclii merkezi veri altyapisi ve yiiksek idari kapasite ile iliskilendirilirken,
Bahamalar ve Nijerya gibi ekonomilerde CBDC’nin temel motivasyonu finansal kapsayicilik olmustur. Avrupa
iilkelerinde ise dijital ddeme sistemleri ¢ogunlukla vergi tesvikleri ve elektronik fatura sistemleriyle entegre
edilmistir. Bu karsilastirmali ¢cergeve, CBDC’nin vergisel etkilerinin iilkenin dijital altyapisi, kayit dis1 ekonomi
orani ve kurumsal giiven diizeyi gibi yapisal degiskenlere bagli oldugunu gostermektedir. Tiirkiye 6rnegi bu agidan
ara bir konumda yer almaktadir: e-Fatura, e-Arsiv ve FAST gibi gelismis dijital altyapilar mevcut olmakla birlikte,
dijital okuryazarlik diizeyindeki heterojenlik ve kayit dis1 ekonomi orani doniisim siirecini daha karmasik hale
getirmektedir.

Bu literatiir tartigmasi, CBDC’nin vergisel etkilerinin yalnizca teknik izlenebilirlik {izerinden degil;
tasarim tercihlerinin davranigsal uyum, kurumsal giiven ve mali yonetisim kapasitesi ile etkilesimi iizerinden
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Mevcut ¢alisma, s6z konusu literatiirii Tiirkiye baglaminda bir
araya getirerek, CBDC’yi yalnizca 6deme sistemlerinde bir yenilik olarak degil, vergi uyumunun kurumsal ve
davranigsal temellerini doniistiirebilecek biitiinciil bir politika araci olarak ele almasi bakimindan ayrigmaktadir.

3.1. Dijital Teknolojilerin ve Merkez Bankasi Dijital Paras’’min Tiirk Vergi
Sistemine Potansiyel Etkilerinin Analizi

Nitel aragtirmalarda veri analizi, nicel analizin ne, nerede ve ne zaman sorularinin Gtesine gecerek insan
davranisinin ardindaki neden ve nasil sorularini ve bu davranislari yoneten sebepleri arastirarak verilerden anlam
cikarma siirecidir (Merriam, 2009). Gangodawilage ve digerleri (2021), nitel aragtirma kullanarak tematik 6l¢tim
yontemi ile vergi sisteminde dijital teknoloji kullaniminin girisimcilerin dijital ekonomiye uyum kararini nasil
etkiledigini aragtirmistir. Bu ¢caligmanin bulgulari, vergi dairesi tarafindan kullanilan, teknolojiye duyulan giivenin
ve vergi dairesinin teknoloji odakli vergi sistemini uygulamadaki giiciiniin vergi uyumunu etkiledigini ve dijital
ekonomide yeni bir uyum stratejisi olarak dogrulayici uyumlulugu destekledigini ortaya koymustur.

Bu boliimde dijital teknolojilerin ve CBDC’nin Tiirk Vergi Sistemindeki potansiyel etkileri konusunda
yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile yorumlayici tematik analiz yapilmistir. Bu tiir gériigmeler, katilimeilarin
kendi sartlarina gore goriislerini ifade etmelerine izin verdiginden, tutarli ve karsilagtirilabilir nitel veriler elde
etmek icin siklikla kullanilmaktadir (Tracy, 2024). Bu baglamda, katilimcilarin bu béliimde tartisilan konular ve
sorunlar hakkinda, ayrintili ve derinlemesine bir agiklama saglamasi amaglanmustir. Arastirma siireci boyunca etik
hususlara dikkat edilerek katilimeilarin bilgilendirilmis onamlar1 alinmis, yanitlarin gizliligi ve hassas bilgilerin
etik bir sekilde islenmesi saglanmistir.

3.2. Arastirma Icerigi

Aragtirmanm amaci, dijital teknolojilerin ve CBDC’nin Tiirk vergi sisteminde nasil bir doniisiim
yaratabilecegini anlamak ve bu doniigiimiin vergi idaresi mali politika agisindan dogurabilecegi etkileri
derinlemesine analiz etmektir.

Katilimcilar; kamu kurumlarinda gérev yapan vergi uzmanlarindan olusan 30 kisilik bir uzman grubudur.
Katilimeilarin her biri en az sekiz y1l vergi politikasi, denetim veya dijital ekonomi konularinda deneyime sahiptir.
Goriligmeler, dnceden hazirlanmis {i¢ ana soru etrafinda yiirtitiilmiistiir:

1. Tim vergisel islemlerin dijital teknolojiler (blok zinciri, yapay zeka, vb.) aracilifiyla yiiriitildigi bir
ekonomide ticari faaliyetlerin vergisel etkileri nelerdir?

2. Tirkiye’deki dijital okuryazarlik diizeyi ve teknolojik altyap1 bu doniisiime ne 6l¢lide hazirdir?

3. CBDC’nin tasarimi nasil olmali ve bu para biriminin kullanimmi tesvik etmek icin ne tiir politikalar
uygulanmalidir?

Bu sorularla amaglanan, katilimcilarin dijital teknolojilerin performans beklentisi, risk algis1 ve sosyal etkileri
konusundaki goriislerini ortaya koymaktir. Goriismeler, etik kurallar gozetilerek yiiriitiilmiis; katilimer gizliligi ve
bilgilendirilmis onam ilkesi titizlikle korunmustur. Elde edilen veriler, tematik analiz yaklagimia uygun bigimde
kodlanmis ve tematik basliklar altinda siiflandirilmigtir. ilk asamada acik kodlama yapilmus, katilimer ifadeleri
anlam birimlerine ayrilmigtir. Daha sonra benzer ifadeler eksenel kodlama yontemiyle gruplanmis ve nihayetinde
lic ana tema (performans beklentisi, sosyal etkiler, riskler) altinda kategorize edilmistir. Kodlama siireci manuel
olarak yiiriitilmiis; veri giivenligi, anonimlestirme teknikleriyle saglanmistir.
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Aragtirma, literatiir incelemesi ve politika belgelerinin analizi temelinde ydriitilen kavramsal bir
degerlendirme niteligindedir. Bu nedenle ¢aligmada vergi miikelleflerinin davraniglarint dogrudan &lgen bir veri
seti kullanilmamistir. Bununla birlikte CBDC uygulamalarinin vergi uyumu iizerindeki etkilerini inceleyen
ampirik ¢aligmalarin gelecekteki arastirmalar agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Sekil 1: Dijital Teknolojilerin Potansiyel Etkileri

Tam Eylemleri
Zamanl
Kayit disi Denetim Vergi
ckonom ‘ Bogluklan Sosyal Etkiler
\ Performans /

Beklentisi

Nufusun
Demografik

/ Yapisi

Riskler \
/

Veri
Glvenligi

Dijital
Teknolojiler

Denetim
Maliyetlerinin
Azaltiimasi

Gondllu Vergi
Uyumsuzlugu

Vergi
Kanunlarinin
Yapisal
Uyumsuzlugu

Kaynak: Yart yapilandirilmig miilakat sonuglarindan elde edilen temalar perspektifinde yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

3.3. Arastirma Bulgular

Katilimeilarin 16°nc1 gériismeden sonra verdikleri yanitlarin biiyiik 6lgiide tekrar ettigi ve yeni bir ana
tema veya alt kategori iiretmedigi gézlemlenmistir. Nitel arastirmalarda veri doygunlugu (data saturation), yeni
verinin kavramsal ¢er¢ceveye anlamli bir katki sunmadig1 noktay1 ifade etmektedir (Merriam, 2009). Bu calismada
veri doygunlugu 16’nc1 goriigmede analitik olarak tespit edilmistir. Goriismeler kronolojik sirayla analiz edilmis
olup herhangi bir 6nem veya etki siralamasi yapilmamistir. “Ilk 16” ifadesi 6rneklemin hiyerarsik bir siralamasini
degil, tematik tekrarin basladig1 analitik esigi ifade etmektedir. Metodolojik saglamligi artirmak ve bulgularin
tutarhiligini test etmek amaciyla veri toplama siireci 30 katihimciya kadar devam ettirilmistir. Boylece erken
doygunluk yanilgis1 (premature saturation) riski azaltilmistir. Elde edilen bulgular sekil 1°de goriildigi gibi g
ana tema altinda toplanmistir: performans beklentileri, sosyal etkiler ve riskler. Temalar arasi gegisler ve alt
kategoriler agik bigimde tanimlanmis; analiz siireci seffaf bicimde raporlanmigtir. Bu yaklagim, ¢alismanin ig¢
tutarliligini ve analitik gegerliligini giiclendirmektedir.

3.3.1. Performans Beklentileri

Katilimeilar, mevcut vergi sisteminin kagakcilik faaliyetlerini 6nlemekte zorlandig: ve biiyiik miktarda
vergi kayb1 yasandigini belirterek tiim islemlerin dijital ortamda yapilmasi 6ncelikle kayit disiligin azalmasina yol
acmakla birlikte vergi kayip ve kacaklarmin azaltilarak vergi gelirlerini arttiracagi goriisiindedirler. Ayrica
katilimeilar, blok zinciri teknolojisi ile beyana dayanan vergilerde tamamen kesinti yapilarak otomatik vergi
beyani ve tahakkuku gibi sistemler yaratilirsa vergi toplama verimliliginin ciddi diizeyde artabilecegi
goriisiindedirler. Ote yandan katilimeilar, CBDC’nin blok zinciri teknolojisiyle birlikte kullanimi otomatik beyan
mekanizmasi olusturacagindan vergi dairesi ve miikellef arasindaki karsilikli bagimliligin azalmasina sebep
olacagini belirtmiglerdir. Benzer olarak Scarcella (2021), CBDC'nin vergi toplama verimliligi artirabilecegini ve
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vergi kagak¢iligr davranislarini azaltabilecegini one siirmektedir. Nakit paranin asamali olarak ortadan kalkmasi
ve elektronik 0demelere gegisle birlikte tiiketiciler, elektronik 6deme araglari araciligiyla 6deme yapmalarini
zorunlu kilarak, vergi makamlarinin vergi kagak¢iligi ve dolandiricilikla miicadelede vergi miikelleflerinin
islemlerini daha iyi izlemesine yardimci olabilecegini belirtmistir.

Katilimeilarin ¢ogunlugu, CBDC’nin sadece vergi tahsilatinda degil, ayn1 zamanda para politikasi ile
maliye politikas1 arasindaki koordinasyonu giiclendirecegini belirtmistir. CBDC sayesinde maliye politikasi
kararlarmin etkisi anlik olarak izlenebilir ve vergi gelirlerindeki degisimler para arzi yonetimiyle esgiidiim haline
getirilebilir. Bu durum, 6zellikle biit¢e agiklarinin finansmaninda daha 6ngoriilebilir bir mali gergeve olusturabilir
(Kwon, ve digerleri, 2022).

Katilimcilar, dijital paranin biitiin islemlerde kullanilmasi durumunda bunun nakit parayla ayni 6zellikleri
tagimasi gerektigi, tamamen TCMB’nin kontroliinde olmas1 gerektigi ve insanlarin bu paraya ulasiminin hizl,
miibadele edilebilme hizinin yiiksek ve dijital korsanlara karsi yiliksek giivenlik protokollerinin saglanmasi
gerektigini, dijital paranin degerindeki dalgalanmalarinin 6ngoriilebilir yani oynakligin olmamasi ve istikrarlt
olmasi gerektigini belirtmislerdir. CBDC’nin ekonomik birimler tarafindan kullandirilmas: ve tutundurulmasi
yoniinde ise katilimeilarin biiyiik bir boliimii ekonomik birimler lizerinde motivasyonun saglanabilmesi igin
Kurumlar Vergisi Kanununun 32. Maddesinde belirtildigi gibi paylar1 Borsa Istanbul Pay Piyasasinda ilk defa
islem gérmek iizere en az %20 oraninda halka arz edilen kurumlarin paylarinin ilk defa halka arz edildigi hesap
doneminden baslamak iizere bes hesap donemine ait kurum kazanglarina kurumlar vergisi oranm1 2 puan indirimli
olarak uygulanmasi, yine benzer olarak sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen {iretim faaliyetiyle istigal eden kiiciik
ve orta biiylikliikteki isletmelerin, birlesme tarihinde sona eren hesap doneminde miinhasiran {iretim faaliyetinden
elde ettigi kazanclar1 ile bu kapsamda birlesilen kurumun birlesme igleminin gergeklestigi hesap dénemi dahil
olmak iizere ii¢ hesap doneminde miinhasiran {iretim faaliyetinden elde ettigi kazanglarina uygulanmak iizere
kurumlar vergisi oranin1 %75'e kadar indirimli uygulanmasi gibi vergisel tegvikler verilebilecegi goriisiinde
olmakla birlikte azinlik kesim bu siirecin vergisel tesviklerle bir ilgisi olmadigin1 tamamen piyasanin kendi
kendine karar vermesi gerektigini ancak tasarruf araci olarak kullanilmasi durumunda bir miktar faiz tegviklerinin
verilmesi gerektigini belirtmiglerdir. Bununla ilgili Wang (2020), CBDC’nin optimal tasarimi i¢in vergi
kagake¢iliginin etkilerini incelemistir. Katilimeilarin vergi kacake¢iligina ve hiikiimetin vergi denetimlerine agikca
izin verecek genel bir denge cergevesi olusturulmustur. CBDC nakitten daha az anonimlik sundugu siirece
CBDC'nin uygulamaya konmasinin vergi kagakc¢iligini azaltacagi ve bununla birlikte, CBDC’nin nispeten yiiksek
seviyede anonimlik ancak diisiik faiz orani ile uygulamaya konmasinin yalnizca vergiden kagan katilimcilarin
degil, ayn1 zamanda gelirlerini bildiren katilimcilarin refah seviyelerini azaltabilecegi ancak bunun yerine diisiik
anonimlik ve yiiksek faiz orami ile uygulamaya konmasi iiretimi ve toplam refahi artirabilecegi sonucuna
ulagmustir. Ote yandan Tan (2023), CBDC'de yapilan islemler igin vergi muafiyetleri veya siibvansiyonlarin
saglanmasi durumunda firmalarin CBDC'yi kabul etme olasiliginin daha yiiksek olacagi sonucuna ulasilmstir.

Dijital teknolojilerin vergi kayip ve kacaklarini azaltacagina yonelik katilimer beklentileri, klasik vergi
uyum modelleri ¢ergevesinde degerlendirildiginde rasyonel davranig teorisiyle oOrtiismektedir. Bu baglamda
Michael Allingham ve Agnar Sandmo (1972) tarafindan gelistirilen Allingham-Sandmo modeli, bireylerin vergi
uyum kararlarint beklenen fayda maksimizasyonu ¢er¢evesinde analiz etmektedir. Modele gore miikellef, vergi
kagirma ile elde edecegi kazang ile yakalanma olasilig1 ve uygulanacak cezanin biiyiikliigiinii karsilastirarak karar
verir. Denetim olasilig1 arttikga ve yaptirimlar agirlagtik¢a goniillii uyum artmaktadir.

CBDC ve blok zinciri tabanl sistemler, islem izlenebilirligini artirarak fiili denetim olasiligin1 yapisal
bigimde yikseltmektedir. Bu durum, Allingham-Sandmo modelindeki “yakalanma olasiligi” parametresini
artirarak vergi kagirmanin beklenen maliyetini yiikseltmektedir. Nakit ekonomisinde diisiik olan denetim ihtimali,
dijital kayzt sistemlerinde siirekli ve otomatik denetime doniismektedir. Dolayisiyla katilimcilarin dijitallesmenin
vergi uyumunu artiracagi yoniindeki performans beklentileri, rasyonel se¢im teorisiyle teorik olarak tutarlidir.

Ayrica CBDC’nin otomatik tahakkuk ve kesinti mekanizmasi sunmasi, modeldeki bireysel karar alanini
daraltarak “kagirilabilir vergi matrahini” teknik olarak minimize etmektedir. Bdylece vergi uyumu, yalnizca
caydiricilik yoluyla degil, sistem tasarimi yoluyla da artirilmis olmaktadir. Bu durum klasik denetim-temelli
modelin Gtesine gegerek “tasarimsal uyum” (compliance by design) yaklagimini giindeme getirmektedir.

3.3.2. Sosyal Etkiler

Katilimeilar, dijital teknolojilerin toplumsal diizeyde yaratacagi etkileri iki boyutta degerlendirmistir:
miikellef davraniglart ve kurumsal doniigiim.
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[lk olarak, dijital teknolojilerin vergi dairesi ile miikellef arasindaki iliskiyi yeniden tanimlayacag 6ne
stiriilmiistiir. Geleneksel sistemde karmagsik biirokratik siirecler ve gecikmeler, miikelleflerin vergiye kars
olumsuz tutum gelistirmesine neden olmaktadir. Katilimcilar, dijital altyap: sayesinde islemlerin sadelesecegini,
iletisim kanallarinin hizlanacagini ve vergisel giiven iliskisinin giliglenecegini belirtmistir.

Bir katilimci, bu doniigiimiin kiiltiirel etkisine dikkat ¢cekerek su ifadeyi kullanmistir:

“Vergi 6demek bir angarya degil, vatandaslik bilincinin pargasi haline gelebilir. Dijital sistemler bunu goriiniir
kilar.”

Bu yaklagim, Andreoni ve digerleri (1998)’nin “goniillii vergi uyumu” kavramiyla Ortligmektedir.
Aragtirmacilar, seffaf bilgi akisinin miikellef davraniglarini rasyonellestirdigini ve giiven duygusunu artirdigini
ortaya koymustur.

Katilimcilar ayrica, dijital doniisiimiin sadece ekonomik degil sosyolojik bir doniisiim yaratacagini da
belirtmistir. Tiirkiye’de e-Devlet, e-Fatura, e-Arsiv, e-Tebligat gibi sistemlerin basarisi, dijital sistemlere yonelik
toplumsal giivenin arttigint gostermektedir. Bu giiven, vergi alanindaki dijitallesmenin de kabuliinii
kolaylagtiracaktir.

Ayrica, dijital teknolojiler kamu ¢alisanlarinin rollerini de doniistiirecektir. Katilimcilar, yapay zeka ve
otomasyon sistemlerinin veri isleme siireglerini devralmasiyla birlikte, vergi dairelerinde insan kaynaginin denetim
ve analiz odakli isglevlere kayacagini ongérmektedir. Bu durum, kamu istthdaminda niteliksel doniisiim
gerektirecek, “teknoloji okuryazar1” personel ihtiyacini artiracaktir.

Sosyal etkiler baglaminda katilimcilarin vurguladigi bir diger nokta, vergi bilincidir. Dijital izlenebilirlik,
bireylerin vergiden kaginma davranisini azaltabilir; ¢ilinki islemlerin kayit dis1 kalma olasiligi diisecektir. Bununla
birlikte, vergi bilincinin artmas1 yalnizca teknolojik araglarla degil, egitim, seffaflik ve devletin hesap verebilirligi
ile desteklenmelidir. Bu noktada Stiglitz (2024)’iin vurguladigi “adil vergilendirme—vatandas giiveni” iligkisi
Tiirkiye agisindan kritik 6neme sahiptir.

Son olarak katilimcilar, dijital teknolojilerin uzun vadede vergi kiiltiiriinii doniistiirecegini belirtmigtir. Dijital
O0deme aligkanliklarinin artmasi, nakit ekonomisinin zayiflamasmma ve kayit disiligin azalmasmna katki
saglayacaktir. Boylece vergi 6demek, vatandaslik bilincinin dogal bir uzantisi haline gelecektir.

Vergi uyumunun yalnizca denetim ve yaptirim yoluyla agiklanamayacagi, davranigsal kamu maliyesi
literatiiriinde genis bicimde tartigilmaktadir. Bu baglamda Erich Kirchler tarafindan gelistirilen “Kaygan Zemin
Teorisi” (Slippery Slope Framework), vergi uyumunun iki temel faktére dayandigini ileri siirmektedir: vergi
otoritelerinin giicii (power of authorities) ve miikelleflerin devlete duydugu giiven (trust in authorities) (Kirchler,
2007, s.44-47). Teoriye gore yalnizca yaptirim ve denetim kapasitesinin artirilmasi, zorunlu uyumu (enforced
compliance) artirirken; giivene dayali bir iliski gonilli uyumu (voluntary compliance) gii¢lendirmektedir.
Katilimeilarin dijital sistemlerin seffaflik, hiz ve biirokratik sadelesme saglayarak devlet—vatandas giiven iliskisini
giiglendirecegi yoniindeki degerlendirmeleri, Kirchler’in giiven boyutuyla ortiismektedir. CBDC ve dijital vergi
sistemleri, bir yandan islem izlenebilirligi sayesinde devletin denetim giiciinii artirmakta (power dimension), diger
yandan seffaflik ve esit uygulama ilkesiyle giiven boyutunu giiclendirme potansiyeli tasimaktadir. Eger dijital
sistemler adil, 6ngoriilebilir ve veri glivenligini gozeten bir yapida tasarlanirsa, kaygan zemin teorisine gore
zorunlu uyumdan goniillii uyuma dogru bir gecis miimkiin olabilir.

Ancak teori ayn1 zamanda asir1 gozetim ve diisiik giiven ortaminda sistemin ters etki yaratabilecegini de
vurgulamaktadir. Dijital para sisteminin mahremiyet kaygilarini artirmasi durumunda giiven boyutu zayiflayabilir
ve bu da uzun vadede uyumu olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle CBDC tasariminda “giic—giiven dengesi” kritik
onemdedir. Sonu¢ olarak, arastirma bulgulart hem Allingham-Sandmo modelinin rasyonel caydiricilik
mekanizmasiyla hem de Kirchler’in kaygan zemin teorisinin giiven-temelli uyum yaklagimryla teorik olarak
desteklenmektedir. Dijital teknolojiler vergi sisteminde yalnizca denetim kapasitesini artirmakla kalmayip, ayni
zamanda devlet—vatandas iligkisinin yapisal niteligini doniistiirme potansiyeline sahiptir.

3.3.3. Riskler

Katilimcilar, dijital doniisiimiin beraberinde getirecegi riskleri teknik, toplumsal ve yonetsel olmak tizere
li¢ kategoride ele almstir.

101



Sosyal Bilimler Metinleri, 2026(1) I

Teknik riskler: En ¢ok dile getirilen konu, siber giivenlik olmustur. Katilimcilar, blok zinciri altyapisinin
giivenli bir sekilde yonetilmemesi halinde kigisel verilerin agiga ¢ikabilecegini, sistem manipiilasyonlarinin kamu
giivenini zedeleyebilecegini belirtmistir. Ayrica CBDC hesaplarinin hacklenmesi, dijital ciizdanlarda sahte iglem
iiretimi ve kimlik hirsizlig1 gibi riskler siklikla dile getirilmistir. Bu nedenle, dijital para sisteminin merkez bankasi
gozetiminde, siki regiilasyonlarla yiiriitiilmesi gerektigi vurgulanmustir.

Toplumsal riskler: Katilimcilar arasinda toplumun dijital doniisiime heniliz hazir olmadigi goriisiini
savunanlar vardir. Ozellikle yash niifusun diisiik dijital okuryazarlik diizeyi, sistemin kapsayiciligini smirlayabilir.
Bu durum, “dijital ugurum” kavramiin vergi sisteminde de gegerli olabilecegini gostermektedir. Cullen (2002)
ve Eurostat 2024 verileri, Tirkiye’nin dijital beceri gostergelerinde Avrupa ortalamasinin altinda kaldigini
dogrulamaktadir. Katilimeilar, bu farkin kapatilabilmesi igin dijital egitim programlari, farkindalik kampanyalari
ve kullanici dostu arayiizlerin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir.

Yonetsel ve etik riskler: Bazi katilimcilar, CBDC’nin yiiksek diizeyde izlenebilir yapisinin bireylerin 6zel
hayat gizliligi agisindan tehdit olusturabilecegini ifade etmistir. Bu noktada kamu otoriteleri, finansal gézetim ve
bireysel mahremiyet arasinda hassas bir denge kurmak zorundadir. Bank of Canada’nin 2020 yilindaki raporunda
da belirtildigi iizere, CBDC tasariminda “yonetilen anonimlik” modeli — yani islemlerin denetlenebilir ama kisisel
diizeyde ifsa edilmez olmasi — bu dengenin korunmasinda en uygun yaklagimdir.

Katilimcilar ayrica, teknolojinin hizli gelisimine karsin vergi mevzuatinin giincel kalamamasi riskine
dikkat ¢ekmistir. Yeni 6deme yontemleri ve dijital islemler i¢in hukuki tanimlarin yetersizligi, uygulamada
belirsizliklere yol agabilir. Bu nedenle, dijital para ve vergi sistemine iliskin mevzuatin dinamik bi¢imde
giincellenmesi gereklidir.

Son olarak, bazi katilimcilar toplumsal aligkanliklarin degismesinin zaman alacagini, nakit ekonomisine
olan psikolojik bagliligin dijitallesme hizin1 yavaglatabilecegini belirtmistir. Ancak genel kanaat, dijital kamu
hizmetlerinin (6rnegin e-Nabiz, e-Devlet, web tapu gibi sistemler) basarisinin toplumun teknolojik doniisiime
aligmasint hizlandiracagi yoniindedir.

3.4. Tartisma

Aragtirma bulgulari, dijital teknolojilerin ve CBDC’nin Tiirk vergi sisteminde hem yapisal hem de
davranigsal diizeyde doniisiim potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Bu doniisiim, yalnizca teknik
verimlilik artisiyla sinirli olmayip, vergi uyumunun teorik temelleri agisindan da anlamli sonuclar dogurmaktadir.

Klasik vergi uyum teorisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde, Michael Allingham ve Agnar Sandmo
(1972) tarafindan gelistirilen model, miikellef davranigini beklenen fayda maksimizasyonu {iizerinden
aciklamaktadir. Buna gore birey, vergi kagirma sonucu elde edecegi marjinal kazanci, yakalanma olasilig1 ve
uygulanacak cezanin beklenen maliyeti ile karsilastirarak karar vermektedir. Tiirkiye’de dijital 6deme
sistemlerinin ve CBDC’nin yayginlagmasi, islem izlenebilirligini artirarak fiili denetim olasiligini yapisal bigimde
yiikseltmektedir. Bu durum, modeldeki denetlenme olasiligini arttirarak vergi kagirmanin beklenen faydasini
azaltmaktadir.

Blok zinciri tabanli kayit sistemleri ve otomatik vergi kesintisi mekanizmalari, yalnizca denetim sikligini
artirmakla kalmamakta; ayn1 zamanda vergi matrahinin gizlenebilme kapasitesini teknik olarak daraltmaktadir.
Boylece uyum, yalnizca caydiricilik yoluyla degil, sistem tasarimi yoluyla saglanmaktadir. Bu baglamda CBDC,
Allingham-Sandmo modelinin 6ngdrdiigii rasyonel caydiricilik ¢ergevesini giiglendiren kurumsal bir arag niteligi
tagimaktadir.

Ancak arastirma bulgulari, vergi uyumunun yalnizca denetim ve yaptirim boyutuyla agiklanamayacagini
da ortaya koymaktadir. Katilimcilarin énemli bir kismi, dijital sistemlerin seffaflik, islem kolayligi ve esit
uygulama ilkesi sayesinde devlet—vatandas giliven iligskisini giiclendirecegini ifade etmistir. Bu bulgular, Erich
Kirchler tarafindan gelistirilen Kaygan Zemin Teorisi (Slippery Slope Framework) ile ortiigmektedir. Kirchler’e
gore vergi uyumu iki temel eksende sekillenmektedir: otoritenin giicii (power of authorities) ve devlete duyulan
giiven (trust in authorities). Gii¢ boyutu denetim ve yaptirim kapasitesini ifade ederken; giiven boyutu adalet algisi,
seffaflik ve kurumsal mesruiyetle iligkilidir. Yalnizca denetim kapasitesinin artirtlmasi zorunlu uyumu
yiikseltirken, giiven temelli bir yapi goniillii uyumu giiglendirmektedir. CBDC ve dijital vergi sistemleri bu iki
ekseni ayni anda etkileyebilecek nadir kurumsal araglardandir. Bir yandan islem kayitlarinin anlik izlenebilirligi
sayesinde devletin denetim kapasitesi artmakta (glic boyutu), diger yandan es zamanli tahakkuk, biirokratik
sadelesme ve standartlastirilmis uygulamalar sayesinde keyfilik algisi azalmaktadir (giiven boyutu). Bu ¢ift yonlii
etki, vergi uyumunun zorunlu boyuttan goniillii boyuta evrilmesine imkén taniyabilir. Bununla birlikte teorik
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gergeve, asiri gozetim ve diisiik mahremiyet algisinin giiven boyutunu zayiflatabilecegi konusunda da uyarida
bulunmaktadir. Eger dijital para sistemi bireylerde siirekli izlenme hissi yaratirsa, kisa vadede zorunlu uyum artsa
dahi uzun vadede kurumsal giiven agmabilir. Bu nedenle CBDC tasariminda “giic—giiven dengesi’nin korunmasi
kritik dnemdedir. Y6netilen anonimlik modeli, bu dengeyi saglamak agisindan islevsel bir ¢6ziim sunmaktadir.

Aragtirma sonuclart gostermektedir ki Tiirkiye’de dijital vergi doniisiimii yalnizca teknolojik bir
modernizasyon siireci degildir; ayni zamanda vergi uyumunun davranissal temellerini yeniden sekillendirme
potansiyeline sahiptir. Allingham—Sandmo modeli baglaminda dijitallesme, rasyonel caydiricihigi giiglendirirken;
Kirchler’in g¢er¢evesi baglaminda giiven temelli goniilli uyumu destekleyebilecek bir kurumsal ortam
yaratmaktadir.

Bu iki teorik yaklasim birlikte degerlendirildiginde, CBDC nin vergisel etkisi ii¢ diizeyde ortaya ¢ikmaktadir:
1. Caydiricilik etkisi: Denetim olasiliginin yapisal artis1.
2. Tasarimsal uyum etkisi: Vergi matrahinin otomatik kaydi ve tahsilati.
3. Giiven etkisi: Seffaf ve 6ngoriilebilir sistem sayesinde goniillii uyum artisi.

Sonug olarak Tiirkiye’de dijital teknolojilerin ve CBDC’nin vergi sistemine entegrasyonu, yalnizca gelir
artirict bir arag degil; vergi uyumunun rasyonel ve davranissal temellerini ayni anda giliglendiren biitlinciil bir
kurumsal reform potansiyeli tasimaktadir. Basarinin anahtari, teknolojik kapasite ile toplumsal giiven arasinda
stirdiirtilebilir bir denge kurulmasina baglhdir.

4. Sonug¢

Vergi sisteminin temel amaci, kamu harcamalarinin finansmanini saglarken ekonomik etkinligi, adaleti ve
sirdiiriilebilirligi gozetmektir. Ancak kayit disi ekonomi, bu amaglarin gerceklesmesinde onemli bir engel
olusturmaktadir. Strateji ve Biitce Bagkanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de toplam kamu gelirlerinin yaklagik %84’
vergi gelirlerinden olugsmaktadir. Bu nedenle vergi kayip ve kagaklarmin 6nlenmesi, mali istikrarin korunmasi
acisindan stratejik oneme sahiptir. Dijital teknolojiler ve CBDC, vergi sisteminde yapisal bir reformun kapisim
aralamaktadir. Dijitallesme yalnizca islem hizin1 ve verimliligi artirmakla kalmay1p, ayn1 zamanda vergi adaletini,
seffaflig1 ve miikellef giivenini giliglendiren bir arag islevi gormektedir. Stiglitz (2024)’iin de belirttigi iizere,
vatandaglarin vergiye goniillii uyumunun temel kosulu, sistemin adil ve giivenilir olduguna dair inangtir. Dijital
teknolojiler bu giivenin kurumsal temellerini giiglendirmektedir.

Aragtirma bulgulari, CBDC’nin dogrudan vergisel bir reform araci olmaktan ziyade, tahsilat etkinligini
artirabilecek ve kayit disi ekonomiyle miicadelede denetim kapasitesini gii¢lendirebilecek dijital bir altyap:
sundugunu gostermektedir. Bununla birlikte, islem bazli otomatik kesintilerin mevcut beyan esasli sistemin yerine
gecemeyecegi; ancak stopaj benzeri 6n tahsilat mekanizmasi olarak tasarlanmasi halinde artan oranli tarife yapisi,
mahsup ve iade sistemleri ile uyumlu bi¢imde ¢alisabilecegi degerlendirilmistir. Bu yoniiyle CBDC, vergilemede
paradigma degisiminden ¢ok, tahsilat zamanlamasinda ve veri izlenebilirliginde doniisiim potansiyeli tagimaktadir.

Sosyal etkiler agisindan degerlendirildiginde, dijital vergi sistemleri vatandaslik bilincini giiglendiren bir
mekanizma haline gelmektedir. Dijital seffaflik, miikellef davranislarinda goéniilli uyumu artirmakta, vergi
kagake¢iligini azaltmakta ve devlet—vatandas iligkisinde giiven odakli yeni bir paradigmaya kap1 aralamaktadir. Bu
doniistim, yalnizca mali degil; ayn1 zamanda kiiltiirel ve yonetsel bir evrimdir.

Bununla birlikte, dijitallesme stireci risklerden bagimsiz degildir. Siber giivenlik tehditleri, dijital ugurum ve
mevzuat uyumsuzlugu, Tiirkiye’ nin dijital vergi doniisiimiindeki en zayif halkalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle gelecege yonelik politika Onerileri su ii¢ eksende yogunlagmalidir:

1. Teknolojik giivenlik ve veri koruma: CBDC ve dijital vergi altyapilari, ulusal siber giivenlik stratejisiyle
entegre bigimde tasarlanmalidir. “Yonetilen anonimlik” modeli benimsenerek hem denetim kapasitesi
hem de bireysel gizlilik korunmalidir.

2. Dijital kapsayicilik ve egitim: Dijital okuryazarlik seviyesinin yiikseltilmesi, 6zellikle yash ve diigiik
gelirli gruplarm sisteme entegrasyonu i¢in devlet destekli programlar olusturulmalidir.
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3. Dinamik mevzuat uyumu: Vergi kanunlari, dijital teknolojilerin gelisme hizina paralel bigimde
giincellenmeli; yapay zeka ve blok zinciri temelli islemler ig¢in hukuki tanimlar ve standartlar
netlestirilmelidir.

Sonug olarak, CBDC ve dijital teknolojiler, Tiirkiye’nin vergi sisteminde yalnizca teknik bir yenilik degil,
ayn1 zamanda vergisel adaletin yeniden insasi i¢in tarihsel bir firsattir. Dijital donilisiim siirecinin basariya
ulagmasi; giivenli, kapsayici ve seffaf bir dijital ekonomi modelinin olusturulmasima baglhdir.

Bu ¢aligma, dijital teknolojilerin vergi sistemine entegrasyonunun sadece mali etkinlik degil, ayn1 zamanda
toplumsal giiven, goniilli uyum ve kurumsal seffaflik agisindan da doniistiiriicii bir gii¢ oldugunu gostermektedir.
Boylece dijital ¢agda vergi sistemi, yalnizca gelir toplama araci degil, toplumsal s6zlesmenin dijital ifadesi haline
gelmektedir. Bu degerlendirmeler, ¢aligmanin 1.3. béliimiinde ele alinan TCMB’nin DTL pilot uygulamalariyla
birlikte ele alindiginda daha biitiinciil bir anlam kazanmaktadir. Pilot uygulamalar, CBDC’nin yalnizca bir 6deme
araci degil; islem kayitlarinin izlenebilirligini artiran ve mali siiregleri destekleyen bir parasal altyap1 unsuru olarak
degerlendirilebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de dijital teknolojilerin ve CBDC’nin vergi sistemine entegrasyonu, yalnizca teknik bir reform degil,
ayn1 zamanda mali yonetisimin yeniden tasarlanmasini1 gerektiren stratejik bir siirectir. Bu nedenle uygulanacak
politikalar, hukuki, teknolojik ve toplumsal boyutlari eszamanli bicimde ele alan biitiinciil bir yaklagima
dayanmalidir. Oncelikle yasal gergevenin giincellenmesi gerekmektedir. Dijital para ve blok zinciri tabanli islemler
icin Vergi Usul Kanunu’nda yeni tamimlarin ve standartlarin olusturulmasi, CBDC’nin vergisel islemlerde
kullanilabilirligini hukuki giivence altina alacaktir. Bu adim, dijital vergilendirme siireclerinin mevcut mevzuatla
celismeden uygulanabilmesi i¢in 6n kosuldur. DTL pilot uygulamalarindan elde edilen bulgular, CBDC’nin kay1t
dis1 ekonomiyle miicadelede tamamlayici bir politika araci olarak degerlendirilebilecegini ortaya koymaktadir.
Ancak bu potansiyelin hayata gegirilebilmesi, dijital ugurumun azaltilmasi, dijital okuryazarligin artirilmasi ve
hukuki altyapinin giiglendirilmesi ile dogrudan iliskilidir.

Bir diger onemli stratejik unsur, veri giivenligi ve kisisel mahremiyetin korunmasidir. CBDC’nin dogasi
geregi yiiksek izlenebilirlik kapasitesi, mali denetim agisindan avantaj saglasa da bireylerin finansal gizliligini
tehdit edebilir. Bu nedenle sistemin “yonetilen anonimlik™ ilkesi ¢ercevesinde tasarlanmasi, yani islemlerin
denetlenebilir olmasina karsin kisisel diizeyde ifsa edilmemesi, kamu giiveninin siirdiiriilmesi agisindan kritik
onemdedir. Boyle bir yapi, finansal seffaflik ile bireysel gizlilik arasinda denge kurulmasini saglayarak, dijital
vergi altyapisinin toplumsal kabuliinii artiracaktir.

CBDC’nin yaygin bigimde benimsenebilmesi i¢in dijital okuryazarligin artirilmasi da stratejik bir 6ncelik
olmalidir. Dijital finansal araglarin kullanimi1 konusunda bilgi ve beceri diizeyi toplumun tim kesimlerinde
homojen degildir. Bu nedenle vergi idaresi, tiniversiteler ve 6zel sektdr is birligiyle kapsamli bir dijital farkindalik
programi yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu tiir programlar, hem miikelleflerin yeni sistemlere uyumunu
kolaylastiracak hem de kamu kurumlarinda gdrev yapan personelin dijital yetkinliklerini giiglendirecektir.

Ek olarak, CBDC’nin ekonomik birimler tarafindan aktif bi¢imde kullanilmasini tesvik etmek amaciyla
vergisel ve parasal politika araglarinin koordineli kullanimi 6nem tasimaktadir. Belirli iglem tiirlerinde gegici vergi
indirimleri, islem hacmi {izerinden alinan mikro tesvikler veya dijital ciizdanlara diisiik faizli getiri uygulanmast
gibi mekanizmalar, kayith ekonomiye gecisi hizlandirabilir. Boylece CBDC yalnizca bir 6deme araci degil, aym
zamanda mali disiplinin ve goniillii uyumun destekleyicisi haline gelir.

Bu c¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular, dijital para ve blok zinciri tabanli sistemlerin vergi uyumu
tizerindeki etkisinin klasik vergi uyum teorileri ger¢evesinde de agiklanabilir oldugunu gostermektedir. Michael
Allingham ve Agnar Sandmo (1972) tarafindan gelistirilen modelde vergi uyumu, miikellefin beklenen fayda
maksimizasyonu ¢ergevesinde verdigi rasyonel bir karar olarak ele alinmaktadir. Dijital kayit sistemleri ve CBDC
altyapisi, islem izlenebilirligini artirarak denetim olasiligini yapisal bigimde yiikseltmekte; bu durum ise vergi
kagirmanin beklenen maliyetini artirmaktadir. Bdylece sistem, yalnizca idari denetim kapasitesiyle degil,
teknolojik tasarim yoluyla da caydiricilig1 gliglendirmektedir.

Bununla birlikte aragtirma sonucglari, vergi uyumunun yalnizca denetim ve yaptirim ekseninde
degerlendirilmesinin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Erich Kirchler tarafindan gelistirilen Kaygan Zemin
Teorisi, vergi uyumunun iki temel belirleyiciye dayandigini ileri siirmektedir: otoritenin giicii ve devlete duyulan
giiven. Dijital vergi altyapisi, bir yandan devletin izleme ve kontrol kapasitesini artirarak “gii¢” boyutunu
giiclendirirken; diger yandan seffaflik, standartlagma ve keyfl uygulamalarin azalmas1 yoluyla “giiven” boyutunu
destekleme potansiyeline sahiptir. Bu ¢er¢evede CBDC’nin vergisel etkisi, zorunlu uyumu artirmanin Gtesinde
gonillii uyumu da tegvik edebilecek cift yonlii bir mekanizma sunmaktadir. Ancak gii¢—giiven dengesinin
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korunamamasi halinde sistemin ters etki yaratma ihtimali bulunmaktadir. Asir1 gézetim algist veya veri giivenligi
konusundaki toplumsal kaygilar, kisa vadede tahsilat artisi saglasa dahi uzun vadede kurumsal giiveni
zayiflatabilir. Bu nedenle dijital para sisteminin tasarimmda mahremiyet, veri koruma ve yonetilen anonimlik
ilkeleri kritik 6nem tagimaktadir. Vergi uyumunun siirdiiriilebilir bigimde artirilabilmesi, teknolojik kapasite ile
toplumsal giiven arasinda dengeli bir kurumsal mimari kurulmasina baghdir.

Bu teorik ¢erceve birlikte degerlendirildiginde, ¢calismanin bulgular1t CBDC’nin vergisel etkisini ii¢ diizeyde
ortaya koymaktadir: (i) denetim olasiliginin artig1 yoluyla rasyonel caydiriciligin giiglenmesi, (ii) otomatik kayit
ve tahsil mekanizmalar1 yoluyla tasarimsal uyumun saglanmasi ve (iii) seffaflik ve esitlik ilkeleri yoluyla giiven
temelli goniilli uyumun desteklenmesi. Dolayisiyla dijital para sistemleri, yalnizca teknolojik bir yenilik degil;
vergi uyumunun hem rasyonel hem de davranigsal temellerini ayni anda etkileyebilen biitiinciil bir kamu maliyesi
araci niteligi tagimaktadir.

Son olarak, Tirkiye’nin CBDC tasarimi ve vergi sistemine entegrasyonu siirecinde uluslararasi
deneyimlerden yararlanmas1 biiyiik énem tasimaktadir. IMF, OECD ve Uluslararast Odemeler Bankasi gibi
kuruluslar, dijital para uygulamalarinda teknik rehberlik ve standart gelistirme konularinda 6nemli birikime
sahiptir. Bu kuruluslarla yiiriitiilecek bilgi paylagimi ve teknik is birligi, Tiirkiye’nin dijital vergi doniisiim siirecini
hizlandiracak ve kiiresel 6l¢ekte uyumlu bir ¢erceve olusmasina katki saglayacaktir. Bu stratejik adimlarin
esglidiimlii bicimde uygulanmasi, dijital vergi altyapisinin giivenli, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusmasini saglayacaktir. Boylelikle CBDC, yalnizca vergi tahsilatinda etkinligi artiran bir yenilik degil, ayni
zamanda ekonomik seffafligi ve mali adaleti gii¢lendiren yapisal bir donlisiim aracina doniisecektir. Bununla
birlikte CBDC uygulamalarinin vergi miikelleflerinin davranislari tizerindeki etkilerinin daha saglikli bicimde
degerlendirilebilmesi i¢in gelecekte ampirik veri setlerine dayali ¢aligsmalar yapilmasi 6nemli bir arastirma alant
olugturmaktadir.
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