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OZET

Bu calisma, serbest meslek sahiplerine yonelik issizlik korumasini sosyal giivenlik
perspektifinden inceleyerek Belcika’da uygulanan “bridging right” (gegis hakki) sistemi ile
Tiirkiye’deki Esnaf Ahilik Sandigi uygulamasimi karsilagtirmali  olarak analiz etmeyi
amaglamaktadir. Arastirmada oncelikle Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz ¢alisanlar i¢in olusturulan
igsizlik koruma mekanizmalar1 ele alinmakta, ardindan Belgika sosyal giivenlik sistemi iginde yer
alan igsizlik sigortasi ve serbest meslek sahipleri igin gelistirilen gecis hakki mekanizmasi analiz
edilmektedir. Calisma kapsaminda s6z konusu iki sistem kapsam, yararlanma kosullari, saglanan
haklar ve finansman agisindan karsilastirilmaktadir. Bulgular, Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandigi’nin
igsizlik sigortasinin bagimsiz calisanlara uyarlanmig bir modeli oldugunu, Belgika’da ise serbest
meslek sahiplerine yonelik korumanin daha smirlt ancak kriz donemlerinde esnek sekilde
genisletilebilen bir destek mekanizmasi seklinde tasarlandigini gostermektedir. Calisma, serbest
meslek sahiplerinin igsizlik riskine karsi korunmasinin giderek 6nem kazandigini ve sosyal giivenlik
sistemlerinin degisen ¢alisma bigimlerine uyum saglayacak sekilde yeniden tasarlanmasi gerektigini
ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Issizlik Korumasi, Esnaf Ahilik Sandigi, Gecis Hakk.

Unemployment Protection for Self-Employed: A Comparative
Analysis of the Belgian and Turkish Models

ABSTRACT
This study aims to examine unemployment protection for the self-employed from a social
security perspective, and to conduct a comparative analysis of the ‘bridging right’ system
implemented in Belgium and the Artisan Solidarity Fund scheme in Turkey. The research first
examines the unemployment protection mechanisms established for dependent and self-employed
workers in Turkey, followed by an analysis of the unemployment insurance within the Belgian social
security system and the bridging entitlement mechanism developed for the self-employed. Within
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the scope of the study, the two systems are compared in terms of coverage, eligibility conditions,
benefits provided and financing. The findings indicate that in Turkey, the Artisan Solidarity Fund
constitutes an adapted model of unemployment insurance for self-employed workers, whereas in
Belgium, the protection for the self-employed is designed as a support mechanism that is more
limited but can be flexibly expanded during periods of crisis. The study highlights that protecting
the self-employed against the risk of unemployment is becoming increasingly important and that
social security systems need to be redesigned to adapt to changing forms of work.

Keywords: Social Security, Unemployment Protection, Artisan Solidarity Fund, Bridging Right.

1. GIRIS

Geleneksel sosyal koruma sistemleri, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda gelisen refah
devleti modelleri gercevesinde biiyiik 6lgiide standart istihdam iligkilerine dayali olarak
sekillenmistir. Tam zamanli, uzun siireli ve tek bir igverene bagli ¢alisma bi¢imi iizerine
kurulu bu sistemler, issizlik sigortasi gibi temel sosyal glivenlik mekanizmalarinin da bu
tiir istihdam iligkileri lizerinden tasarlanmasina neden olmustur. Ancak son yillarda is giicii
piyasalarinda yasanan doniistimler, 6zellikle esnek ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi ve
serbest meslek faaliyetlerinin artmasi, sosyal koruma sistemlerinin kapsam ve etkinligi
acisindan 6nemli tartismalar1 giindeme getirmistir.

Serbest meslek sahipleri, gelirlerinin diizensiz olmasi, faaliyetlerinin ¢ogu zaman bireysel
risklere daha agik olmasi ve is giicii piyasasinda farkli bir statiiye sahip olmalar1 nedeniyle
sosyal giivenlik sistemlerinde 6zel bir konuma sahiptir. Geleneksel issizlik sigortasi
sistemleri ¢ogu zaman bu gruplart kapsam disi birakmakta veya simirli koruma
saglamaktadir. Bunun temel nedeni, serbest meslek faaliyetlerinde issizlik riskinin
tanimlanmasinin ve Ol¢iilmesinin iicretli ¢aligmaya gore daha zor olmasidir. Bu durum,
bagimsiz ¢alisanlarin ekonomik krizler, piyasa daralmalari veya zorlayici kosullar
karsisinda yeterli sosyal korumadan yararlanamamasina yol acabilmektedir.

Son yillarda 6zellikle Avrupa iilkelerinde bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemine
entegrasyonu konusunda ¢esitli reform girisimleri giindeme gelmistir. Bu ¢ercevede bazi
iilkeler bagimsiz ¢alisanlar1 dogrudan issizlik sigortasi kapsamina alirken, bazi iilkeler ise
serbest meslek sahiplerine 0zgii alternatif koruma mekanizmalar1 gelistirmistir. Bu
uygulamalardan biri de Belgika’da uygulanan “bridging right” (gecis hakki) sistemidir. Bu
sistem, serbest meslek sahiplerinin faaliyetlerini zorunlu olarak sonlandirmalar
durumunda gegici gelir destegi ve bazi sosyal giivenlik haklarinin devamini saglayan bir
mekanizma olarak tasarlanmistir.

Tiirkiye’de ise uzun siire bagimsiz ¢alisanlara issizlik korumasi saglayacak bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak 2017 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’na eklenen
diizenleme ile “Esnaf Ahilik Sandig1” ad1 altinda bagimsiz ¢alisanlara yonelik bir igsizlik
korumas1 mekanizmasi olusturulmustur. Bu sistem, issizlik sigortasinin temel prensiplerini
bagimsiz ¢alisanlara uyarlamay1 amaglayan bir diizenleme olarak dikkat ¢cekmektedir.
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Bu g¢aligmanin amaci, Belgika’da uygulanan gecis hakki sistemi ile Tiirkiye’deki Esnaf
Ahilik Sandig1 uygulamasini sosyal giivenlik perspektifinden karsilastirmali olarak analiz
etmektir. Calismada oncelikle Tiirkiye’de issizlik koruma sistemi ve Esnaf Ahilik Sandig1
uygulamasi incelenmekte, ardindan Belgika’daki igsizlik koruma sistemi ve serbest meslek
sahiplerine yonelik gegis hakki mekanizmasi ele alinmaktadir. Son béliimde ise iki sistem
kapsam, yararlanma kosullari, saglanan haklar ve finansman yapisi acgisindan
karsilastirilarak degerlendirilmekte ve politika Onerileri gelistirilmektedir.

2. TURKIYE’DE iSSiZLiK KORUMASI

Tiirkiye’de igsizlik korumast ilk kez bagimli calisanlara yonelik olarak 4447 sayili Kanunla
uygulamaya konmustur. Bagimsiz ¢alisanlara yonelik issizlik korumasi ise ayni kanuna
eklenen ek madde ile diizenlenmistir.

2.1. Calisanlara Saglanan Koruma

Tiirkiye’de igsizlik sigortasindan yararlanabilecek calisanlari esas olarak, sigortaliliklari
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. Maddesinin 1.
Fikrasinin a bendinde tanimlanmus is¢i statiisiinde ¢alisanlar olusturmaktadir. S6z konusu
madde, “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢calistirilanlar... sigortali
sayilirlar” seklinde bir diizenleme yaptigindan, issizlik sigortasinin kapsamina bu madde
kapsaminda sigortali sayilanlar girmektedir (Giizel ve digerleri, 2020, s. 714).

Issizlik sigortas1 zorunlu bir sigorta koludur. Sigortalilarin issizlik sigortasinin sagladig
edimlerden yararlanabilmeleri icin; hizmet akitlerinin 4447 sayil Issizlik Sigortast
Kanunu’nun 51. Maddesinde belirtilen hallerden biri nedeniyle sona ermis olmasi (sigortali
kendi arzusu ve kusuru disinda issiz kalmal1), ISKURa siiresi igerisinde basvurup yeni bir
iste calismaya hazir olduklarimi kayit ettirmeleri ve Kanun’un 6ngordiigi prim 6deme
sartlarin1 sagliyor olmalari gerekmektedir (Resmi Gazete, 1999, m.51; Subasi ve Yigit,
2018, s. 139-140).

Sigortali issiz, igsizlik sigortasmin saglamis oldugu Odeme ve hizmetlerden
yararlanabilmek i¢in dncelikle hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren
otuz giin i¢inde Kuruma bagvurmak zorundadir. Siiresi i¢erisinde kuruma basvuru yapan
sigortaliya; issizlik 6denegi, igsizlik 6denegi alinan siire boyunca genel saglik sigortasi
primlerinin 6denmesi, yeni bir ig bulunmasi ve aktif istihdam politikalar1 kapsaminda kurs
ve programlar diizenlenmesi olmak iizere dort edim sunulmaktadir (Kumas ve Karadeniz,
2017, s. 203; Resmi Gazete, 1999, Ek m. 6).

Sigortaliya Odenecek giinliik igsizlik 0denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanglar1 iizerinden hesaplanan ortalama giinlilk briit kazancinin yiizde kirkidir.
Sigortaliya 30 giin i¢in ddenecek issizlik ddeneginin miktart en fazla aylik briit asgari
iicretin yiizde sekseni kadar olmaktadir. Bu limitler dahilinde sigortalinin issizlik
6deneginden yararlanabilmesi i¢in; hizmet akdi sona ermeden 6nceki son yiiz yirmi giin
hizmet akdine tabi olmak ve son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin sigortal1 olarak ¢aligip issizlik
sigortas1 primi ddemis olmas1 gerekmektedir. Odenegin siiresi ise son ii¢ yilda kag giin
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igsizlik sigortasi prime 6dendigine bagl olarak degismektedir. Son {i¢ yilda 600 giin igsizlik
sigortast primi ddeyenlere 180 giin, 900 giin prim 6deyenlere 240 giin ve 1080 giin prim
odeyenlere 300 giin issizlik sigortas1 6denegi verilmektedir (Resmi Gazete, 1999, m.50).

2.2. Bagimsiz Calisanlara Saglanan Koruma

Tiirkiye’de 2017 yilindan 6nce bagimsiz ¢alisanlara issizlik korumasi saglayan herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. 23 Subat 2017 tarihli 6824 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bagimli ¢alisanlarin igsizlik sigortasini diizenleyen 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanunu'na eklenen “ek madde 6” ile Tiirkiye’de ilk kez “Esnaf Ahilik
Sandig1” adi altinda bagimsiz caligsanlara igsizlik korumasi saglanmasina iligkin yasal
diizenleme yapilmustir.

Bu diizenleme ile 5510 sayili Kanun’un 4. Maddesinin birinci fikrasinin “b” bendi
kapsaminda sigortal1 sayilan bagimsiz c¢alisanlar, Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi
kapsaminda issizlik korumasina kavusmustur. Esnaf Ahilik Sandigi, bagimli ¢alisanlara
igsizlik korumasi saglayan 4447 sayili Kanun’a eklenen bir ek madde ile diizenlendigi icin,
bagimsiz ¢alisanlara saglanan koruma ve edimler, bagimli ¢alisanlara saglananlarla hemen
hemen aynidir. Ancak bagimsiz c¢alismanin dogasi geregi issizlik korumasindan
yararlanabilmenin On sartlar olarak; iflas talebiyle mahkemeye bagvurmak ve/veya isyerini
kapatmak gerekmektedir (Resmi Gazete, 1999, Ek m.6). Ayrica bagimsiz ¢alisanlarin
primlerini kendileri 6demeleri nedeniyle, 6denekten yararlanabilmeleri i¢in doksan giinden
daha fazla 6denmemis prim borglarinin bulunmamig olmasi ya da taksitlendirilmis ve
taksitlendirmenin bozulmamig olmasi gerekmektedir. 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/1-
b kapsaminda sigortal1 sayilan bazi bagimsiz ¢alisanlar ise Esnaf Ahilik Sandig1 kapsamina
almmamigtir. Bunlar; koy ve mahalle muhtarlari, jokeyler, tarimsal faaliyette bulunanlar
ve istege bagli sigortalilardir (Kumas ve Karadeniz, 2017, s. 204). Tiirkiye’de Esnaf Ahilik
Sandiginin kurulmas1 ve uygulama esaslari yasal olarak diizenlenmis olsa da yiiriirliik tarihi
stirekli ertelenmistir. Son olarak 7537 sayili Kanun ile yiiriirliik tarihi 01.01.2028 olarak
belirlenmistir.

a. Kapsam

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu, Ek 6. Maddesinin dérdiincii fikrasinda Esnaf Ahilik
Sandig1 sigortasindan yararlanabilecek olan kigileri belirlemistir. Anilan hilkkme gore
(Resmi Gazete, 1999, Ek Madde 6);

“5510 sayili Kanunun 4 ’iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda hizmet
akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf Ahilik Sandigt
kapsaminda Esnaf Ahilik Sandigi sigortalisi sayilir.”

Kanun Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in 5510 say1li Kanunun 4/1-
b maddesini referans aldigindan, bu durumda Sandik kapsaminda sigortali olacaklari
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Alper, 2018, s. 428; Resmi Gazete, 2006, m.4/1-
b). Ticarl kazan¢ veya serbest meslek kazanci nedeniyle gergek veya basit usulde gelir
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vergisi miikellefi olanlar; gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith
olanlar; anonim sirketlerin ydnetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin
ise tiim ortaklar1. Kanun bu kisileri zorunlu sigorta kapsamina almistir. Bu kisilerden anilan
madde kapsamina girenler ve halen faaliyette olanlar yiiriirliik tarihinde, faaliyetlerine ilgili
maddenin yiiriirliige girmesinden sonra baglayacak olanlar ise faaliyete basladiklari tarihten
itibaren Esnaf Ahilik Sandig sigortalisi sayilacaktir (Ciftci, 2022, s. 84).

Ancak Kanun; 5510 sayili Kanunun 50. Maddesi kapsamindaki istege bagl sigortalilari,
6132 sayili At Yarislart Hakkinda Kanun kapsamindaki jokey ve antrendrleri, tarimsal
faaliyette bulunanlar1 ve kdy ve mahalle muhtarlarin1 Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda
sigortali saymamustir (Dulay Yangin, 2020, s. 194; Yavuz Selim, 2025, s. 1079).

b. Saglanan Haklar

Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandig1 uygulamas: issizlik sigortasinin kendi adina bagimsiz
calisanlara neredeyse birebir uyarlamasi seklinde diizenlendiginden saglanan haklar da
igsizlik sigortasindan saglanan haklara benzemektedir. Bu kapsamda Esnaf Ahilik Sandig1
bilinyesinde saglanan haklar; Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi, 5510 sayili Kanun geregi
Odenecek sigorta primleri, yeni is bulma hizmeti, aktif ig giicii hizmetleri kapsaminda kurs
ve programlar diizenlenmesidir (Dingcay, 2020, s. 462-463).

Esnaf Ahilik Sandigi 6denegi: Issiz kalan sigortaliya saglanan temel hak, issiz kalman
donemdeki gelir kaybini telafi etmeyi amaglayan Esnaf Ahilik Sandigi 6denegidir. Esnaf
Ahilik Sandig1 6deneginin giinliik tutari, sigortalinin son dort aylik ortalama giinliik
kazancinin %40’1dir. Ancak bu tutara bir tst sinir getirilmistir. Esnaf Ahilik Sandigi
ddeneginin aylik tutari, aylik briit asgari {icretin %80’ini gecemeyecektir. Odenekten
yararlanma siiresi ise son ii¢ y1l i¢erisindeki 6denen prim giin sayisina baglanmistir. Buna
gore, son li¢ yil igerisinde 600 giin faaliyetini slirdiiren ve prim 6deyenlere 180 giin, 900
giin faaliyetini siirdiiren ve prim 6deyenlere 240 giin, 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve prim
odeyenlere 300 giin siireyle Esnaf Ahilik Sandigi &denegi verilmektedir. Odenek
basvurulari izleyen aym sonuna kadar sonuglandirilir ve her ayin besinde aylik olarak
Odenir (Resmi Gazete, 1999, Ek md.6/f.11).

5510 sayth Kanun Geregi Odenecek Sigorta Primleri: 5510 sayili Kanun, issizlik
Odenegi, Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi ve kisa ¢alisma 6deneginden yararlandirilan kisileri
genel saglik sigortalis1 olarak saymaktadir (Resmi Gazete, 2006, md.60/1-e). 61.
Maddesinin d bendinde de sigortalilarin s6z konusu Odeneklerden yararlanmaya
basladiklari tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilacaklarini ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan 6denegin baglandigi tarihten itibaren bir ay iginde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilecegini diizenlemistir.

Yeni Is Bulma, Kurs ve Programlar Diizenleme: Esnaf Ahilik Sandigi kapsaminda
sunulan hizmetlerden birisi de igsiz kalan bireylerin en kisa zamanda tekrar ¢alisma
hayatina dénmelerini saglamak amaciyla yeni bir is bulunmasidir. Bu kapsamda Kurum,
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igsiz kalan sigortalinin ikamet ettigi belediye sinirlar1 igerisinde ve meslegine uygun bir is
bulmakla gérevlendirilmistir. Sigortalinin mevcut mesleginde is bulma imkaninin ¢ok az
veya hi¢ olmamasi durumunda mesleki egitim kurslariyla yeni bir meslek edinmesi
saglanacak, meslekten ziyade sahip oldugu yeteneklerin yetersizligi nedeniyle is bulmakta
zorlanacak kisilere de Kurum tarafindan kurs ve programlar diizenlenerek gerekli
nitelikleri kazanmasi saglanacaktir (Ciftei, 2022, s. 128-129).

¢. Yararlanma Sartlar

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasindan yararlanmanin sartlarini; sandik sigortalisi olmak,
sigortalilig1 sona ermek, belirli miktarda prim 6demis olmak ve ISKUR’a bagvuru yapmak
seklinde siralamak miimkiindiir (Cifte¢i, 2022, s. 90-107).

4447 sayili Kanun Ek 6. Maddesinde, jokey ve antrendrler, koy ve mahalle muhtarlari ve
tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak {izere, 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi
kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 Esnaf Ahilik
Sandig sigortalist saymugtir. Sigortalinin 6denege hak kazanabilmesi igin sigortaliliginin,
iflas istemiyle mahkemeye bagvurulmus olunmasi veya iflasa tabi olmayan sigortalilar i¢in
igyerini kapatmak suretiyle sona ermis olmasi gerekmektedir. Bu durumda; iflasa tabi
olmayan gelir vergisi miikelleflerinin sigortaliligi miikellefiyetlerini gerektiren
faaliyetlerine son verdikleri tarihte, gelir vergisinden muaf olan esnaf ve sanatkarlarin
sigortalili1 ise esnaf ve sanatkarlar sicilinden kayitlarinin silindigi tarihte sona ermis
olacaktir (Kiigiik, 2025, s. 834-835).

Esnaf Ahilik Sandigi 06deneginden yararlanilabilmesi ve yararlanilacak siirenin
belirlenebilmesi amaciyla belirli miktarda prim édeme kosulu aranmaktadir. Buna gore,
sigortaliligin sona erdigi tarihten Onceki son 120 giin hizmet akdine tabi olan
sigortalilardan; son ti¢ y1l i¢erisinde 600 giin prim 6demis olanlara 180 giin, 900 giin prim
O0demis olanlara 240 giin, 1080 giin prim 6demis olanlara 300 giin siireyle Esnaf Ahilik
Sandig1 odenegi verilmektedir. Odenek bagvurulari izleyen aymn sonuna kadar
sonuclandirilmakta ve her ayin besinde aylik olarak 6denmektedir (Cengiz, 2025, s. 72).

Son olarak, sigortalilarin Esnaf Ahilik sandigi kapsaminda sunulan edimlerden
yararlanabilmesi i¢in sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde
ISKUR’a basvurmalar1 ve yeni bir ise baslamaya hazir olduklarini kaydettirmeleri
gerekmektedir (Ciftei, 2022, s. 103).

d. Finansmam

Esnaf Ahilik Sandig1 fon esasina gére kurulmustur. Sandik, ISKUR yonetim kurulunun
almis oldugu kararlarla isletilmekte ve yonetilmektedir. Sandiga iliskin tiim hizmet ve
islemler i¢cin ISKUR yetkili kilmmis olmakla birlikte primlerin toplanmasi ve sandiga
devredilmesi yetkisi Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmistir (Metin ve digerleri, 2022, s.
96).
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Esnaf Ahilik Sandig1 primi toplam %3 olarak belirlenmistir. Bu oranin %2’si sigortali, %1°1
devlet pay1 olarak alinmaktadir. Ancak giinliik prim tutari, prime esas kazang alt sinirinin
iki kati iizerinden hesaplanacak tutar1 asamayacaktir. Sosyal Giivenlik Kurumu, tahsil ettigi
primleri, gecikme cezalarin1 ve gecikme zamlarini, her birini ayr1 ayr gostererek izleyen
ayin on besine kadar Esnaf Ahilik Sandig1’na aktaracaktir. Tiirkiye Is Kurumu da SGK’nin
kendisine aktardig sigortali primlerini dikkate alarak Devlet paymi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’ndan talep edecek, Bakanlik talep tarihini izleyen on bes giin igerisinde
Devlet paymi Sandiga aktaracaktir (Ozdemir, 2017, s. 276-277).

Sandigin gelirleri; primler, primlerin nemalandirilmasindan elde edilecek kazanglar, devlet
tarafindan saglanacak katkilar, sigortalilardan almacak gecikme cezasi, gecikme zammiu,
faiz, diger gelir ve kazanlar ile bagislardan olugmaktadir. Sandigin giderleri ise;
sigortalilara 6denen Esnaf Ahilik sandig1 6denekleri, sigortalilar i¢in 6denen Genel Saglik
Sigortas1 primleri, sandigin hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan giderler, kira
giderleri, hizmet satin alim, bilgisayar, yazilim ve donanim giderleridir (Giizel ve digerleri,
2020, s. 745).

3. BELCIKA’DA iSSIZLIK KORUMASI

Belgika sosyal giivenlik sistemi, sigorta ve dayanigma ilkelerini temel alan, mesleki
statiiden yola ¢ikan bir Bismarck sistemi olarak nitelendirilmektedir. Ancak bazi sosyal
riskler i¢in daha evrensel bir koruma hedeflenmekte, Beveridge sistemine yakin bir sosyal
giivenlik sistemi gelistirilmesine dogru adimlar atilmaktadir. Dolayisiyla Belgika sosyal
giivenlik sistemini, Bismarck’in prim &demeye dayali sosyal sigorta anlayisiyla,
Beveridge’nin evrensel olarak yoksullugu dnleme anlayisini bir araya getiren hibrit bir
sistem olarak tanimlamak miimkiindiir (De Becker ve Schoukens, 2023, s. 15).

Sosyal giivenlik kapsaminda yer alan calisanlar, gerekli kosullar1 saglamalari halinde
igsizlik 6deneginden yararlanabilmektedir. Serbest meslek sahiplerine yonelik 6zel bir
igsizlik sigortasi sistemi ise bulunmamaktadir. Ancak, miicbir sebeple veya ekonomik
giicliikler nedeniyle faaliyete son verilmesi durumunda, “gecis hakki” olarak adlandirilan
bir destek uygulanmaktadir. Bu destek, maddi yardim ve belirli sosyal giivenlik haklariin
devamini igcermekte olup, issizlik sigortasi kapsaminda degerlendirilmemektedir (European
Commission, 2025, s. 44).

3.1. Cahisanlara Saglanan Koruma

Belcika’da issizlik korumasi tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Tam issizlik korumasina ek
olarak gecici igsizlik korumasi da bulunmaktadir. Gegici issizlik korumasi; miicbir
sebepler, ekonomik zorluklar, kotii hava kosullart vb. nedenlerle ¢alisma saatleri gegici
olarak diistiriilen veya askiya alinan ¢aliganlar tarafindan kullanilabilmektedir. Programin
kurallar1 uygulama nedenine ve galisma sekline gore degismektedir. Ozellikle Covid-19
krizi sirasinda gegici issizlik programlari Belgika’da aktif olarak kullanilan bir sosyal
koruma mekanizmasi olmustur (Detienne, 2022, s. 909-912).
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18 ile 65 yas arasindakiler, belirli bir siire ¢alismis olmak sartini1 saglhyorlarsa kendi
istekleri disinda issiz kalmalari durumunda issizlik 6denegi almaya hak kazanmaktadir.
Issizlik 6deneginden yararlamlabilmesi igin ayrica; calismaya uygun olmak, is giicii
piyasasina girmeye hazir olmak, aktif olarak ig aramak ve kayith olmak gerekmektedir.
Basvuru sahipleri, referans donemde farkl: yas kategorileri i¢in farklilik gésteren siirelerde
calistigini kanitlamak zorundadir. Odenegin miktar, issizlik siiresine ve aile durumuna
gore farklilik gostermektedir (ONEM, 2025; Van Lancker, 2021, s. 9).

Belgika’da igsizlik 6deneginden yararlanmanin 0n sarti; 65 yasina ulagmamis olmak ve
Belgika’da ikamet ediyor olmaktir. Issizlik 6deneginden yararlanilabilmesi i¢in; yasa bagh
olarak degisen belirli bir referans doneminde (21 ila 42 ay) asgari ¢caligma giiniinii (312 ila
624 giin) tamamlamis olmak gerekmektedir. Ayrica bireyin kendi istegi disinda issiz
kalmis olmasi, gelirinin olmamasi, ¢alisabilir durumda olmasi ve istihdama uygun olmasi
gerekmektedir. Bunun disinda ilgili bolgesel istihdam hizmetlerine is arayan olarak
kaydolunmasi, sunulan egitimlere katilmasi ve teklif edilen niteliklerine uygun isi kabul
etmesi gerekmektedir. Bireylerin is giicii piyasasina yeniden katilma ¢abalarini
degerlendirmek {izere bireysel goriismeler yapilmakta, cabalarinin yetersiz goriilmesi
halinde issizlik O6deneklerinin askiya alinmasi séz konusu olabilmektedir. Issizlik
Odeneginin siiresi prensip olarak sinirsiz olmakla birlikte, 6denek miktar1 dnceki ¢alisma
gecmisi ve igsizlik siiresine bagli olarak kademeli olarak azalmaktadir. Ancak, issizlik
O0denegine iliskin asgari 6deme tutarlari yasal olarak giivence altina alinmis olup, bu
tutarlarin altinda bir 6deme yapilmamaktadir. Belirsiz siireli hizmet akdiyle tam zamanl
olarak calisan isgiler ile diger istihdam bicimlerinde calisan ve sosyal giivenlik sisteminin
kapsamina giren kisiler, issizlik sigortasi kapsaminda zorunlu olarak sigortalidir. Ancak,
kismi siireli ¢alisanlarin igsizlik sigortasi kapsaminda hak kazanabilmeleri igin haftalik
calisma siirelerinin en az 12 saat olmasi veya tam zamanli bir ¢alisanin haftalik ¢aligma
sliresinin en az ligte birine karsilik gelmesi gerekmektedir (De Becker ve Schoukens, 2023,
s. 15; European Commission, 2025, s. 44; MISSOC, 2025).

Issizlik 6deneginden yararlanabilmek igin, issiz kalmadan dnce belirli bir referans donemi
icinde asgari giin sayis1 kadar ¢caligsmis olma sarti bulunmaktadir. Yar1 zamanl ¢alisanlarda,
gerekli olan ¢aligma giinii sayis1 yartya indirilir fakat referans donemi alt1 ay uzatilir. Bu
kural, haftalik tam zamanli ¢aligma siiresinin %50’sinden daha fazla galisanlar igin
dezavantaj olusturmaktadir. Issizlik 6deneginden yararlanmanin temel kosullari; ¢alisanin
istegi disinda issiz kalmis olmasi, calismiyor ve iicret geliri elde etmiyor olmasi ve is
buldugunda isbasi yapabilecek durumda olmasidir. Ayrica kiginin i arayan olarak
kaydolmasi, aktif olarak is aramasi ve kendisine teklif edilen niteligine uygun isler gecerli
bir neden olmaksizin reddetmemesi gerekmektedir. Tiim kosullar saglanirsa, igsiz kisi,
calisma gegmisi ve hane halki yapisi dikkate alinarak, daha Onceki ticret gelirine bagl
olarak hesaplanacak bir issizlik 6denegi almaya hak kazamr. Odenegin hesaplanmasinda
baz alinan &nceki iicret igin alt ve {ist sinirlar uygulanmaktadir. Issizlik 6denegi siiresiz
olarak verilmekle birlikte azalan bir seyir izlemektedir. Igsizlik siiresi 48 ay1 gecerse, 48
aydan sonra ddenecek issizlik 6deneginin hesabinda onceki iicrete bagli olarak hesaplanan
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Odenek verilmez, sabit bir 6denek verilir. Son olarak issizlik 6denegi alinan siire, sosyal
giivenlik haklarinin kazanilmasi agisindan ¢alisma siiresi olarak da kabul edilmektedir (De
Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 7-8; De Becker ve digerleri, 2024, s. 17-18).

3.2. Bagimsiz Calisanlara Saglanan Koruma

Gectigimiz yillar, AB ve iiye devletleri i¢in, sosyal giivenlik sistemleri de dahil olmak
iizere, 6nemli bir sinav niteliginde olmustur. Covid-19 krizi, Ukrayna savas1 ve enerji krizi
gibi zorluklar, AB ve liye devletlerin sosyal koruma sistemlerini giiclendirmek ve bu
korumay belirli atipik ¢alisma bigimlerine ve serbest meslek sahiplerine genigletmek igin
ek adimlar atmasini gerektirmistir. Covid-19 krizi, ulusal sosyal giivenlik sistemlerindeki
bosluklar1 ve bu sistemlerin kapsami diginda kalan gruplarin kirilganligini bir kez daha
ortaya koymustur (Becker ve digerleri, 2024, s. 98).

Belcika’da serbest meslek sahiplerinin “sosyal statiisii” ile ilgili 38 numarali Kraliyet
Kararnamesi serbest meslek sahibini, mesleki faaliyetlerde bulunan ve bu faaliyetleri
nedeniyle bir hizmet akdine bagli olmayan gercek kisi olarak tanimlamaktadir. Kraliyet
Kararnamesi; aile yardimlari, yaglilik aylig1, dul ve yetim ayliklari, hastalik, maluliyet ve
analik halinde saglanan yardimlar ile “gecis hakki1™ hiikiimlerini icermektedir. Gegis hakki,
faaliyetlerini durdurmak zorunda kalan serbest calisanlara, yasal kosullar1 saglamalari
halinde bazi sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanma ve bir siire sosyal giivenlik
primlerinden muaf olma hakki saglamaktadir (Wouters, 2019, s. 210-211). Bununla
birlikte, s6z konusu program, yalnizca gelir kaybim telafi etmeye odaklanmayan, ayni
zamanda ¢ok katmanli bir koruma yapisi igermesi nedeniyle klasik anlamda bir issizlik
sigortast olarak degerlendirilmemektedir (Schoukens ve Weber, 2020, s. 8). Belcika’da,
serbest calisanlar sosyal statiileri geregi issizlik sigortasinin kapsamina alimmamistir.
Toplum serbest ¢alisanlar1 kendi ihtiyaglarini biiyiik 6l¢iide tek basina karsilayabilen kisiler
olarak algilamaktadir. Bu bakis agisina gore risk almayi seven kendi adina bagimsiz
calisanlar, mesleki faaliyetlerinin olumsuzlukla sonuglanmasini ve islerini kaybetmeyi
gbze alarak tiim sorumlulugu iistlenmektedir (Cieslik ve van Stel, 2024, s. 765; Dumont,
2020, s. 168).

Iki igsizlik koruma sistemi arasinda yapilan kisa bir karsilastirma, her iki sistemde de kisisel
kapsamin "bagimli c¢alisanlar" ve "serbest meslek sahipleri" olarak genis bir sekilde
formiile edildigini gostermektedir. Ancak daha yakindan bakildiginda, 6zellikle standart
olmayan calisma diizenine sahip kisiler i¢cin 6nemli siirlamalar géze carpmaktadir.
Haftada 12 saatten az caligsanlar, issizlik sigortasi kapsamina girmemektedir. Benzer
sekilde, baz1 serbest meslek sahipleri, yan is olarak serbest meslek sahibi olanlar ve serbest
meslek sahibi 6grenciler, sosyal giivenlik primlerini 6demis olsalar da gegis haklarindan
yararlanma hakkina sahip degildirler (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 9; Dumont,
2020, s. 172; Sécurité Sociale Citoyen, 2025; Van Limberghen, 2021, s. 627-628).

a. Kapsam
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Belgika yasalar1 kendi adina bagimsiz ¢alisanlarin issizlik riskinden korunmasi i¢in ii¢
mekanizma saglamaktadir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s.8).

[lk olarak, bagimli galisan statiisiinde en az alt1 ay ¢alismis ve daha sonra serbest meslek
faaliyetine baglamis olan ¢alisanlar, issizlik sigortasi kapsaminda ¢aligan statiisiinii yeniden
kazanmak amaciyla bagimli ¢alisanlar programina geri donebilirler. Bu hak, serbest meslek
faaliyetinin en az alt1 ay siirmesi sartiyla, serbest meslek faaliyetine basladiktan sonra 15
y1l boyunca kullanilabilmektedir. Issiz kaldiktan sonra serbest meslek faaliyetine baslayan
caliganlar i¢in de benzer bir mekanizma bulunmaktadir (Dumont, 2020, s. 175).

Ikinci koruma mekanizmasi, dissal bir olay veya ekonomik zorluklar nedeniyle serbest
meslek faaliyetlerini kesmek veya sonlandirmak zorunda kalan serbest meslek sahiplerine
gegici gelir ikamesi saglamay1 amaglayan gecis hakkidir (bridging right). Bu program,
serbest meslek sahipleri i¢in bir isgsizlik programi olarak tanimlanabilir. 1997 yilinda
uygulamaya konulan bu program, 2022 ve 2023 yillarindaki iki biiyiik reform basta olmak
izere bir¢cok kez degisiklige ugramistir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 8).

Ugiinciisii, Covid-19 salgmi gibi son donemde yasanan krizler sirasinda serbest meslek
sahipleri i¢in alinan gegici kriz dnlemleri, reform i¢in ek bir katalizér gérevi gérmiistiir.
Belgika hiikiimeti, bu krizler sirasinda bagimsiz ¢alisanlarin  gecis hakkindan
yararlanabilmesini saglamak amaciyla gecis hakki programinda kriz dénemlerine 6zgii
gecici degisiklikler yapmustir. Daha esnek uygunluk kosullari, daha uzun siireli yardimlar,
daha gevsek prim 6deme kurallar1 ve daha comert yardimlar, serbest meslek sahipleri igin
gecis hakkinin degerli bir arag oldugunu kanitlanmis, bagimsiz galisanlarin acil durumlar
nedeniyle kisa siireli zorunlu is kesintisi veya azalan is geliri sorunlarin1 agmalarina
yardime1 olmus ve orijinal gegis hakkinin yeniden diizenlenmesinde de rol oynamustir.
Gegici onlemler, orijinal gegis hakkinin reformu igin bir katalizér olmasinin yani sira,
ticlincii bir yeni koruma mekanizmasinin uygulanmasina da yol agmustir.

Bu calisma kapsaminda gecis hakki (bridging right) sistemi detayli bir sekilde
incelenmekte, Covid-19 salgini doneminde uygulanmaya baglanan kriz gecici gegis hakk1
da ayr1 bir madde olarak ele alinmaktadir.

b. Saglanan Haklar

Gecis hakki programi, iki temel bilesenden olusan ¢ift yonlii bir koruma mekanizmasi
sunmaktadir: (i) dogrudan maddi destek ve (ii) belirli sosyal giivenlik haklarinin (gegici is
goremezlik 6denegi ve saglik hizmetleri) garanti altina alinmasi. Her ne kadar 6denmesi
gereken sosyal glivenlik primleri bireyin kazancina bagli olarak belirlenmekteyse de gecis
hakki kapsaminda saglanan nakdi yardim, dnceki gelir diizeyinden bagimsiz olarak ve aile
yapisi dikkate alinarak belirlenen sabit oranli bir 6deme niteligi tasimaktadir. Bu sabit
oranli yardim, tam bir ¢alisma hayat1 i¢in dngdriilen asgari emeklilik aylig1 diizeyine esit
olacak sekilde diizenlenmis olup, programin gelir ikame islevini belirli bir taban diizeyde
giivence altina almay1 amagladigini gostermektedir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s.
12).
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Gegis hakki yardimlarinin siiresi bakimindan, temel gecis hakki ile ek gegis hakki arasinda
acik bir ayrim yapilmaktadir. Temel gec¢is hakki, serbest meslek faaliyetinin siiresinden
bagimsiz olarak, daha once belirtilen asgari esiklerin saglanmasi kosuluyla, serbest meslek
sahibinin tiim mesleki kariyeri boyunca toplam 12 aylik nakit yardim ve dort ¢eyrek (4x3
ay) silireyle garanti altina alinmis sosyal koruma hakkini1 kapsamaktadir. Bu cergevede,
serbest meslek sahibi, temel gecis hakki kapsamindaki yardimlari ne zaman talep edecegine
iliskin esneklige sahiptir. S6z konusu 12 aylik yardim siiresi, tek seferde kullanilmak
zorunda olmayip, farkli zaman dilimlerine yayilarak ve farkli gecis hakki doguran olaylar
kapsaminda kademeli bi¢imde degerlendirilebilmektedir. Bu durum, sistemin bireylerin
degisen risk ve ihtiyaglarina uyum saglayacak sekilde tasarlandigini gostermektedir (De
Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 12).

Temel gecis hakkinin tiiketilmesinin ardindan, ek gecis hakki devreye girmektedir. Ek
gecis yardiminin siiresi ve kapsami, serbest meslek sahibinin kariyer uzunluguna baglh
olarak belirlenmekte olup, bu siire, emeklilik haklarinin kazanildigi ¢eyrekler esas alinarak
hesaplanmaktadir. Her durumda, en az ii¢ aylik nakit yardim ile bir ¢eyreklik garantili
sosyal koruma hakk1 saglanmaktadir. Bununla birlikte, emeklilik haklarinin kazanildig: 12.
ceyrekten (liglincii yil) itibaren, s6z konusu ti¢ aylik siire, kazanilan her ek yil igin bir ay
artinlmaktadir. Ek gecis hakkina iligkin yardimlar, her bir yeni hak doguran olay
bakimindan en fazla on iki ay ile sinirlidir. Ayrica, temel gecis hakkindan farkl olarak, ek
gecis hakki kapsamindaki yardimlarin farkli zaman dilimlerine yayilmasi ya da farkl
olaylar igin boliinerek kullanilmast miimkiin degildir. Bu yoniiyle ek gecis hakki, daha
sinirli ve belirli kosullara bagl bir tamamlayict koruma mekanizmasi niteligi tasimaktadir
(De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 12).

Yeni mevzuat, gecis hakkina iligkin siire diizenlemelerinde belirli iyilestirmeler saglamig
olmakla birlikte, c¢alisanlara yonelik issizlik yardimlarinin = siiresiz niteligi ile
karsilastirildiginda 6nemli bir uyumsuzlugun varligini siirdiirdiigi goriilmektedir. Bu
baglamda, serbest meslek sahiplerine saglanan sosyal koruma diizeyinin, ¢alisan
statiisiindeki bireylere sunulan koruma ile karsilastirilabilir bir seviyeye heniiz ulasmadigi
degerlendirilebilir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 12).

Son olarak, emeklilik haklarinin kazanilmasi bakimindan da calisanlar ile serbest meslek
sahipleri arasinda belirgin bir farklilik bulunmaktadir. Caligsanlar agisindan issizlik yardimi
alman siireler, emeklilik haklarinin kazanilmasinda dikkate alinirken; serbest meslek
sahiplerinin gec¢is hakki kapsaminda yararlandiklar siireler i¢in benzer bir uygulama s6z
konusu degildir. Bu durum, serbest meslek sahiplerinin emeklilik sistemi igerisindeki
koruma diizeyini dogrudan etkilemektedir. Nitekim, 6zellikle Aralik 2022 reformu ile gegis
hakki yardimlarimin stiresinin uzatilmis olmasi, bu farkliligin emeklilik haklar1 tizerindeki
etkisini daha da belirgin hale getirmistir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 13;
Detienne, 2022, s. 916; Dumont, 2020, s. 173; Van Limberghen, 2021, s. 173).

¢. Yararlanma Sartlari
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Gegis hakki, bu hakki doguran olayin gerceklestigi ¢eyregin hemen Oncesinde, bireyin
serbest meslek sahibi olarak en az dort ¢eyrek siireyle asgari sigortalilik kosulunu saglamis
olmasi halinde taninmaktadir. Bunun yani sira, sosyal giivenlik primlerinin 6denmesi
yiikiimliiligii de s6z konusudur. Bu cercevede, ilgili primlerin, gegis hakkini doguran
olayin gerceklestigi ¢ceyrekten dnceki on alt1 ¢ceyreklik donem icerisinde en az dort ceyrekte
fillen o©denmis olmasi gerekmektedir. Calisan statiisiine iligkin diizenlemelerle
karsilastirildiginda, hak kazanma siireleri bakimindan belirgin farkliliklar dikkat
cekmektedir. Oncelikle, calisanlar acisindan dngoriilen hak kazanma siiresinin, serbest
meslek sahiplerine kiyasla daha uzun oldugu goriilmektedir. Ayrica, serbest meslek
faaliyetlerine gegmeden Once calisan statiisiinde bulunan bireyler, belirli kosullar altinda
onceki cgaligsan statiilerine yeniden donebilme imkanina sahiptir. Buna karsilik, serbest
meslekten c¢alisan statiistine gecen bireyler icin benzer bir geri donils olanagi
taninmamaktadir. Bu asimetrik yapi, farkli sosyal giivenlik rejimleri arasinda sik gecis
yapan bireylerin korunmasini zayiflatabilmektedir. Nitekim bu kisiler, ¢alisanlara 6zgii hak
kazanma siirelerini tamamlayamadiklar1 durumlarda, gecis hakkina bagli yardimlardan
yararlanamamaktadir (Van Limberghen, 2022, s. 273).

Ik erisim kriteri, serbest meslek sahibinin faaliyetini kendi iradesi ve kontrolii disinda
gelisen nedenlerle kesintiye ugratmak veya tamamen sonlandirmak zorunda kaldigi
durumlara iligkindir. Bu kapsamda, Kraliyet Kararnamesi’nde s6z konusu kritere uygun
olabilecek ¢esitli durumlar ayrintili bigimde diizenlenmistir. Dogal afetler, yangin, sakatlik
veya saglik sorunlari (6rnegin alerji), tiglincii bir ekonomik aktoriin karari ya da ekonomik
sonu¢ doguran beklenmedik olaylar ile iflas gibi durumlar, bu ¢ercevede degerlendirilen
baslica drnekler arasinda yer almaktadir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 10-11).

Ikinci erisim kriteri, serbest meslek sahibinin ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalmasi
ve bu nedenle faaliyetini kendi iradesiyle sonlandirmaya karar vermesi durumunu
kapsamaktadir. Bununla birlikte, ilk erisim kriterinde oldugu gibi, bu durumda da belirli
sinirlamalar s6z konusudur. Gegis hakkina dayali yardimlar, yalnizca Kraliyet
Kararnamesi’nde ayrintili bigimde tanimlanan ekonomik gii¢liikkler nedeniyle faaliyetin
resmi olarak durdurulmasi halinde saglanmaktadir. Bu kapsamda, serbest meslek sahibinin
garantili asgari gecim yardimi almasi, son on iki ay icinde sosyal giivenlik katki pay1
muafiyeti igin bagvuruda bulunmus ve bu bagvurunun tamamen veya kismen kabul edilmis
olmasi ya da gelirinin sosyal giivenlik katki pay1 i¢in 6ngoriilen asgari esik degerin altinda
kalmas1 gibi kosullar belirleyici niteliktedir (Van Limberghen, 2022, s. 271).

Bu kosullara ek olarak, serbest meslek sahibinin Belgika’da ikamet etmesi ve gegici
yardimlardan yararlanabilmesi i¢in faaliyetinin en az yedi giin kesintisiz olarak durmasi
gerekmektedir. Her ne kadar s6z konusu mali destek esas itibariyla aylik bir 6denek
seklinde diizenlenmis olsa da, serbest meslek faaliyetinin ardisik yedi giin boyunca
kesintiye ugramasi halinde, aylik 6denegin %25’ine karsilik gelen haftalik ddeneklerin
talep edilebilmesi de miimkiindiir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 11).
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Son olarak, ¢alisan statiisiinden farkli olarak, serbest meslek sahiplerinin gecici hak
kapsamindaki yardimlardan yararlanabilmeleri i¢in “ise hazir olma” kosulunu saglamalari
gerekmemektedir. Bu durum, s6z konusu kisilerin is arama programlarina katilma ya da
kendilerine sunulan uygun is tekliflerini kabul etme ydniinde bir yiikiimliiliiklerinin
bulunmadigt  anlamma  gelmektedir. Gegici hak  diizenlemesinin  yeniden
yapilandirilmasiyla birlikte saglanan koruma diizeyinin artmis olmasi dikkate alindiginda,
bu yardimlarin aktif ig arama yiikiimliiliigi ya da serbest meslek faaliyetinin yeniden
siirdiiriilebilecegine iligkin bir kanit sunma sarti ile iliskilendirilmesi gerektigi ileri
stiriilebilir. Bununla birlikte, gec¢is hakkinin smirli bir siire i¢in taninmasina karsilik,
calisanlara yonelik issizlik yardimlarinin siiresiz nitelik tagimast g6z Oniinde
bulunduruldugunda, aktif is arama sartinin 6ngoriilmemesi de politika tercihi agisindan
makul bir yaklagim olarak degerlendirilebilir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 11-12).

d. Finansmam

Gegis hakki, serbest meslek sahiplerinden tahsil edilen sosyal giivenlik primleri ile kamu
kaynaklarinin birlikte kullanilmasi suretiyle finanse edilmekte olup, zaman icerisinde
devlet katkisinin agirliginin arttig1 gézlemlenmektedir. Serbest meslek sahiplerine yonelik
sosyal giivenlik sisteminde, ¢alisan rejiminden farkli olarak, her bir sosyal risk i¢in ayri
primler dngdriilmemekte; bunun yerine, biitiinciil bir finansman yaklagimi benimsenerek,
tek bir katki mekanizmasi aracilifiyla genel sosyal giivenlik sistemi igerisinde
degerlendirme yapilmaktadir. Bu ¢ergevede, serbest meslek faaliyetinden elde edilen net
mesleki gelir iizerinden azalan oranli ve belirli bir {ist sinirla sinirlandirilmis katki pay1
uygulanmaktadir. Ote yandan, serbest meslek faaliyetini ana meslegi olarak siirdiirenler
bakimindan asgari katki payr yikiimliligi s6z konusudur. Buna gore, fiili gelirin
belirlenen asgari esik degerinin altinda kalmasi durumunda dahi, serbest meslek sahipleri
sosyal giivenlik primlerini 6demekle yiikiimli olmaya devam etmektedir (Weber ve
Schoukens, 2024, s. 228).

Belgika’da yeni serbest meslek sahipleri bakimindan ilk ii¢ yil i¢in daha diisiik bir gelir
diizeyi esas alinmakta ve bu donemde primler, asgari gelir esigi izerinden hesaplanan sabit
oranli bir katki pay1 seklinde tahsil edilmektedir. Bu kapsamda, ilk ¢eyrek (3 ay) i¢in bir
defaya mahsus olmak {izere indirim uygulanabilmekte; ayrica ilk kez is kuranlar agisindan
ilk dort geyrekte (4x3 ay) daha yiiksek oranli bir indirim imkani taminmaktadir. Ug yillik
siirenin sonunda ise prim diizeyi, bireyin ger¢ek net mesleki gelirine gore yeniden
belirlenmekte ve énceki donemde olusan prim farkinin telafi edilmesi gerekmektedir. Ote
yandan, serbest meslek sahiplerine yonelik sosyal sigorta programlarinin etkinligi
agisindan uygulamada basitlik ve diisiik idari yiik biiyiik 5nem tasimaktadir. Bu dogrultuda,
katki paylarinin tahsili belirli bir programa 6zgii ayr bir siire¢ olarak kurgulanmamakta;
aksine, zorunlu igsizlik sigortasi katki paylar1 da dahil olmak iizere saglik ve emeklilik gibi
diger sosyal sigorta kollariyla birlikte biitiinciil bir yap1 igerisinde yonetilmektedir (Weber
ve Schoukens, 2024, s. 229-230).
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Devlet finansmaninin giderek artan agirligi, sistemin uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligi
acisindan cesitli tartigmalar1 beraberinde getirmektedir. Nitekim, kriz gecis hakki programi
da dahil olmak {izere daha kapsamli ve comert bir sosyal koruma saglanmasina ragmen,
katki pay1 oranlarinin %22’den %20,5’¢e diisiiriilmiis olmasi1 bu tartigmalari daha da belirgin
hale getirmistir (Dumont, 2020, s. 178; Vleminckx, 2019, s. 414). Son doénemde
gerceklestirilen diizenlemeler ve serbest meslek sahiplerine yonelik sosyal korumayi
kademeli olarak genisleten diger politika adimlari, bu grubun sosyal giivenlik sisteminin
finansman yapisina iligkin daha kapsamli bir degerlendirme ihtiyacim giindeme tagimistir.
Bununla birlikte, mevcut tartismalara ve ilgili kurumlarin olumsuz goériislerine ragmen,
kisa vadede kapsamli bir reformun hayata gegirilmesinin olas1 goriinmedigi ifade edilebilir
(De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 14-15).

e. Kriz Gec¢is Hakki Programi

Cesitli sosyo-ekonomik krizler siirecinde, gecis hakki kapsamindaki gegici destek
mekanizmasinin krizlere 6zgii ihtiyaclara yanit verecek sekilde genisletildigi ve yaygin
bicimde uygulandig1 goriilmektedir. Bu gelismeler dogrultusunda, Belgika yasama organi
Mayis 2023’te, serbest meslek sahipleri i¢in acil durumlarda devreye girecek daha kalici
bir kriz glivenlik ag1 olusturmustur. S6z konusu diizenleme, mevzuatta “sosyal veya sosyo-
ekonomik acil durumlar” olarak tanimlanan kosullar altinda gegici mali destek
saglanmasin1 dngoérmektedir. Bu kapsamda bir acil durum, (i) belirli bir sektdrle sinirl
olmayan ve ulusal sinirlar1 asan nitelikteki olaylar ve/veya (ii) ulusal, bolgesel ya da yerel
diizeyde toplumu ¢ok boyutlu bigimde etkileyen gelismeler s6z konusu oldugunda ortaya
cikmaktadir. Yasama organi, gelecekte karsilasilabilecek krizlere etkin ve esnek bir sekilde
miidahale edebilmek amaciyla acil durum tanimini bilingli olarak genis tutmustur. Kriz
gecis hakkinin yiiriirliige konulabilmesi igin, ilgili acil durumun bir Kraliyet Kararnamesi
ile resmi olarak ilan edilmesi gerekmektedir. Bu kararnamede; (a) olaym neden sosyal veya
sosyo-ekonomik acil durum olarak degerlendirildigine iliskin gerekgeler, (b) bolgesel veya
sektorel sinirlamalar cer¢evesinde yararlanici gruplarin kapsami, (c) serbest meslek
sahiplerine iligkin 6zel kosullar (6rnegin kamu otoritelerince getirilen kisitlamalar
nedeniyle faaliyetin zorunlu olarak durdurulmasi veya sinirlandirilmasi) ya da ilan edilen
acil durum sonucunda is gelirlerinde en az %30 oraninda azalma meydana gelmesi, (d)
basvuru sahibinin s6z konusu acil durumdan etkilendigini kanitlama usulleri ve (e) kriz
gecis hakkinin siiresi agikca diizenlenmektedir. Bu yoniiyle s6z konusu mekanizma, kriz
donemlerinde serbest meslek sahiplerine yonelik hedefli ve kosullu bir sosyal koruma araci
olarak kurumsallagtirilmistir (De Becker ve Bruynseraede, 2024, s. 13-14).

Kriz gecis hakkina iligkin hak kazanma siiresi, genel gegici yardim programina biiyiik
Olciide benzerlik gostermektedir. Bununla birlikte, temel farklilik, yasama organinin
Kraliyet Kararnamesi araciligityla bu kurallardan sapma yetkisine sahip olmasidir. Bu
kapsamda, uygulama alaninin genisletilmesi veya daraltilmasi, yardim miktarinin yeniden
belirlenmesi gibi esneklikler s6z konusu olabilmektedir. Kriz gegici yardim hakki, kural
olarak klasik gecici yardim kapsaminda ongoériilen sabit tutarli 6deme ile ayn1 diizeyde
belirlenmekle birlikte, bu noktada da istisnai diizenlemeler yapilabilmesi miimkiindiir. Ote
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yandan, kriz gegici yardim hakkinin siiresi en fazla ti¢ ay ile sinirlandirilmistir. Ancak bu
stire yenilenebilir niteliktedir; dolayisiyla, acil durumun devam etmesi halinde, her ii¢ aylik
dénemin sonunda s6z konusu yardimin yeniden, en fazla {i¢ aylik siirelerle uzatilmasina
karar verilebilmektedir. Bu yoniiyle kriz gegici yardim hakki, siire bakimidan sinirli ancak
kosullara bagli olarak uzatilabilir bir sosyal koruma mekanizmasi olarak tasarlanmistir (De
Becker ve Bruynseraede, 2024, s.14).

4. BULGULAR

Bu c¢alismada Belgika’daki “bridging right” (gegis hakki) sistemi ile Tiirkiye’deki Esnaf
Ahilik Sandig1 uygulamasi; kapsam, yararlanma kosullari, saglanan haklar ve finansman
boyutlar itibartyla karsilastirmali olarak incelenmistir.

Her iki iilkede de igsizlik korumasi sistemlerinin temel olarak g¢aliganlar ve bagimsiz
calisanlar ayrimi tizerine kuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandigi, 5510
sayili Kanun’un 4/1-b kapsaminda yer alan bagimsiz c¢alisanlar1 genis olciide kapsarken,
bazi1 gruplarin (tarimsal faaliyetle ugrasanlar, muhtarlar, jokeyler vb.) kapsam disinda
birakildig1 tespit edilmistir. Belcika’da ise serbest meslek sahipleri dogrudan issizlik
sigortast kapsamina alinmamis, gegis hakk: olarak adlandirilan alternatif bir mekanizma
gelistirilmistir. Bununla birlikte, yan faaliyet olarak ¢alisan serbest meslek sahipleri ve bazi
6zel gruplarin bu sistemden yararlanamadig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandig1’ndan yararlanabilmek i¢in isyerinin kapatilmasi veya iflas
gibi kesin bir faaliyetin sona ermesi sart1 aranirken, belirli bir prim 6deme siiresi ve
ISKUR’a basvuru zorunlulugu bulunmaktadir. Belgika’da ise gecis hakkindan
yararlanabilmek i¢in faaliyet kesintisinin her zaman kalict olmasi gerekmemekte,
ekonomik zorluklar veya digsal soklar nedeniyle gecici kesintiler de yeterli olabilmektedir.
Ayrica Belgika sisteminde aktif ig arama sartinin bulunmamasi dikkat ¢ekici bir farklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda saglanan haklarin, calisanlara yonelik issizlik
sigortast ile bilyiik 6l¢iide benzer oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda gelir destegi, saglik
sigortasi primlerinin 6denmesi ve aktif is giicii politikalar1 nemli bilesenlerdir. Belgika’da
ise gecis hakki kapsaminda saglanan nakdi yardim sabit oranli olup 6nceki gelire bagh
degildir. Ayrica saglanan destek siiresi sinirhidir ve c¢aligsanlara taninan siiresiz issizlik
Odenegi ile kiyaslandiginda daha diisiik bir koruma diizeyi sunmaktadir.

Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandigi, prim esasina dayali bir fon sistemi olarak tasarlanmis
olup finansman; sigortali katkis1 (%2) ve devlet katkis1 (%1) {lizerinden saglanmaktadir.
Belgika’da ise serbest meslek sahiplerinin sosyal giivenlik sistemi biitlinciil bir katk1 pay1
orani yapisina dayanmakta ve finansmanda devlet katkisinin giderek arttig1 goriilmektedir.
Bu durum, sistemin siirdiiriilebilirligi agisindan tartismalara yol agmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER
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Bu caligmada elde edilen bulgular, serbest meslek sahiplerine yonelik issizlik koruma
mekanizmalarinin iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin yapisal 6zelliklerine bagli olarak
farklilastigin1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandigi’nin, klasik issizlik
sigortast modelinin bagimsiz g¢aligsanlara uyarlanmis bir versiyonu oldugu goriilmektedir.
Bu yoniiyle sistem, kapsamli bir koruma saglamay1 hedeflemekte ve calisanlarla benzer
haklar sunmaktadir. Ancak bagimsiz calismanin dogasi geregi issizlik riskinin
tamimlanmasinin gii¢ olmasi, sistemin etkinligini sinirlayabilecek bir unsur olarak one
cikmaktadir.

Belcika’da ise serbest meslek sahiplerine yonelik koruma, issizlik sigortasindan ayri bir
mekanizma olarak tasarlanmistir. Gegis hakk sistemi, 6zellikle kriz donemlerinde esnek
bigimde genisletilebilmesi agisindan 6nemli bir avantaj sunmaktadir. Nitekim Covid-19
stirecinde bu mekanizmanin etkin bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte,
saglanan yardimlarin sinirl siireli olmasi ve calisanlara kiyasla daha diisiik koruma diizeyi
sunmasi, sistemin zayif yonleri arasinda yer almaktadir.

Iki sistem arasindaki farkliliklarin temel nedenleri, iilkelerin sosyal giivenlik rejimleri ve
refah devleti anlayislar1 ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de daha biitiinlesik ve sigorta
temelli bir yaklasim benimsenirken, Belcika’da daha esnek ve tamamlayici
mekanizmalarin tercih edildigi goriilmektedir. Bu baglamda, her iki sistemin de kendi
kurumsal ve tarihsel arka planlar1 dogrultusunda sekillendigi soylenebilir.

Serbest meslek sahiplerinin igsizlik riskine karsi korunmasi, modern is giicii piyasalarinin
doniistimiiyle birlikte giderek daha kritik hale gelmektedir. Tiirkiye modeli, kapsamli bir
koruma sunmasina ragmen daha kat1 kosullara sahip bir yap1 sergilerken; Bel¢ika modeli
daha esnek bir yap1 sunmakta ancak sagladigi koruma diizeyi sinirli kalmaktadir. Bunun
yaninda, her iki sistemde de belirli gruplarin kapsam digsinda kalmasi, sosyal giivenlik
sistemlerinin kapsayiciligi agisindan énemli bir sorun alani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calisma, iki iilkenin yasal diizenlemeleri ve mevcut literatiir {lizerinden yapilan
karsilagtirmali analiz ile smirhidir. Ampirik  verilerin - kullanilmamis olmasi  ve
uygulamadaki etkinligin oOl¢lilememesi, calismanin temel sinirlhiliklart arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle elde edilen sonuglar, daha ¢ok kuramsal ve hukuki ¢erceve
tizerinden degerlendirilmistir.

Gelecek arastirmalarda, serbest meslek sahiplerinin igsizlik koruma sistemlerinden fiili
yararlanma diizeylerini (Tiirkiye’de heniiz fiili uygulama yoktur) ortaya koyan ampirik
caligmalarin yapilmasi Onem tagimaktadir. Ayrica farkli {ilkelerdeki uygulamalarin
karsilagtirmaya dahil edilmesiyle analizlerin derinlestirilmesi miimkiin olacaktir.

Politika onerileri agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de Esnaf Ahilik Sandigi’nin
kapsadig1 gruplarin genisletilmesi ve ozellikle tarim sektorii gibi kapsam disinda kalan
kesimlerin sisteme dahil edilmesi ve 01.01.2028’e ertelenen yiiriirliik tarihinin daha fazla
ertelenmeden bir an evvel uygulamaya gecilmesi gerekmektedir. Belgika’da ise gecis hakki
sisteminin siiresi ve kapsaminin artirilmasi, ¢alisanlarla serbest meslek sahipleri arasindaki
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koruma farkiin azaltilmasina katki saglayabilir. Ayrica her iki iilkede de kriz donemlerine
0zgl esnek mekanizmalarin kalict hale getirilmesi degerlendirilmelidir. Son olarak, sosyal
giivenlik sistemlerinin degisen calisma bicimlerine uyum saglayacak sekilde daha
kapsayict ve hibrit modeller dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi gerekliligi agikca
ortaya ¢ikmaktadir.
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