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CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ
HUKUKIi REJiMi VE ANAYASAL SINIRLARI

The Legal Regime and Constitutional Limits of Presidential Decrees

Mustafa Selman CELIK"

Ozet

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yiiriitme organina, Anayasadan dogrudan kaynaklanan
ve herhangi bir kanundan yetki almaya gerek olmaksizin kullanilabilen, ‘Cumhurbaskanligt
kararnamesi’ ad1 altinda bir diizenleme yetkisi taninmigtir. Cumhurbagkani yiiriitme yetkisine
iliskin konularda ilk elden diizenleme yapma imkanina kavusmustur. Bu yoniiyle Cumhurbagkanligi
kararnameleri yiiriitmenin klasik diizenleyici islemlerinden ayrilmaktadir. Bununla birlikte
Cumhurbaskaninin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi Anayasal sinirlara tabi
tutulmustur. Buna gére Cumhurbagkanligi kararnamesi, Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda 6ngoriilen anayasal sinirlarda ¢ikarilabilir. Denetimi Anayasa Mahkemesine birakilan
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin kanun ile ¢atigmasini Anayasa, kanuna iistiinliik taniyarak
¢Ozmiistiir. Boylelikle yeni hitkimet sisteminde yiiriitme organinin ihtiyag duyacagi bir diizenleme
araci taninirken yasama yetkisinin genelligi ve devredilmezligi ilkesi de gozetilmistir. Dolayisiyla
Cumbhurbaskanina taninan bu diizenleme yetkisi, yasama yetkisinin genelligini ortadan kaldiran
bir yetki olmadig1 gibi ayn1 zamanda yiiriitme fonksiyonunun etkin sekilde yerine getirilmesini
ve yiiriitmenin diizenleme kapasitesini giliclendirmeyi saglayan anayasal bir aragtir. Bu cergevede
Cumbhurbaskanligi kararnamelerinin, anayasadan kaynaklanan ilk elden diizenleme yetkisi igeren,
belirli anayasal sinirlar i¢erisinde hareket eden, yiiriitme alan1 iginde ve mahfuz alanla belirlenen
konularda diizenleyici kurallar iceren, hiyerarsik olarak kanunlardan asagi bir konumda olmayan,
kanunlara es deger diizeyde etkinligi olan diizenleyici islemler oldugu sdylenebilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yiiriitme yetkisi, diizenleyici iglem, asli diizenleme yetkisi, yetki kullaniminda
anayasal sinirlar, mahfuz diizenleme alani, yasama yetkisinin genelligi

Abstract

The 2017 constitutional amendment granted the executive branch a regulatory power called
‘Presidential Decree’ directly stemming from the Constitution and requiring no authorization
from any law. The President gained the ability to make direct regulations on matters related to
executive power. In this respect, Presidential Decrees differ from the classic regulatory actions of
the executive branch. However, the President’s power to issue Presidential Decrees is subject to
constitutional limits. Accordingly, Presidential Decrees can only be issued within the constitutional
limits stipulated in Article 104, paragraph 17 of the Constitution. The Constitution resolves the
conflict between Presidential Decrees and laws, whose oversight is left to the Constitutional Court,
by granting supremacy to the law. Thus, while providing the executive branch with a necessary
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regulatory tool in the new system of government, the principles of generality and non-delegability
of legislative power are also observed. Therefore, this regulatory power granted to the President
is not a power that eliminates the generality of legislative power, but rather a constitutional tool
that ensures the effective performance of the executive function and strengthens the executive’s
regulatory capacity. In this context, Presidential decrees can be described as regulatory acts
that contain first-hand regulatory power stemming from the constitution, operate within certain
constitutional limits, contain regulatory rules on matters defined within the executive sphere
and the reserved area, are not hierarchically inferior to laws, and have an equivalent level of
effectiveness to laws.

Keywords: Executive power, regulatory act, primary regulatory power, constitutional limits on
the exercise of power, reserved regulatory scope, generality of legislative power

GIRIS

6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 21.1.2017 tarihinde
kabul edilmis, 11.2.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Kanun, 16 Nisan 2017 tarihli referanduma sunularak halk ta-
rafindan kabul edilmistir. 27 Nisan 2017 tarih ve 663 sayil1 Yiiksek Se¢im Kurulu
karar1 ile de kesin sonuglar ilan edilmistir.! 6771 sayilit Kanun’un 18. maddesine
gdre, Anayasa’nin degistirilen bazi hikkiimlerinin yayimla beraber hemen yii-
rirlige girecegi, Cumhurbaskanlig: hitkiimet sistemine iliskin hiikiimlerin ise
TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢cimleri sonucunda Cumhurbaskaninin goreve
bagladig tarihte yiiriirliige girecegi diizenlenmistir. TBMM ve Cumhurbagkan-
l1g1 se¢imleri 24 Haziran 2018 tarihinde gerceklestirilmis, se¢im sonucuna gore
Recep Tayyip Erdogan Cumhurbaskan1 secilmis, akabinde 9 Temmuz 2018 ta-
rihinde TBMM 06niinde yemin etmis ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanu-
nu’nun hiikiimet sistemine iligkin hiikiimleri uygulanmaya baglanmistir.2 Cum-
hurbagkaninin goreve bagladigi 9 Temmuz 2018 tarihiyle beraber yeni Anayasa
degisikligi ile kabul edilen hiitkimet sistemi olan Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gec¢is saglanmistir.

6771 sayili Kanun’la birlikte, 1982 Anayasasi’nda gecerli olan parlamenter
sistem sona ermis, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki baskanlik sistemine benzer
bir sistem uygulamaya konulmustur. Yeni sistemle birlikte basbakanlik makami
kaldirilmis ve yiiriitme yetkisi sadece Cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica, Cum-
hurbaskaninin hem devlet bagkani hem de hiikiimetin basi1 olmasini saglayan dii-
zenlemeler getirilmistir. Cumhurbagkaninin partisiyle ilisiginin kesilmesine dair
yasak ortadan kaldirilmis, Cumhurbagkanina, Cumhurbaskani yardimeilarini ve
bakanlar1 atama yetkisi verilmistir. Anayasa degisikligi oncesi yiiriitmeye verilen

! Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) Karar No:663 (27 Nisan 2017) <https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/
dosya/5064/2017-663.pdf.> erisim 05 Ocak 2026.
NTV Haber, ‘Cumhurbagkani Erdogan yemin etti (Yeni sistem resmen bagladi)’ <https://www.ntv.

com.tr/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-yemin-etti-yeni-sistem-resmen-basladi,ccRsOU8gSOWDG
chE983bjA.> erisim 5 Ocak 2026.
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kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi ortadan kaldirilarak yiirtit-
meyi tek basina temsil eden Cumhurbagkanina, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
¢ikarma yetkisi verilmistir. Anayasa’nin miilga 115. maddesinde yer alan tiiziik
uygulamasina da son verilmistir. Anayasa’nin Gegici 21. maddesi F fikrasindaki,
‘Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde ka-
rarnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonet-
melikler ile diger diizenleyici iglemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini
surdiiriir.” diizenlemesi geregince 6771 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte
yiriirliikte bulunan ve sonrasinda yiiriirliikten kaldirilmayan KHK ’lar, tiiziikler,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger dii-
zenleyici islemler gecerliliklerini slirdiirecektir. Bu ¢alismada Cumhurbagkanlig
hiiklimet sistemiyle getirilen Cumhurbagkanligi kararnamelerinin hukuki rejimi,
anayasal sinirlari, mevzuat sistemindeki yeri ile yargisal denetimi; Cumhurbas-
kaninin asli diizenleme yetkisi, yasama yetkisinin genelligi ve devredilmezligi
ilkeleri ile birlikte degerlendirilip, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile kanunlar
arasindaki iliski ile mahfuz diizenleme alani doktrindeki farkli goriisler cerce-
vesinde incelenecektir. Yeni hiikiimet sistemine iligkin diger degisiklikler ayrica
inceleme konusu yapilmayacaktir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hukuki rejimi ve anayasal sinirlarini in-
celemek amaciyla sistematik bir kurgu ¢ercevesinde planlanan bu ¢alismada; 6n-
celikle konunun teorik temelleri ortaya konulmus, sonrasinda Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin niteligi, hukuki dayanagi, mevzuat hiyerarsisindeki konumu
doktrindeki farkli goriisler 1s5181nda analiz edilmistir. Calismada agirlikli olarak
normatif ve doktrinsel arastirma yontemi benimsenmis; anayasal hiikiimler, Ana-
yasa Mahkemesi kararlar1 ve 0gretideki ilgili goriisler karsilastirmali bir bakis
acisiyla degerlendirilmistir. Calismanin yaziminda kavramsal netlik ve sistema-
tik biitlinliikk gdzetilmis, normatif analiz yontemi ile akademik kaynaklara dayali
biitlinciil bir tartisma zemini olusturulmustur.

I. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ HUKUKI
DAYANAGI

Cumbhurbagkani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Anayasa’dan almis oldugu
yetkiye dayanarak Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarabilecektir. Ancak olagan
donemde Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasa’da yer alan hukuki sinirlara
bagli olarak ¢ikarilabilecektir.

A. Cumhurbaskanhg islemlerinden Biri ‘Cumhurbagkanhg Kararnameleri’

‘Idare, her zaman, siirekli, soyut, nesnel ve herkes icin gecerli genel diizenle-
meler i¢eren, uyulmasi zorunlu hukuksal islemler yapar ve bunlara idarenin dii-
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zenleyici iglemleri denir.”* Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan anayasalarin timiinde
ylriitmeye diizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir. Anayasada acik hitkiim
bulunmasa dahi yliriitmenin idare fonksiyonu geregi genel, objektif ve kisilik dist
diizenleyici islem yapabilmesi imkaninin bulundugu soylenebilir. Genel, objektif
ve kisilik dis1 diizenleyici kurallarin tiimiiniin TBMM tarafindan konulmasi ge-
rektigini ifade etmek modern hayatin karmasikligi ve uzmanlik gerektiren bircok
alanin varlig1 karsisinda pek miimkiin gériinmemektedir.* Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen kararlarda anayasada agikca diizenlenen diizenleyici islemler
disinda da yiiriitmenin diizenleyici islem yapabilecegi ifade edilmistir:

Anayasanin 107. maddesinde Bakanlar Kuruluna ancak bu maddede yazili
kayit ve sartlar altinda ve Danistayin incelenmesinden gecirilmek iizere
tiiziik ¢tkarmak ye 113. maddesinde de yine Bakanlar Kurulu ile kamu tiizel
kisilerine yonetmelikler yapmak yetkisi verilip bunlar disinda yiiriitme
orgamna bir yetki taninmamis oldugu gibi bir diisiinceye varilmast da dogru
olamaz. Yiiriitme organinin bu maddeler disinda kanunun verdigi yetkiye
uyarak genel nitelikte hukuki tasarruflarda bulunmas: idare hukukunun
esaslaria wygundur. Bunun hilafini kabul etmek yiiriitme faaliyetini ¢ok
dar ve islemesi gii¢ bir ¢ergeve igine sokmak ve ozellikle kamu giivenligini,
kamu diizenini veya genel saghg yakindan ilgilendiren ¢ok acil olaylarin
¢ctkmasinda bir is yapamaz tedbir alamaz hale getirmek demek olur ki bunun
da ne iilke yararlarina ne de Anayasa 'nin ruhuna uygun diismeyecegi ve
idare fonksiyonunun gerekleriyle bagdasmayacagi ortadadir.®

Yiiriitme organi ve idare degisik isimler altinda diizenleme yapmaktadir.
Uygulamada tiiziik, kararname, yonetmelik, talimat, yonerge, genelge,
sirkiiler, karar, teblig gibi isimler altinda idari diizenlemeler gériilmektedir.
Bu diizenlemelerin ismi ne olursa olsun tiiziik ve yonetmeliklerin bicimsel
ozellikleri sakli kalma kayduyla biitiin idari diizenlemelerin Anayasal ve
hukuki temelleri aynidir.®

2017 Anayasa degisikligi oncesinde Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari ile personel atama islemlerine has olmak
iizere Cumhurbaskanlig1 kararnamesi diizenlemesi Anayasa’da yer almigtir. Cum-
hurbagkanlig1 hitkkiimet sistemine gecis ile birlikte daha 6ncesinde yetki kanuna
dayanarak Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisi uygulamasina son
verilmis, Anayasa’dan kaynaklanan yetkiye dayanarak Cumhurbagkanina Cum-

3 Biilent Kent, ‘Tiirk ve Alman Hukukunda Genel Diizenleyici Islemler’ (2011) LXIX (1 -2) [UHFM
485.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (25. Basim, Yetkin Yayinlar1 2025) 291.
> Anayasa Mahkemesi (AYM) E 1973/12, K 1973/24 (07 Haziran 1973)
& AYM, E 1994/46, K 1994/57.
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hurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Ayrica, Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan olaganiistii hal KHK
yerine ise Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan olaganiistli hdl Cumhurbagskanlig:
kararnamesi diizenlemesi getirilmis, kararnamelerin hukuki statiisii 5Gnemli 6l¢iide
degismistir.” Cumhurbaskanligi kararnamesinin Anayasa degisikligi dncesinde
gecerli olan parlamenter hitkiimet sistemindeki Bakanlar Kurulunun KHK ve
tiizlik ¢ikarma yetkisini yeni sistemin yapisina uygun olarak ikame ettigi, eski
sistemdeki bu kurumlarin ortadan kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan genel diizenleyici
islem yapma ihtiyacin1 karsiladig: ifade edilmistir.®

Anayasa’nin 8. maddesi, yiiriitme yetki ve gorevini Cumhurbagkanina vermis,
bu yetkilerin Anayasa’ya ve kanunlara uygun bir sekilde kullanilacagina dair bir
diizenleme getirmistir. Yiirtitme yetkisi, sadece diizenleyici islemlerle sinirh ol-
mayi1p, ayni zamanda idarenin takdir yetkisi ¢ergevesinde somut, bireysel ve siib-
jektif islemler yapilmasina da imkén tanimaktadir.® Bu a¢idan, Cumhurbagkant,
hem genel diizenlemeler yaparak hem de bireysel kararlar alarak ytiriitme yetki-
sini kullanabilecektir. Cumhurbaskaninin tek yanli irade agiklamasiyla yapmis
oldugu Cumhurbagkani islemleri bireysel islemler ve diizenleyici islemler olarak
temelde ikiye ayrilabilir. Cumhurbaskaninin bir kisiye, bir duruma iliskin iglem-
leri bireysel islemler iken, genel, objektif, bireysel olmayan islemleri ise diizen-
leyici islemlerdir. Cumhurbagkani karar ya da kararname adi altinda bireysel ya
da 6zel bir duruma iligkin bir islem gergeklestirdiginde bu islem bireysel islem
iken, genel ve kisilik dis1 bir islem gerceklestirdiginde ise bu islem diizenleyici
islemdir. Cumhurbaskaninin diizenleyici iglemleri ise Cumhurbaskanlig: karar-
nameleri, Cumhurbagkani1 yonetmelikleri ve Cumhurbaskaninin diger diizenle-
yici islemleri (genelge, yonerge, teblig, ilke, karar, talimat vs.) olmak iizere lige
ayrilmaktadir.*

Cumbhurbagkanligi1 kararnamelerinin sadece diizenleyici islem bi¢iminde yapil-
mast, bireysel isleme konu olmamasi gerekmektedir. Bireysel nitelikteki islemler
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesine konu olursa, denetimi de Anayasa Mahkeme-
since yapilabilecektir. Cumhurbaskanlig: kararnamesine karsi iptal davasi aca-
bilecek olanlar ise sinirli oldugundan anilan bu yaklagim hak arama hiirriyetinin
ihlaline neden olabilecektir. Hak ihlaline neden olunmamasi i¢in ise bireysel
islemlerin Cumhurbagkani karartyla yapilmasi gerekmektedir, ancak bu husus-
la ilgili anayasal dayanak bulunmamaktadir.** Ancak, yliriitme yetkisine iliskin

7 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Seckin Yayincilik 2024) 974.

8 Osman Can, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi Anayasa Mahkemesi Yaklagim1’

(2020) 37 (1) Anayasa Yargisi Dergisi 139.
®  Ozbudun (n 4) 293.
0 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku (3. Baski, Ekin Bastm Yayin Dagitim 2019) 834-35.

1 Gozler (n 10) 919; Ayn1 yonde goriis: ‘Anayasamizin getirmis oldugu son diizenlemeler geregi,

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri hi¢bir sekilde birel nitelikte idari islem vasfinda olamaz.
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¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin diizenleyici islem seklinde, bi-
reysel islem seklinde ya da karma nitelikte de diizenlenebilecegini ifade eden
aksi yonde bir goriiste bulunmaktadir. Bu goriise gore, Anayasa’da belirleyici bir
hiikiim yer almadigindan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bireysel islem seklinde
de cikarilabilecektir.*?

Diger taraftan Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle ilgili doktrinde ve Anaya-
sa Mahkemesi ictihatlarinda organik bakimdan ytiriitme islemi iken fonksiyonel
anlamda yasama islemi oldugu konusunda kanaat bulunmaktadir. Kararnamele-
rin fonksiyonel bakimdan yasama islemi oldugu hususunun tespitinde ilk elden
diizenleme yetkisinin bulunup bulunmadig1, kanunlar1 degistirme ya da kaldirma
yetkisinin bulunup bulunmadig kriterleri ile Anayasa Mahkemesi denetimine tabi
olup olmadig kriteri dikkate alinmaktadir.** Anayasa Mahkemesinin KHK’lar
yoniinden degerlendirmesi su sekildedir: ‘Anayasa’da éngériildiigii bicimi ile
KHK ’ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme organi islemi, islevsel (fonk-
siyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler.’** Cumhurbaskanligi karar-
nameleri i¢in ise organik bakimindan yiiriitme islemi iken, ilk elden diizenleme
yetkisi igerdigi ve Anayasa Mahkemesi denetimine tabi oldugu i¢in fonksiyonel
anlamda yasama islemi oldugu sdylenebilir.*s

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisine ilis-
kin konularda ve Anayasa’da belirtilen miinhasir alanlarda, kanunlarda agikca
diizenlenmemis konularda ve Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
Oongoriilmemis olmak kaydiyla Cumhurbagkaninin dogrudan Anayasa’dan aldig:
yetkiye dayanarak ¢ikardig: diizenleyici islemlerdir. Anayasa’da Cumhurbaskan-
l1g1 kararnameleri, olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri (Ay. m.104/17) ve
olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri (Ay. m.119/6) olmak iizere iki
¢esit halinde diizenlenmistir.** Cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda, yiiriit-
menin yasamaya bagimlilig1 ve idarenin kanuniligi ilkesine anayasal bir istisna
olusturuldugu ifade edilmistir.””

Birel nitelikteki idari islemler ancak Cumhurbaskani karari olarak nitelendirilen islem tiirii ile
gergeklestirilebilir.” Seref Tba ve Yasin Soyler, ‘Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbaskan1 Kararinin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar1’ (2019) 36 (1)
Anayasa Yargist Dergisi 202.

12 Mehmet Kahraman ve Ali Balkan, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve Denetimi’ (2018) 4 (19)

International Journal of Academic Value Studies 240; Halit Eyiip Ozdemir, ‘Cumhurbagkanlig:
Kararnamelerinin Hukuki Cercevesi’ (2019) 6 (1) Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
268.

3 Eren(n7)977.

% AYM, E 1995/53, K 1995/57.

15 Eren (n7) 979.

% Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku (17. Bask1, Segkin Yayimcilik 2024) 273.

17" Yavuz Atar, ‘Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi’ (2019)

36 (1) Anayasa Yargist Dergisi 259.
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Anayasa’da Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile ilgili diizenlemeler farkls
maddelerde yer almaktadir. Bunlardan olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore,

Cumhurbagskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
béliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklari ve odevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a
diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhigr kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmasit durumunda, Cumhurbaskanligr kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.

Anayasa’nin bazi maddelerinde birtakim hususlarin Cumhurbaskanligi karar-
namesi ile diizenlenecegi diizenleme altina alinmistir. Bu kapsamda; Anayasa’nin
104. maddesinin 9. fikrasinda, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina
iliskin usul ve esaslarin, Anayasa’nin 106. maddesinin 11. fikrasinda, bakanlik-
larin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarimin kurulmasinin, Anayasa’nin 108. maddesinin 4. fikrasinda,
Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik ig-
lerinin, Anayasa’nin 118. maddesinin 6. fikrasinda ise, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenecegi diizenleme altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fik-
rasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya Cumhurbaskanlig: kararnamesi
ile kurulacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 119. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda olaganiistii halde ¢ikarilan
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin hukuki statiisii diizenlenmistir. Anayasa’nin
124. maddesinin 1. fikrasinda ise ‘Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelki-
sileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi karar-
namelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yvonetmelikler ¢ikarabilirler.’ seklinde yonetmelik ¢ikarma yetkisi diizenlenmistir.
Anayasa’nin 148. maddesinin 1. fikrasinda ise Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
yargisal denetimine yer verilmistir.

B. Cumhurbaskaninin Asli Diizenleme Yetkisi

Anayasa’nin 7. maddesinde yer alan, ‘ Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” diizenlemesi geregince
yasama yetkisi yasama organinin asli islevi olup, genel ve devredilmez bir yet-
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kidir.*® Yasama yetkisi, yasama organi olan TBMM nin ‘kanun yapma ve parla-
mento karar1 alma yetkisi’ olarak ifade edilebilir.® Kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmak gorevinin de yer aldigit TBMM nin gorev ve yetkileri genel olarak
Anayasa’nin 87. maddesinde sayilmistir. TBMM nin yasama yetkisi kapsaminda
Anayasa’ya aykir1 olmamak sartiyla konu itibariyla bir sinira tabi olmadan kanun-
la diizenleme yapabilmesi, hukukumuzda gecerli olan yasama yetkisinin genel-
ligini ifade eder.?° Yasama organi bir konuyu, en ince detayina kadar diizenleyip
ylriitme organina takdir hakk: birakmayabilecegi gibi, ana hatlariyla bir konuyu
diizenleyip yiirlitme organina genis bir takdir hakk: tanimas: da miimkiindiir.*

Yeni hiikimet sistemiyle beraber Cumhurbaskanina Anayasa’dan kaynakla-
nan yasamanin onayina tabi olmayan, bir kanuni yetkiye dayanmayan yiiriitme
yetkisine iliskin konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Bu
diizenleme yetkisi, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesinde su ifadelerle agiklanmigtir:

Cumhurbaskaninin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiya¢ duydugu konularda kararname ¢ikarabilecegi ongoriilmektedir.
Bu diizenlemeyle kararnamelerin, yiiriitmenin ihtiyacint karsilamasi
saglanmakta; temel hak ve hiirriyetler ile siyasi hak ve hiirriyetler diizenleme
alant disinda birakilarak, kanunlarda kararname konusu ile ayni konuda farkl
hiikiim bulunmasi halinde kanunun uygulanacag hiikme baglanmaktadir.

Yasamaya verilen ve yukarida anilan asli diizenleme yetkisinin Cumhur-
bagkanligi kararnameleri yoniinden yiiriitmeyi temsil eden Cumhurbaskanina
verilip verilmedigine dair farkli goriisler bulunmaktadir. Birinci goriise gore,
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile yiirlitme organina Anayasa’dan kaynaklanan
ve herhangi bir kanuni yetkiye gerek olmadan asli diizenleme yetkisi verilmis-
tir.22 Bu goriisle ayn1 yonde olan bir gorlise gore, kuvvetler ayriligini esas alan
demokratik hitkiimet sistemlerinde yasama yetkisinin genel, asli ve devredilmez
oldugu ilkesi ¢ercevesinde kanun yapim siirecine iliskin asli ve ilk elden diizen-
leme yetkisi yasama organina aittir. Yiiriitme organinin bir kanuna dayanan ve
kanunlarin uygulanmasini saglayan diizenleme yetkisi ise asli degil ikincil dii-

18 Eren (n7) 678.
1 Ozbudun (n 4) 243.
20 ibid 247.

21 Lokman Yeniay ve Giilden Yeniay, ‘Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi ve

Cumhurbaskanligi Kararnamesi’, (2019) 36 (1) Anayasa Yargist Dergisi 110.

22 Gozler (n 10) 913; Ozbudun (n 4) 322; M. Artuk Ardigoglu, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ (2017)
3 Ankara Barosu Dergisi 25, Yeniay ve Yeniay (n 21) 125; Can (n 8) 143; Omer Keskinsoy, Semih
Batur Kaya ve Temel Meri, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ (2020) 75 (4) Ankara Universitesi
SBF Dergisi 1414; Siimeyra Ozgen, ‘Idarenin Diizenleme Yetkisi ve Siniri, Anayasa Mahkemesi
Tarafindan Belirlenen Olgiitler ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri’ (2022) 154 Danistay Dergisi
200.
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zeydedir. Bunun yaninda bu hiikiimet sistemlerinin ¢gogunda yiiriitme organina
‘yasama islevine sahip yasama kararnamesi ¢ikarma yetkisi’ de verilmektedir.®
Bu acidan Tiirk hukukunda ylirlitme organinin asli diizenleme yetkisi olmamasinin
iki istisnasinin bulundugundan bahsedilebilir. Bu iki istisna, 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu dncesinde uygulamasi olan olaganiistii hallerde Cumhurbas-
kan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisi ile
Cumhurbagkanlig1 kararnameleridir.?

Anayasa Mahkemesi de kararlarinda birinci goriis dogrultusunda bir yaklagim-
da bulunmaktadir. Mahkeme bir kararinda Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle
Cumbhurbagkanina ilk elden herhangi bir kanuna dayanmadan ve yasamanin onay1
olmadan diizenleme yetkisinin verildigini su ciimlelerle ifade etmistir:

Yeni hiikiimet sisteminin en onemli ozelliklerinden biri Cumhurbaskani 'na
“Cumhurbaskanhg: Kararnamesi” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin
taminmasidw. CBK ’larin en belirgin ozelligi ise Cumhurbaskani ’na belirli
konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidw: Yiiriitmenin
diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskani, Anayasa’da
belirlenen yetki ¢ercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama
organimin onayt olmadan CBK lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.?®

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda da Cumhurbaskanligi kararnameleri-
nin Cumhurbagkaninin asli diizenleyici bir islemi oldugu ifade etmistir. Kararda
su aciklamalara yer verilmistir:

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde
“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir.” denilmektedir. Antlan hiikiimden CBK ¢tkarma
yetkisinin bizzat Cumhurbagkani 'na ait ve tek basina kullaniimas: gereken
bir yetki oldugu dolayisiyla CBK 'nin Cumhurbaskan: disinda bir mercinin
teklif, onay gibi herhangi bir islemini ya da katilimini gerekli kilmayan,
Cumhurbagskant 'min asli diizenleyici nitelikteki bir iglemi oldugu anlasiimaktadir.
Bu itibarla CBK ’larin sekil yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadiginin
denetiminde incelenmesi gereken husus CBK 'nin Cumhurbaskani tarafindan
¢ctkarilip ¢ikarimadigidir.®

2 Abdurrahman Eren, ‘Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere {liskin Ictihad:

Dogrultusunda Cumhurbaskanligt Kararnamelerinin Degerlendirilmesi’ (2019) 36 (1) Anayasa
Yargist Dergisi 4.

2 Gozler (n 10) 913.
% AYM, E 2019/72, K 2023/229.
% AYM, E 2022/98, K 2022/157.
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Ikinci bir goriis ise Cumhurbaskanligi kararnameleri Cumhurbaskanina yasal
dayanak olmaksizin dogrudan, genel ve asli diizenleme yetkisi vermemektedir.?
Ikinci goriisii savunan yazara gore, Anayasa’nin 104/17. maddesi Anayasa’da
diizenleme altina alinan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle, siyasi haklar
ve ddevler ile kanunla acik¢a diizenlenen konularin Cumhurbaskanligi kararna-
mesiyle diizenlenemeyecegini hiikkiim altina aldigindan yiiriitmeye yasal dayanak
olmadan dogrudan, genel ve asli bir diizenleme yetkisi verildigi ifade edilemez.?
Bu goriise yakin sekilde, Cumhurbaskanligi kararnamesinin yasama gibi genel
diizenleme yetkisi olmadigi, konu itibarryla sinirlandirilmis bir yetki oldugu da
doktrinde belirtilmistir.?

Bir bagka husus ise Cumhurbaskanina, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile bir-
likte verilen asli ve ilk elden diizenleme yetkisinin yasama yetkisinin genelligi
ilkesine aykiri bir durum teskil edip etmedigi hususlarinda farkli goriislerin bu-
lunmasidir. Birinci goriise gore, Cumhurbaskanina verilen asli ve ilk elden diizen-
leme yetkisinin yasama yetkisinin genelligi ilkesine bir tesiri bulunmamaktadir.*
Birinci goriise gore, Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi
ifade edilen dort konuda {ist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslar (Ay. m. 104/9), bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi (Ay. m.
106/11), Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger
0zliik isleri (Ay. m. 108/4), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati
ve gorevleri (Ay. m. 118/6) yiiriitmenin miinhasir diizenleme alanini olusturdu-
gunu kabulii halinde bile yasama yetkisinin genelligine bir tesiri bulunmamak-
tadir.®* Ikinci goriis ise, bu yetkinin yasama yetkisinin genelligi ilkesine aykirt
bir durum teskil ettigidir. Bu goriise gore, yiirlitmeye verilen Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikarma yetkisi igin TBMM’den yetki alinmasi1 ve sonrasinda ¢ika-
rilacak Cumhurbaskanligi kararnamesi i¢in onaylanma sartlar1 kaldirildigi i¢in
yliriitme organina yasama yetkisinin verildigi belirtilmistir.? Ayni1 goriis dogrul-
tusunda, Cumhurbaskanligi1 kararnamesi ile diizenlenmesi éngoriilen dort konuda
yliriitme organina miinhasir diizenleme yetkisinin verilmesinin yasamanin genel
diizenleme yetkisiyle bagdagmadigi gerekgesi ileri stiriilmiistiir.*

27" Turan Yildirim, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri’ (2017) 23 (2) Marmara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi 25.
28 ibid 24-25.

2 Kahraman ve Balkan (n 12) 242; Bayram Dogan, ‘Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Yasama Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi Baglaminda
Degerlendirilmesi’ (2020) 28 (3) Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 998.
% Yeniay ve Yeniay (n 21) 110; Dogan (n 29) 998.
3t bid (n 21) 117.
32 Levent Koker, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamesi Uzerine Bazi Tesbitler ve Elestiriler’ < https:/
leventkoker.blogspot.com/2017/01/cumhurbaskanlg-kararnamesi-uzerine-baz.html> 28 Ocak 2026.

Turgut Candan, ‘Cumhurbagskanligi Kararnameleri ve Hukuki Niteligi’ Turgut Candan Diisiincelerim
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Diger taraftan, Anayasa degisikligi dncesinde yasama tarafindan Bakanlar
Kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisinin yasama yetkisinin devri anlamina
gelip gelmeyecegine iliskin de farkli goriisler ifade edilmistir. Oncelikle KHK
¢ikarma yetkisinin yasama yetkisinin devri anlamina gelmeyecegi goriisiinde®
bulununlar oldugu gibi bu hususun kismen yasama yetkisinin devri anlamina
gelecegi belirtilerek yasama yetkisinin devrine iligkin anayasal bir istisna geti-
rilmistir yorumu® da beyan edilmistir.

Yeni sistemle getirilen Cumhurbagkanlig1 kararnamesi bakimindan ise yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesinin ihlal edilmedigi goriisii 6gretide vurgulanmak-
tadir.*® Diger gorilise gére de Cumhurbagskanlig1 kararnamesi yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.?” Bu kapsamdaki bir goriise
gore, Anayasa’nin Gegici 21. maddesi B bendindeki, ‘Bu Kanunun yayimi tari-
hinden itibaren en ge¢ alti ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu Kanunla
yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile diger kanuni
diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen
degisiklikler ise Cumhurbaskaninin goreve baslama tarihinden itibaren en geg
alti ay i¢inde Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir.” hilkkmii dikkate alinarak,
bakanliklarin kurulus kanunlarinin, Milli Giivenlik Kurulu ve Devlet Denetle-
me Kurulunu diizenleyen kanunlar ile iist kademe yoneticilerin atanmalarina
iliskin kanunlarin Cumhurbagkaninin géreve basladigi tarihten itibaren yiiriir-
litkkten kalkacagi yorumunda bulunulabilir. Anayasa’nin Gegici 21. maddesi B
bendinde ifade edildigi iizere Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle mevcut kanun-
lar1 yiiriirliikten kaldirmak veya degistirmek i¢in Cumhurbaskaninin yetkisi 6 ay
siireyle smirlandirildigindan bu siireden sonra, yiiriitme organi yasama iglemini
ortadan kaldiramayacak ya da degistiremeyecektir, aksi halde hareket edilme-
si halinde ise yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi ihlal edilmis olacaktir.3

<https://turgutcandan.com/2020/12/01/cumhurbaskanligi-kararnameleri-ve-hukuki-niteligi/> 11
Subat 2026.

‘Gegici denetimli ve somut bir konuya iligkin bir is devri goriiniimiindedir. Ana yasada dngériilen
gergevede tutuldugu takdirde, bunu bir yetki devri olarak nitelemek fazla olur, Ne var ki anayasal
¢erceve fiilen asilip, yetki devrine varacak boyutlara ulagilabilir.” Fazil Saglam, ‘Kanun Hiikmiinde
Kararndme Cikarma Yetkisinin Sinirlart Uygulamasiin Yayginlagmasindan Dogabilecek Sorunlar’
(1984) 1 Anayasa Yargist Dergisi 266.

Mustafa Avet, Tiirkiye’de Olagan Dénem Kanun Hiikmiinde Kararnime’leri {le Tlgili Baz1 Sorunlara
fliskin Degerlendirmeler’ (2012) 16 (1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 35.

Dogan (n 29) 982, 999; Bergem Askin Akarcay, ‘Yasama Fonksiyonuna Hakim olan Tlkeler ve
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasal Etkisi’ (2025) 17(2) Hukuk ve Iktisat Arastirmalar
Dergisi 254; Haluk Alkan, ‘Cumhurbaskanligi Sistemi Yasama alanini daraltiyor mu?’ A¢ik Goriis
<https://www.star.com.tr/acik-gorus/cumhurbaskanligi-sistemi--7cyasama-alanini-daraltiyor-mu-
haber-1180972/ > 03 Subat 2026.

37 Tanel Demirel, ‘Anayasa Degisiklik Teklifi Uzerine’ (2017) 85 Liberal Diisiince Dergisi 141;
Yildirim (n 27) 27; Candan (n 33).

3 jbid (n 27) 27.

34

35

36
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Ayrica, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen dort konuda
ylirlitme organina miinhasir diizenleme yetkisinin verilmesinin Anayasa madde
7’deki yasama yetkisinin devredilmeyecegi diizenlemesine aykirilik olusturacagi
ve yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecegi de ifade edilmistir.®

Kanaatimizce Anayasa’da yapilan degisiklikle uygulamaya konulan Cum-
hurbagkanligi kararnamesini diizenleyen Anayasa’nin 104/17. maddesi ile Cum-
hurbagkanligi kararnamesine temas eden Anayasa’nin diger maddelerindeki dii-
zenlemeler birlikte degerlendirildiginde Cumhurbaskanina yiiriitme alaninda ilk
elden ve asli diizenleme yapma yetkisi taninmis oldugu ifade edilebilir. Ancak
Cumhurbaskan1 kendine verilen bu yetkiyi Anayasa’da yer verilen diizenlemelerde
belirtilen belli sinirlara tabi olmak kaydiyla kullanabilecektir. Buna gére, Cum-
hurbaskanlig1 kararnamelerinin yiiriitme yetkisine iligkin olmasi, Anayasa’da yer
verilen temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle, siyasi haklar ve ddevlerle ilgili
alanda diizenleme icermemesi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen ya da kanunda agikca diizenlenen konulara iliskin olmamas1 gerekir.
Ayrica, Cumhurbagkanina verilen asli ve ilk elden diizenleme yetkisinin Ana-
yasa’nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina aykirilik
olusturacag: ve bu yetkinin yasamanin genelligi ilkesine tesirinin bulundugu ya
da bu ilkeyi ihlal ettigi, ayn1 zamanda bu diizenlemenin yasama yetkisinin devri
anlamina gelecegi yoniindeki goriislere katilmak miimkiin goriinmemektedir.
Soyle ki Anayasa yasama yetkisini TBMM’ye vermis ve bu yetkinin devredile-
meyecegini hilkme baglamigtir. Anayasa belli kosullarda belli sinirlara uymak
kaydiyla Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisini ise yiiriitmeye ver-
mistir. Burada amag yiiriitmenin etkin, hizli kararlar alarak giiglendirilmesi sa-
yesinde etkili politikalar1 bir an 6nce hayata gegirebilmesi, bu sayede vatandasin
devlete olan giiveninin artirilmasidir. Kararnameler, yasama yetkisinin devri an-
lamina gelmeyecegi gibi yiirlitmenin kendi ¢aligsma alanina iligkin etkin kararlar
alabilmesi ve yiiriitme fonksiyonun aktif sekilde islemesi i¢in diizenleme kapa-
sitesinin gelistirilmesini hedefleyen ara¢ islemlerdir. Anayasal sinirlar dahilinde
diizenleyici islem yapilmasi halinde, yasamanin genelligi ilkesine aykir1 hareket
edilmeyecegi gibi TBMM nin ilk elden asli diizenleme yetkisinin devri gibi bir
durum da ortaya ¢ikmayacaktir. Anayasa degisikligi oncesinde uygulamasi olan
KHK ¢ikarma yetkisi bakimindan Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin de yasama
yetkisinin devri anlamina gelmeyecegi kabul edilmektedir. Bu konuda Anayasa
Mahkemesinin KHK’lar hakkindaki benzer yaklagimina su karar 6rnek verilebilir:

KHK ¢ikartilmasina yetki verilmesi, Anayasa’da ongoriilen kosullar ve
sinwrlar iginde kalmak kayduvyla yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.
Bir yetki yasasinin Anayasa’ya aykirt olmamasi icin Anayasa’daki ége ve
olgiitlere, Anayasa Mahkemesi kararlart ile getirilen yorumlara uygun olmasi

39 Candan (n 33).
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gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlarimin baglayiciligy ilkesi kararlarda
agiklanan gerekcelerin gézoniinde bulundurulmasini zorunlu kilar*

C. Cumhurbaskanhg Kararnamelerine iliskin Anayasal Simirlar

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerine iliskin Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda belirli anayasal sinirlar diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesinin Cum-
hurbaskanlig1 kararnamelerini denetlerken de bu anayasal sinirlar dahilinde hareket
ettigi goriilmistiir. Mahkemenin denetiminde su hususlara dikkat ¢ekilmektedir:

Anayasa Mahkemesi CBK ’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine
iliskin ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK 'larin
yargisal denetiminde oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
Sfikrasinin birinci ila dovdiincii ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan
vetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa 'nin Ikinci Kismi 'nin
Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
odevleriyle Dordiincii Boliimii 'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongériilen ya da
kanunda agik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamas: gerekir. Anilan fikra
yoniinden herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa
CBK ’larin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir.**

Cumhurbagskanligi kararnamelerine iliskin anayasal sinirlar su alt bagliklar
halinde sayilabilir:

1. Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin Yiiriitme Yetkisine Iliskin Konularda
Cikarilacak Olmasi

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gore Cumhurbaskaninin, yiiriitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilecegi diizen-
lenmistir. Yiiriitme yetki ve goérevi Cumhurbaskanina ait oldugundan Cumhurbag-
kan1 kendi gorev alan1 kapsaminda ilk elden dogrudan Anayasa’dan almig oldugu
yetkiye dayanarak Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikaracaktir. Cumhurbagkani
yiriitme yetkisine iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikaracak olup, yasama
ve yargi organlarinin gorev alanina iliskin diizenleme yapamayacaktir. Yiiriitme
yetkisinin konusu, yasalarin ve hukukun yiiriitiilmesi yani icras1 kapsaminda
yiriitme fonksiyonun Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilmesidir.*
Yiiriitme yetkisi kapsaminda, devlet bagkani olarak devleti temsil etmek, i¢ ve

40 AYM, E 2000/45, K 2000/27.
4 AYM, E 2025/114, K 2025/105.
4 Can (n8) 141.
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dis politikay1 ortaya koymak, kamu gorevlilerini atamak ve diizenleme yetkisi
gibi islevler bulunmaktadir.®

Anayasa’nin bazi maddelerinde Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile diizen-
lenecek konular belirlenmistir. Anayasa’nin 104. maddesinin 9. fikrasinda, iist
kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin, Anayasa’nin
106. maddesinin 11. fikrasinda, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin, Ana-
yasa’nin 108. maddesinin 4. fikrasinda, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin, Anayasa’nin 118. maddesinin
6. fikrasinda ise, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve go-
revlerinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi diizenleme altina
alinmisgtir. Anayasa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulacagi belirtilmistir. Sayilan
bu bes konunun yiiriitme yetkisi kapsaminda bulundugu yorumunda bulunulabi-
lir. Cumhurbagkan1 bu alanlarda diizenleme yetkisinde bulunabilecektir. Ancak,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin sadece sayilan bu alanlarda ¢ikarilabilecegi-
nin kabulii miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii Anayasa hiikiimlerinden boyle
bir sinirlamanin getirilmedigi anlasilmaktadir. Anayasa’nin 161. maddesindeki
merkezi yonetim biit¢esiyle verilen ddenekte belirtilen harcanabilecek tutarin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle asilabilecegine dair Biitge Kanunu’na hiikiim
konulamayacagindan bu konu hakkinda da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle bir
diizenleme yapilamayacaktir.

2. Temel Haklar, Kisi Haklar1 ve Odevleri ile Siyasi Haklar ve Odevler
Alaninda Diizenleme Yapilamamasi

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasina gore, Anayasa’nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle
dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararna-
mesiyle diizenlenemeyecektir. Sadece Anayasa’nin ikinci kisminin ti¢lincii bolii-
miindeki sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile diizenlenebilecektir. Ornek vermek gerekirse Anayasa’nin Kisi Haklar1 ve
Odevleri baslikli ikinci Béliimiiniin 20. maddesinde diizenlenen Ozel Hayatin
Gizliligi alaninda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilamayacak,
kanuni diizenleme yapilmas1 gerekecektir. Ancak, 6rnegin Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi Anayasa’da sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler bdliimiin-
de yer aldigindan bu hususta herhangi bir kanuna ihtiya¢ duyulmadan ilk elden
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilabilecektir.

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile yapilacak diizenlemenin, Anayasa’nin 13.

maddesindeki sinirlandirmanin kanunla yapilmasina yonelik sinira tabi olup olma-
yacagi tartismalidir. Sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler boliimiinde diizenlenen

4 Eren (n7)901.
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bir hak ile ilgili sinirlandirmanin ancak kanunla yapilmasi gerektigine dair goriise*
gore, Anayasa’nin 104 iincii maddesi diizenlemesinde Anayasa 13. maddesini sinir
olmaktan ¢ikaran bir ibareye yer verilmemistir. Yani sosyal ve ekonomik haklar
ve ddevler konusunda yapilacak bir sinirlandirma ancak kanunla yapilabilecek,
bu alanda smirlandirma niteligi tasimayan bir diizenleme ise Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ile yapilabilecektir.” Ayni yonde baska bir goriise gore de, Anayasa
104. maddesinin 17. fikrasinda “...Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle dordiincii boliimde
yer alan siyasi haklar ve ddevier Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlene-
mez...” ifade edildiginden temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle, siyasi haklar
ve 0devler alaninda Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenleme yapilamayaca-
g1 ifade edilmekte, sadece sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler boliimiinde ise
diizenleme yapilabilecegi ongoriilmektedir. Haliyle sosyal ve ekonomik haklar
ve ddevler boliimiinde diizenleme yapilabilecek ancak Anayasa’nin 13. maddesi
geregi sinirlandirma ise yapilamayacaktir.*® Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
bu sinirlandirmanin yapilamayacag goriisiiniin karsisinda, Anayasa’da sosyal
ve ekonomik haklar ve ddevler bolimiiniin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenebilecek olmasi, bu alanda yapilacak sinirlamalar1 da igermektedir sek-
linde bagka bir goriis de bulunmaktadir.’

Diger taraftan Anayasa’nin 104. maddesinin 9. fikrasi, 106. maddesinin 11.
fikrasi, Anayasa’nin 108. maddesinin 4. fikrast ve Anayasa’nin 118. maddesi-
nin 6. fikrasindaki konularin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi
ozel hiikkiim niteliginde yer aldigindan, temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
siyasi haklar ve 6devler alaninda diizenleme yapilamamasi kuralinin bu mahfuz
alanlarla ilgili gecerli olmayacag1 goriis olarak dile getirilmistir. Bu goriise gore,
sayilan bu smirl dort konu, hak ve 6zgiirliiklere iliskin bir diizenleme ve yetki
igermemektedir.*® Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarin ¢atismasi halin-

4 Atar (n 16) 278; Adnan Kiigiik, Tiirkiye 'de Baskanlik Sistemi (Adres Yayinlari, 2020) 41.
% Ardigoglu (n 22) 41.
% Gozler (n 10) 926.

47 “Kavram olarak diizenleme, sinirlamay1 da igerir ve Anayasanin 104 iincii maddesinin on yedinci

fikrasi, 13. maddesindeki kanunla smirlama kuralinin bir istisnasini teskil eder. 104. madde de
yapilan diizenlemenin, 13. maddedeki diizenlemeye gore yeni tarihli bir hiikiim teskil etmesi
nedeniyle, Cumhurbaskanlig: kararnameleriyle sosyal ve ekonomik hak ve 6zgiirliikler iizerinde
siirlandirma getirilip getirilemeyecegi hususunda 104. maddenin 6ncelikle uygulanmasi gerekir.
Ayrica diizenleme ile smirlandirma arasinda bir ayrim ortaya koymak, ne tiir hususlarin diizenleme,
hangilerinin ise sinirlandirma olacagi konusunda ciddi bir belirsizlik ortaya ¢ikarir. Sinirlandirma
6zelligi gostermeyen bir diizenlemeden bahsetmek, bizatihi norm karakteri ile geliski olusturur. Ozii
itibartyla aslinda her diizenlemenin, yani normun sinirlandirict bir yonii vardir. Bu nedenle sosyal
ve ekonomik haklar tizerinde Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile pozitif diizenleme yapabilmenin
yani sira sinirlandirma getirebilecegini de kabul etmek daha isabetli bir yorum olacaktir.” Yasin
Soyler, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Seckin Yayincilik 2018) 89.

4 (Ozen Ulgen, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri’ (2018) 1 Galatasaray

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21.
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de kanuna iistlinliik taninacak olmasi dikkate alindiginda, Anayasa 13. maddesi
uyarinca temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabileceginden olagan
donem kararnameleri ile bir sinirlandirma yapilamayacaktir.* Mahfuz alan olarak
diizenlenen dort konuda 6zel hiikiim yer alsa da bu alanlarda ¢ikarilacak Cum-
hurbagkanlig1 kararnameleri de kanun hitkmiinde sayilamayacagindan ayrica bu
alanlar ayn1 zamanda temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin diizenleme yetkisi de
icermediginden bu alanda ¢ikarilacak kararnamelerle de temel hak ve hiirriyetler
siirlandirilamayacaktir. Ancak, olaganiistii hal déneminde ¢ikarilacak olan Cum-
hurbagkanligi kararnameleri Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci
cltimlesindeki sinirlamalara tabi olmaksizin ¢ikarilabileceginden bu kararnameler
ile temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilabilecektir.

3. Anayasa’da Miinhasiran Kanunla Diizenlenmesi Ongoriilen Konularda
Cikarilamamasi

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasindaki Cumhurbagkanlig1 kararname-
sine iligkin anayasal sinirlardan birisi de, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizen-
lenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamamasidir.
Anayasa’da, kanunla diizenleme yapilacagina iligkin bir¢cok hiikiim bulunmasina
ragmen ‘ancak kanunla’ diizenleme yapilabilecegine iliskin belirli maddeler bu-
lunmaktadir. Bunlar, Anayasa’nin 13. maddesindeki, ‘Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalmizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir’, Anayasa’nin 20. mad-
desindeki, ‘Kisisel veriler, ancak kanunda éngériilen hallerde veya kiginin agik
rizasiyla iglenebilir’, Anayasa’nin 38. maddesindeki, ‘Ceza ve ceza yerine gegen
giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur’, Anayasa’nin 66. maddesindeki, ‘Va-
tandagslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir.’ Anayasa’nin 68. maddesindeki,  Yiiksekogretim elemanlarinin
siyasi partilere tiye olmalari ancak kanunla diizenlenebilir.” diizenlemeleridir.

Anayasa diizenlemelerinde ‘miinhasiran kanunla diizenlenen’ ibareli bir diizen-
leme bulunmadig1 gibi, ‘ancak kanunla’ seklinde ifadeye sahip maddeler, temel
hak ve ddevler, kisi hak ve 6devleri ile siyasi hak ve ddevleri ile ilgili olup, bu
alanlar Cumhurbaskanlig1 kararnamesi diizenlenemeyecek alanlardir. Anayasa’da
ylriitme yetkisine iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenebilecek
konularla ‘ancak kanunla’ ibaresine sahip bir diizenleme de bulunmamaktadir.*®
Bu acidan Anayasa’da gegen ‘miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konu-
lar’ ifadesinin hukuki bir karsiliginin bulunmadigi sdylenebilir. Ancak Anayasa
koyucunun bu diizenlemeye iliskin amagladigi iradenin bu olmayacagi net bir
sekilde ifade edilebilir. Bir goriise gore, Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fik-

4 Murat Agil, ‘2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbaskanligi Kararnameleri’ (2018)

76 (2) Istanbul Hukuk Mecmuast 744; Gozler (n 10) 926.
50 Kiigiik (n 44) 234.
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rasinda ifadesi gecen ‘miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konular’
ibaresinin mevzuatta bulunmadigi, Anayasa’da bu husus detayli agiklanmadi-
gindan Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasindaki ‘... Anayasada miinhasi-
ran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda Cumhurbaskanhg: kararnamesi
¢tkarilamaz...” hikkmii anlamsiz oldugundan uygulama alani bulamayacak ya da
Anayasa’da ‘kanunla diizenlenir’ ifadesinin gectigi her maddenin ‘miinhasiran
kanunla diizenlenir’ olarak kabul edilmesiyle konu ¢oziimlenebilecektir.5* Haliy-
le, Cumhurbaskanligi kararnameleri, Anayasa’da ancak kanunla diizenlenecegine
dair bir diizenlemenin olmadig: konularda ‘ilk elden/asli’ bir diizenleme olarak
cikarilabilecektir.>

Anayasa’da birgok maddede diizenleme alani bulan ‘kanunla diizenlenir’ ifa-
desi gecen maddelerle ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme yapilip
yapilamayacagina iliskinde farkli goriisler bulunmaktadir. Birinci goriise gore,
Anayasa’da kanunla diizenlenecegi ifade edilen hususlar Cumhurbagkanligi karar-
namesi ile diizenlenemez.>* Hatta bu goriise gore, kanunla diizenlenecegi Anaya-
sa’da yer almakla birlikte, o konuda heniiz bir kanuni diizenleme olmasa bile, bu
konu kanun yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenemez.** Bir baska
goriise gore, Anayasa’da kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen alanlarda, bir bosluk
olmasi halinde Cumhurbagkanligi kararnamesi ile bu alanda diizenleme yapilarak
bu boslugun doldurulabilecegi ifade edilmistir.>> Anayasa Komisyonu Tutanak-
larina gore, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardan anlasiimasi
gerekenin Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen maddeler oldugu ve bu
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesinin ¢ikarilamayacagi ifade edilmistir.*
Anayasa Mahkemesi de konuya iligskin vermis oldugu ilk zamanki kararlarinda
Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskaninin Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi bulunmadigini ifade etmistir.

Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongériilen konularda CBK
ctkartlamayacag hiikiim altina alimmistir. Ancak Anayasa’da hangi konularin

51 Gézler (n 10) 929.
2 Can (n8) 147.

53

Séyler (n 47) 93; Hamit Yelken, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Denetimi (Segkin
Yayincilik 2022) 105, 167; Atar (n 16) 279; Eren (n 7) 984; Can (n 8) 147.

% Atar (n 16) 279.
55 Kiiciik (n 44) 235.

6 <Bakin, Anayasa’da “Kanunla diizenlenmis, diizenlenecek.” denen higbir konuda cumhurbagkan1

kararname ¢ikaramayacak, kanun olan bir konuda kararname ¢ikaramayacak; temel haklar konusunda,
siyasi haklar konusunda, yargiyla ilgili konuda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikaramayacak.
Tam 82 tane maddede “Kanunla diizenlenir, biitiin her sey kanunla diizenlenir.” diyor. Dolayisiyla,
Meclisin yasama yetkisinin cumhurbaskanina devri diye bir sey kesinlikle s6z konusu degil..” Bekir
Bozdag, ‘Komisyon Konusmasi’ (2016) 1 26. Dénem, 2. Yasama Y1l1, 28.12.2016 tarihli TBMM
Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi 23.
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miinhaswran kanunla diizenlenecegine iliskin ozel bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini ongordiigii konularin bu kapsamda
goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore Anayasa’da kanunla
diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani ' nin CBK ¢ikarma
yetkisi bulunmamaktadur.>

Ancak, istisnai olarak Anayasa’da Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizen-
lenecegi 6zel olarak belirtilen, ayn1 zamanda Anayasa’da kanunla diizenlenmesi
Oongoriilmiis olan konularda Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenleme ya-
pilmasimin miimkiin oldugu belirtilmistir.® Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu
kararinda benzer yaklasimda bulunmustur.

Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin ti¢iincii ciimlesi uyarinca
CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iligkin olmamasi
geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini ozel
olarak éngérmesi bu alamin miinhaswran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini
ongormiigse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da
CBK’larla diizenlenecegi ozel olarak belirtilen konularda CBK larla
diizenleme yapilmasi miimkiindiir>®

Kanaatimizce de ‘Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda ‘miinhasi-
ran kanunla diizenlenmesi dngdriillen konular’ diizenlemesi Anayasa’da gecen
‘ancak kanunla/ancak kanunda’ ibarelerinin ge¢gmis oldugu Anayasa’nin 13, 20,
38, 66, 68. maddelerdeki diizenlemeler olarak kabul edilse bile bu maddelerde
diizenlenen haklar ve 6devler Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ika-
rilamayacak olan temel haklar, kisi haklar: ve ddevieriyle dérdiincii béliimde
yer alan siyasi haklar ve ddevler arasinda sayilmistir. Haliyle pratikte bu kabule
iliskin yorumun bir faydas1 bulunmamaktadir. Anayasa koyucunun abesle istigal
etmeyecegi diisiiniildigiinde en mantikli ¢6ziim Anayasa’da ‘kanunla diizenle-
nir’ ifadesi gegen diizenlemeleri, Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasindaki
‘miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konular’ olarak kabul ederek bu
hususlardaki diizenlemeleri kanun koyucunun iradesine birakilmasinin uygun
olacagi, bu hususlarda Cumhurbaskanligi kararnamesinin ¢ikarilmamas: gerek-
tigi diisiiniilmektedir.

57 AYM E 2020/4, K 2022/147.
%8 Yelken (n 53) 167.
5 AYM E 2020/46, K 2023/149.
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4. Kanunda Acikc¢a Diizenlenen Konularda Cikarilamamasi

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikras1 dordiincii ciimlesindeki ‘Kanunda
acikea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz’ hitkmii
geregince kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile bir diizenleme yapilamayacaktir. Ancak kanunda agik¢a diizenlenme ibaresin-
den ne anlasilmasi gerektigine iliskin tereddiitler bulunmaktadir.

Getirilen bu konu sinirlamasi Cumhurbagkanligi kararnamesi kurumunu fiilen
etkisiz kilacagi gerekgesiyle doktrinde elestirilmistir.®® Bu goriise gore, Cum-
hurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmadan 6nce bu konunun kanunda diizenlenip
diizenlenmedigi arastirilacak, eger bu konu kanunda diizenlenmis ise Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacaktir.® Ancak, kanunda diizenlenmemis
alan bulma ihtimali bilimsel ve teknolojik yeni gelismelere bagh ortaya ¢ikacak
hususlar haricinde pek miimkiin gériinmemektedir.®

Glniimiizde karmagik sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla kanunlarin bu soruna
¢oziim liretmek amaciyla bir konuyu ¢ok detayli diizenlediklerine sahit olun-
maktadir. Bu sekilde ayrinti iceren ve teknik ifadelerin yer aldig1 kanun hiikiim-
leri Cumhurbaskanligi kararnamelerinin alanini daraltan diger bir faktordiir. Bu
durumda, kanun disinda diizenlenebilecek alanin o kadar sinirli olmasi halinde
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilma ihtiyaci ortadan kalkabilir.®* Bir bagka
goriise gore, bu hiikiimde belirsizlik oldugu ifade edilebilir ancak, baz1 veriler-
den yola gikilarak bir belirleme yapilabilir. Tlgili kanunun diizenlenme amaci ve
kanunun kapsami, kanundaki hiikiimlerin o konuyu baska bir diizenlemeye gerek
kalmaksizin detayli diizenleyip diizenlemedigi gibi hususlarin tespiti 6nem arz
etmektedir. Baz1 durumlarda kanunun bir konuyu bilingli olarak detayli diizen-
lemeyip ana hatlar1 ile diizenleyerek o alanin detaylarini ikincil bir diizenlemeye
ornegin Cumhurbaskanligi kararnamesine biraktigi sdylenebilir. Bu durumlarda
ilgili konunun kanunda diizenlendigi ancak o konunun ‘kanunda acikga diizen-
lenmedigi’ ifade edilebilir.®

Baska bir yaklagima gore ise, kanunda agikga diizenlemeden bahsedebilmek
i¢in iki ihtimal diisliniilebilir. Birinci ihtimal kanunun uygulanmasi i¢in somut
ikinci bir diizenleyici isleme ihtiya¢ duyulmamasi gerekmektedir. Bu durumda,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen bir alana iligkin olmay1p, Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilecek bir alana ait bir konuda, bagka bir
isleme gerek olmaksizin uygulanabilecek bir kanun varsa bu konuda Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacaktir ancak, bu konuda kanunun var oldugu

80 Gézler (n 10) 930; Agil (n 49) 747.
51 fbid (n 10) 930.

2 Tbid.

8 Kiiciik (n 44) 237.

6 Ibid 235-36.
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kabul edilip, uygulanabilmesi i¢in baska bir diizenleyici isleme gerek duyuluyor-
sa ise bu alanda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilabilecektir. Bu durumda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilacak alanlar genisleyecektir. Ancak hangi
kanunun dogrudan uygulanabilir olup olmadiginin tespiti bakimindan bu ihti-
mal sorunlu goziikebilir. Tkinci ihtimal ise bir konuda kanuni bir diizenlemenin
bulunmasi, agikca diizenlemeden bahsedebilmek i¢in yeterlidir. Burada mevcut
kanuni diizenlemenin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ayn1 alana iligskin olup
olmadigina bakilarak kesisme olmasi halinde Anayasa’ya aykiriliktan bahse-
dilebilecektir. Bu ihtimal kanun ile diizenlenmemis bir alanin olma ihtimali az
oldugu i¢in Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin diizenleme alanin1 6nemli bir
sekilde daraltmaktadir. Bu durumda sadece bilimsel ve teknolojik alandaki yeni
buluslara konu olmak kaydiyla Cumhurbagkanligi kararnameleri ¢ikarilabilecek-
tir. Bu yaklagimi ifade eden goriise gore, birinci ihtimal Anayasa’nin amacina
daha uygundur. Bu ihtimalde kanun genel ve soyut diizenlemeler i¢erdiginde ¢1-
karilacak Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bu diizenlemeler ¢ercevesinde kalmak
kaydiyla kanunun uygulanmasina yonelik somut diizenlemeler icerebilecektir.®

Diger taraftan, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi 6ngoriilen
dort alanda kanun ¢ikarilabilecegi goriisiinde olan diisiinceye gore, ¢ikarilabilecek
kanunlar soyut ve ¢ergeve mahiyetinde kalacagi i¢in mahiyeti itibariyla agikca
bir diizenleme de icermeyecektir. Dolayisiyla bu dort alanda kanun bakimindan
acikca diizenleme yasaginin bulundugu sdylenebilecektir.®

Agcik ve anlasilir olmayan ve hukuki belirliligi miimkiin olmayan kanun hii-
kiimlerinin agik¢a diizenleme 6ngérmediginden ve bu alanda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilabileceginden bahsedilebilir. Ancak yasama bir alani Cumhur-
baskanlig1 kararnamesine birakmak istemiyorsa acik ve anlasilir hiikiimler geti-
ren, hukuki belirliligi daha fazla g6z oniine alan bir kanun yapacaktir.” Ayrica,
6771 sayili Kanun’la Anayasa’ya eklenen Anayasa’nin Gegici 21. maddesinde,
Anayasa degisikligi oncesinde ¢ikarilan ve kanun giiclinde bulunan KHK’larin
yirirliikten kaldirilmadigr siirece gegerliliklerini siirdiirdiigii diizenleme altina
alindigindan hala yiiriirlitkkte olan KHK’lar ile agik¢a diizenlenen konularda da
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacaktir.®® Bu hususa Anayasa Mah-
kemesi kararinda su sekilde deginmistir:

Anayasa Mahkemesi KHK ’larda ag¢ik¢a diizenlenen konular bakimindan da
CBK ¢ikarilmasina iligkin ayni yasagin gegerli olup olmadigr hususunu daha
onceki bazi kararlarinda degerlendirmis ve KHK ’larin Anayasa 'nin miilga

6 Can (n 8) 147-49.
% Thid 155.

7 Sdyler (n 47) 99.
8 Gozler (n 10) 931.
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hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis amaci, Anayasa Mahkemesinin
KHK larla ilgili ictihadl ve uygulama dikkate alindiginda KHK 'larin kanun
hiikmiinde oldugunun goriildiigii, dolayisiyla KHK ile acik¢a diizenlenen
bir konuda da Anayasa’'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii
ctimlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamast gerektigine karar vermistir.®

Anayasa Mahkemesi bu anayasal sinira gore denetleme yaparken su esasa
dikkat ¢cekmektedir:

Anayasa 'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde
“Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ctkarilamaz.” denilmistir. Buna gére CBK larin anilan Anayasa hiikmii
yontinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilagtirmaya esas olabilecek
daha énce kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit
edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen
CBK kuralimin kanunun agik¢a diizenledigi konuya iliskin olup olmadigt
belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken once ilgili kanunun CBK ile
diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan
da kanundaki diizenlemenin a¢ik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.”

Kanunun bir konuyu ikincil bir igleme gerek kalmaksizin detayl sekilde dii-
zenlemesi halinin ‘kanunda agik¢a diizenleme’ olarak kabul edilmesinin pratik
bir faydasinin bulundugu sdylenebilir. Bu halde diizenleme alanindaki konuyu
kanunun agikca diizenlendigi varsayilabilir. Ancak, ¢ikarilan bir Cumhurbaskan-
1181 kararnamesi kuralinin kanunun diizenlemedigi bir alana iliskin olmasi1 ya da
kanunun agik¢a o kurala iliskin uygulanacak hiikmiiniin olmayisi, hitkmiin net
ve anlagilir olmamas1 durumunda ise o konuyu kanunun agik¢a diizenlemedigi
yaklasiminda bulunulabilir.

5. Cumhurbaskanhg@ Kararnamesi ile Kanunlarda Farkh Hiikiimler
Bulunmasi Halinde Kanun Hiikiimlerinin Uygulanacak Olmasi

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin besinci ciimlesinde ‘Cumhurbas-
kanligi kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer almakta olup, kanun hiikiimleriyle Cumhur-
baskanlig1 kararnamesinde farkli hiikiimler bulunmasi halinde ¢atisma meydana
gelecek ve bu durumda kanuna iistiinliik taninacak ve kanun hiikiimlerinin uy-
gulanmasi yolu tercih edilecektir. Bu hiikiim ile birlikte Cumhurbaskanlig1 ka-
rarnamesinin normlar hiyerarsisindeki yeri belirlenerek, uygulamada meydana

8 AYM E 2018/120, K 2023/171.
° AYM E 2020/46, K 2023/149.
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gelecek olan tereddiitlerin ortadan kaldirilmast amaglanmistir.”* Olagan dénem
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ile kanunlarda degisiklik yapilamaz, kanunlar
yiirtirliikten kaldirilamaz, kanunlara aykir1 hitkkiimler getirilemez, ancak aksi du-
rumun ger¢eklesmesi halinde kanun hiikiimleri uygulanacaktir.”

Anilan bu diizenleme hukuk kurallar1 uygulanmasi neticesinde meydana ge-
lecek catisma (gelisme) sorunudur. Ornegin kanunda bir kurula iiye se¢me is-
leminin meclis tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmisken, Cumhurbaskani
kararnamesinde bu kurula iiye segme isleminin Cumhurbagkani tarafindan yapi-
lacag diizenlenmisse, kanun gegerli olacaktir ve iiye segme islemi meclis tara-
findan yapilacaktir. Bazen kanun hiikiimleri genel kurallar1 ortaya koyup, Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ise ayni konuya iliskin detaylar1 diizenlemis olabilir
ve ikisi arasinda bir ¢atisma meydana gelmemis olabilir, bu durumda kanun ile
Cumhurbagkanligi kararnamesi birlikte uygulama alani bulacaktir. Tam tersi du-
rumda ise, yani kanun tarafindan konulan genel kural dikkate alindiginda Cum-
hurbagkanligi kararnamesi ile ortaya konulan detay hiikiim kanunun genel hiik-
miine aykirt durum igeriyorsa bu halde kanun hiilkmii uygulama alani bulacaktir.”?
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle yapilan diizenleme kanunun tiimiine sirayet
ediyorsa Cumhurbaskanlig1 kararnamesi tiimiiyle uygulanmayip sadece kanun
hiikiimleri uygulanabilecektir. Kanunun bir kismina sirayet ediyorsa Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesinin ilgili kismi uygulanmayip, kanunun ilgili maddelerinin
uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Bu durumda Cumhurbagkanligi kararnamesi
ile kanunlarin farkl: hiikiimler igerdiginin tespiti ise oniine uyusmazlik gelecek
olan yargi mercileridir.”* Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanun arasindaki
catigmanin tespiti ancak mahkeme karariyla miimkiin olacagindan mahkemenin
kararina kadar Cumhurbaskanligi kararnamesi gegerliligini siirdiirecek ve hii-
kiimlerini icra edecektir. Bu agidan diizenlemenin pratikte etkili olmayabilecegi
hususu doktrinde elestiriye konu olmustur.”

6. TBMM’nin Ayn1 Konuda Kanun Cikarmasi Durumunda Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin Hiikiimsiiz Hiale Gelmesi

Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin altinci ciimlesinde ‘ Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanlig:
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.’ hiikkmii yer almaktadir. Bir konu Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmis olsa ve sonradan ¢ikarilan kanun ayni
konuyla ilgili biitiiniiyle uygulanabilir yeni hiikiimler getirmisse Cumhurbas-

1 Soyler (n 47) 99.
2 Kiigiik (n 44) 237.
3 Atar (n 16) 276.
7% Syler (n 47) 100.

7> Vahap Cogkun, ‘16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Degerlendirilmesi’

(2017) 22 (36) Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19.
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kanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir. Ayni kanun, bir kisim konularla
ilgili yeni diizenlemeler getirmisse bu hususlar bakimindan Cumhurbaskanlig:
kararnamesinin ilgili hiikiimleri gegersiz olacak ve bu hiikiimler uygulanmaya-
caktir. Bu gegersizlik, ilgili konularda islem yapacak idare ya da karar verecek
olan yarg1 organi tarafindan tespit edilecektir.”®

Cumhurbagkaninin Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisinin parla-
menter sistemde Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisinden ¢ok genis
oldugu ifade edilmektedir. Bu goriise gore, Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢1-
karma yetkisi amag, konu ve siire bakimindan yetki kanununa dayanmaktadir ve
sonrasinda ¢ikarilan KHK parlamentonun onay yoluyla denetlemesine tabidir.
Ancak getirilen yeni diizenlemenin yasamanin Cumhurbaskanligi kararnamele-
ri lizerindeki denetimini tamamen ortadan kaldirdig: belirtilmistir.”” Ayrica, bu
anayasal sinirin islevsellikten yoksun oldugu ileri siiriilmektedir.”® TBMM 600
iiyeden olustugundan toplant1 yeter sayist meclis iiye tam sayisinin ligte biri,
asgari karar yeter sayisi ise meclis liye tam sayisinin dortte birinden bir fazladir.
Meclis, herhangi bir Cumhurbaskanligi kararnamesini hiikiimsiiz kilmak istedi-
ginde kanun ¢ikarmasi i¢in en az 151 milletvekilinin oyu gerekmektedir. Cikarilan
kanun Cumhurbagkaninin onay1 ile yiiriirlige girecek ve Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesi gegersiz olacaktir. Ancak Cumhurbagkani, kanunu onaylamayip tekrar
goriisiilmek iizere Meclise geri gonderirse kanunun kabulii i¢in meclis iiye tam
sayisinin salt cogunlugu olan 301 milletvekilinin olumlu oyu gerekmektedir. Bu
durumda, 2017 Anayasa degisikligi 6ncesinde Cumhurbaskanina taninan ‘gecikti-
rici veto’, yetkisi Anayasa degisikligi ile ‘gii¢lestirici veto’ seklini almigtir. Cum-
hurbagkan1 Mecliste cogunlugu elinde bulunduruyorsa kanunun vetoya ragmen
301 olumlu oy ile yeniden kabulii pek miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple, mec-
lisin Cumhurbaskanlig1 kararnameleri tizerindeki denetiminin de kagit {izerinde
kalacagi goriis olarak belirtilmistir.” Diger taraftan, Cumhurbaskanlig1 kararna-
mesi ile ortaya konulan bir konu hakkinda TBMM istedigi her an bir diizenleme
yaparak bu diizenlemeyi gegersiz kilabilecektir. Bu ylizden, Cumhurbagkanligi
kararnamesinin TBMM tarafindan hi¢bir sekilde denetime tabi tutulamayacag:
yoniindeki goriisii elestiren goriis de bulunmaktadir.®

Bir diger konu, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi bir alan1 diizenlemis olmakla
birlikte, bu alanda TBMM tarafindan bir kanun ¢ikarilmasi halinde Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir. Fakat, TBMM g¢ikarmis oldugu
kanunu yiirirlikten kaldirirsa Cumhurbaskanligi kararnamesinin gegerli hale

6 Atar (n 17) 276-77.

7 Selin Esen, ‘2016 Anayasa Degisiklik Teklifinin Degerlendirilmesi’ (2016) 4 Ankara Barosu Dergisi
56.

78 Coskun (n 75) 19-20.
7 ibid.
8 Ssyler (n47) 100-01.
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gelip gelmeyecegi konu tartigsmalidir. Bir goriise gore, Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesinin hiikiimsiiz olmasi gegici nitelik arz ettiginden Cumhurbaskanlig1
kararnamesi yiirtirlikkte kalmaya devam edecektir, ancak kanuni diizenlemenin
kaldirilmas1 halinde ise Cumhurbaskanligi kararnamesi uygulanma kabiliyetine
kavusacaktir.®* Bu goriisiin ancak TBMM tarafindan Cumhurbagkanligi kararna-
melerinin zimni olarak hiikiimsiiz sayilabilecegi durumlarda gegerli olabilecegi
ifade edilerek, hiikiimsiiz kilma hallerinde, TBMM ’nin ¢ikarmis oldugu kanunu
yuriirliikten kaldirmasi halinde bile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin tekrardan
hukuki varlik kazanamayacagi, ilgili kanunun yiiritirliikkten kalkmasiyla birlikte
o alanda acik sekilde kanun bulunmayacagindan Anayasa’ya aykir: olmayacak
sekilde tekrardan o alanin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenebilecegi
bagka bir goriis olarak belirtilmigtir.®

TBMM bir Cumhurbaskanligi kararnamesinin diizenledigi bir alan1 kendisi
kanun yaparak diizenleyebilir. Bunun istisnasinin Cumhurbagkanlig1 kararname-
leri ile diizenlenecegi hiikiim altina aliman mahfuz alan olacagim diisiiniiyoruz.
Mahfuz alan disinda TBMM, kanunla Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin diizen-
ledigi bir alan1 kismen ya da tiimiiyle diizenlemesi halinde Cumhurbaskanligi
kararnamesinin tiimii ya da belirli hiikiimlerinin hiikiimsiizligi ile karsilagila-
caktir. TBMM tarafindan Cumhurbagkanligi kararnamesinin denetime tabi tu-
tulmayacag diisiincesine katilmamakla birlikte, Cumhurbaskaninin TBMM ’nin
kabul ettigi bir kanunu meclise geri gondermesi halinde meclis iiye tam say1-
sinin salt cogunlugu ile aynen kabul edilmesi halinde bu kanunun yasalasacagi
disiiniildiginde kanunun yasalagmasi i¢in aranan bu oranin énemli bir cogunluk
oldugu da bir gergektir. Ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin iptaline yonelik
Anayasa Mahkemesine agilacak bir iptal davasi ya da mahkemede uygulanacak
kurala yonelik Anayasa Mahkemesine itiraz edilmesi yoluyla Anayasa Mahke-
mesince ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin denetimi zaten yapilabilecektir.
Cumbhurbaskanlig: kararnameleri i¢in TBMM’de en fazla {iyeye sahip iki siyasi
parti grubu ile TBMM f{iye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeler ilgili
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi i¢in Anayasa Mahkemesine acacaklari iptal davasi
yoluyla da denetim yetkisini kullanabilecektir. Diger taraftan, TBMM tarafin-
dan Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin diizenledigi bir alanda ¢ikarilacak olan
kanun ile birlikte hiikiimsiiz kalacak olan Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin,
ilgili kanunun yiiriirliikten kaldirilmasi halinde tekrardan hiikiimlerini icra edip
edemeyecegine iliskin su sekilde bir degerlendirme yapilabilir. Meclis tarafindan
cikarilacak kanunla birlikte ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimsiiz-
liigiine karar verilmesi halinde artik ortada hiikiimlerini icra edemeyecek olan bir
diizenleyici islem bulunmaktadir. Bu durumda ilgili kanun yiiriirliikten kaldirilsa
bile, kanunla hiikiimsiiz sayilan Cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerinin

81 Ardigoglu (n 22) 46.
82 Syler (n 47) 102.
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canlanmayacagi ifade edilebilir. Ancak kanunda hiikiimsiizliige karar verilmeden,
mahkeme ya da ilgili idarelerin alacag: kararla hiikiimsiizliigiin sonuglar1 ortaya
¢ikiyorsa, bu durumda ortada askida da olsa hala bir Cumhurbaskanlig1 kararna-
mesinin varligindan bahsedilebilir. Bu durumda ilgili kanunun yiiriirliikten kaldi-
rilmasi halinde anilan Cumhurbagkanligi kararnamesinin yeniden hiikiimlerinin
uygulanabilecegini degerlendirmekteyiz.

II. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ MEVZUAT
HIYERARSISINDEKI YERI

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hukuki rejimi incelenirken bunlarin norm-
lar hiyerarsisindeki yerinin de incelenmesi gerekmektedir.

1. Kanunla Arasindaki Iliski

Yeni Anayasa degisikligi ile yapilan diizenlemede olaganiistii donemlerde ¢1-
karilacak Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin kanun hitkmiinde oldugu belirtildi-
&i halde olagan donemlerde ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ‘ne
hiikmiinde’ oldugu belirtilmemis, kanunla arasinda yapilacak degerlendirmede
catigma kurali konulmasi tercih edilmistir.®* Anayasa’nin ilgili 104/17. maddesi
su sekildedir:

...Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongériilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda ag¢ik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikartlamaz. Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile kanunlarda farkll hiikiimler bulunmast halinde, kanun
hiikiimleri uygulanr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ctkarmast durumunda, Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Olagan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yeri ile
ilgili olarak doktrinde farkli goriigler bulunmaktadir. Birinci goriise gore, Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleri kanunlarla ayni1 seviyededir. Cumhurbaskanlig1 ka-
rarnameleri normlar hiyerarsisi bakimindan kanun alt1 diizenlemeler olmadig1
gibi kanunlar ile Cumhurbagkanlig1 kararnameleri arasinda klasik bir hiyerarsik
iliski de bulunmamaktadir. Bu agidan Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun-
larla es diizeydedir. Bu goriise gore, ayni konuda kanunda ve Cumhurbaskanli-
&1 kararnamesinde farkli hiikiim bulunmasi durumunda, kanunun uygulanmasi
ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin ihmal edilmesi halinde dahi bu iki norm
arasinda hiyerarsi iliskisi olugsmayacaktir.* Anayasa’nin 104/17. maddesindeki

8 Volkan Aslan, ‘Cumhurbaskanlii Kararnamelerinin Kanunlara Uygunlugunun Denetimi ve

Cesitli Hususlarin Kararname Tle Diizenleneceginin Kanunlarda Belirtilmesi Uzerine’ (2019) 36
(1) Anayasa Yargist Dergisi 145.

8 Sgyler (n 47) 156; Atar (n 16) 274; Ulgen (n 48), Abdullah Sezer, ‘Normlar Hiyerarsisi ve
Cumhurbagskanligi Kararnameleri’ (2019) 36 (1) Anayasa Yargis: Dergisi 398; Mustafa Ozyar,
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diger sinirlamalar dahi g6z 6niine alindiginda Cumhurbaskanligi kararnamele-
rine kanunlardan daha asag1 bir deger atfedilemeyecektir.®* Birinci goriisle ayni
dogrultuda, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin normlar hiyerarsisi bakimindan
kanun alt1 diizenlemeler olmadigi, kanunlarla ayn1 etki ve degerde oldugunu
savunan bir goriise gore de; Cumhurbaskanligi kararnameleri yiiriitme ve yargi
organlari tarafindan uyulmasi zorunlu diizenlemeler olup, mahkemeler karar
verirken idareler ise islem tesis ederken kanunlara ve Cumhurbaskanlig: karar-
namelerine uygun hareket etmek zorundadirlar. Ayn1 konuda hem kanunda hem
de Cumhurbagskanlig1 kararnamesinde hiikiim bulunmasi halinde kanun hiikiim-
lerinin uygulanacagi, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kanunlarda degisiklik
yapilmasinin miimkiin olmadig1 vurgulanmis ve goriise esas teskil eden gerek-
geler su sekilde sayilmistir:

1. Cumhurbaskanligr kararnameleri kanunlarin altinda yer aliyor olsaydi,
Anayasa koyucu, “Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmast halinde kanun hiikiimleri uygulanir” seklinde bir
diizenleme yapmaya gerek duymazdi. Nitekim Anayasada “kanunlar ile
yonetmelik hiikiimlerinin ¢elismesi halinde arasinda ¢eliski olmasi halinde
kanun hiikiimleri uygulanir” seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

2. Cumhurbagkanhigi kararnamelerinin yargisal denetimi sadece Anayasaya
uygunluk agisindan yapilir ve bu denetimi Anayasa Mahkemesi yapar
(m.148/1). Kararnamelerin kanunlara uygunlugunun denetlenmesi sz
konusu olamaz.

3. Anayasada, kanunlarda oldugu gibi kararnameler bakimindan da
yonetmelik ¢ikarilmast ongoriilmiistiir (m.124/1).

4. Cumhurbaskanligi kararnameleri yiiriitmenin diger diizenleyici iglemleri
gibi kanuna dayali (bagli) islemlerden degildir.

Birinci goriis kapsaminda, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasa’nin
altinda olmakla beraber kanunlarla bir hiyerarsi iliskisi i¢inde olmadig1 hususunu
igeren bir bagka yorum da su sekildedir:® Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
diizenleyici islemlerin {istiinde yer aldig1 sdylenebilir. Ancak, kararname-kanun
arasindaki iligki ile kararname-yonetmelik arasinda bulunan hiyerarsik iliski
ayni degildir. Kararnameler anayasadan kaynaklanan yetkiye dayanak ¢ikarilir
ve kanunlarin diizenlemedigi yiiriitmeye iligkin konularda ¢ikarilmaktadir. Y6-

‘Mevzuatimizda Cumhurbaskanligi Kararnameleri’ (2020) 7 (13) Ombudsman Akademik Dergisi
171; Koker (n 32).

8 Sezer (n 84) 398; Ozyar (n 84) 171.

8  Atar (n 17) 243-44.

8 Aslan (n 83) 151.
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netmelikler ise dayanagi kanunlar ve kararnameler olup, bunlarin uygulanmasini
saglamak i¢in ¢ikarilir. Oysa kararnameler dayanaklarin1 dogrudan anayasadan
almaktadir. Ayrica kanunlarin uygulanmasina yonelik olan yonetmeliklerin aksine
kararnameler, kanunlarin uygulanmas: amaciyla ¢ikarilmamakta, kanunlarin
diizenlemedigi konularda diizenlemeler getirmektedir. Haliyle kanunlarin uy-
gulanmasini saglamak i¢in Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢gikarilmamaktadir.®

Ikinci goriise gére Cumhurbaskanligi kararnameleri normlar hiyerarsisinde
kanunun altinda yer alan diizenleyici islemlerdir.®* Boyle bir diizenlemenin ka-
nunla yarigmast miimkiin degildir. Ciinkii kanun degerindeki normlar arasinda
bulunmamaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki
yerinin tespiti i¢in idari diizenlemelere bakmak gerektiginden bu diizenlemenin
idari diizenlemelerin en iistiinde yer aldig: ifade edilebilir.*® Anayasa’nin 119/6.
maddesinde olaganiistii hdl Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanun hitkmiinde
oldugu belirtilmis ancak, olagan Cumhurbagkanligi kararnameleri igin bu nitelen-
dirme yapilmamistir. Kanun hiikmiinde ibaresi kanunlar1 degistirme ve kaldirma
gliciinii ifade etmekte olup, normlar hiyerargisindeki yerine dikkat ¢cekmektedir.
Anayasa’nin 104/17. maddesi ii¢lincii, dordiincii ve besinci climlelerde yer alan
sinirlamalar Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanunlar1 degistirme ve kal-
dirma giiciine sahip olmadigini ortaya koymaktadir. Normlar hiyerarsisine gore,
olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesi kanun hitkmiinde iken, olagan
donem Cumhurbaskanligi kararnamesi ise kanunlardan altta yer almaktadir.*

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararinda Cumhurbaskanligi kararname-
lerinin kanunlar1 degistirme ve kaldirma yetisine sahip olmadigini belirtmektedir.

21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile
CBK’lara iliskin diizenlemeler yapilirken CBK 'yla diizenlenecek konular
smirlandirilmakla birlikte, CBK 'lardan farkl olarak Anayasa’da kanunlarin
konu itibaryla simirlandigina iligkin herhangi bir hiikme yer verilmemisti. CBK
icin konu bakimindan yetki itibariyla éngoriilen sumirlamadan ilki “yiiriitme
yetkisine iliskin” ibaresiyle tanimlanmigtir. Yiiriitme yetkisinin ise olagan
donemlerde kanun giiciinde diizenleme yapma yetkisi icermedigi agiktir.
Kanunlarin yiiriirliikten kaldirilmasi, degistirilmesi, kanunlara ekleme
yvapilmast ya da kanun hiikiimlerinin uygulanmasmin durdurulmasi yasama

8 jbid.
8 Gozler (n 10) 944; Eren (n 7) 981; Ozbudun (n 4) 322; Yildirim (n 27) 26; Veysel Goriicii,

‘Cumhurbagskanlig1 Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Statiisii Uzerine’ (2024) 6 (2)
ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1717.

% Candan (n 33).
% Eren (n7) 981.
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alamina iligkin yetkiler olup CBK ile bu nitelikte diizenlemeler yapilmasi
miimkiin degildir.**

Kanunlarla Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiyerarsik durumuna iliskin
ticlincil bir goriis ise sudur: Anayasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile dii-
zenlenecegi belirtilen dort ayri konuda ¢ikarilacak Cumhurbaskanligt kararna-
melerinin kanuna es deger oldugu, Anayasa’nin 104/17. maddesi uyarinca yii-
riitmeye iligskin konularda ¢ikarilacak Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin ise
kanunlarin altinda bir konumda oldugu ifade edilmistir.*®* Bu goriis ise elestiriye
konu olmustur. Bazi alanlarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenebi-
lecek olmasi Anayasa’nin bu konudaki 6zel hilkkiimlerinden kaynaklanmaktadir.
Boyle bir mahfuz alan olusturulmasi normlar hiyerarsine tesir eden bir durum
degildir. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin bir kismini1 kanunun altinda kabul
edip, bir kismin1 kanun hiikmiinde kabul etmek ve Cumhurbagkanligi kararname-
leri arasinda iki farkli hukuki rejim olusturmak anlamina gelecektir ve uygulama
karisikligina yol acacaktir. Ayrica Anayasa’nin agik¢a kanun hitkkmiinde sayma-
dig1 Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini kanun hitkmiinde kabul etmek anlami-
na gelecektir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri arasinda bir ayrim yapilmamis,
hepsinin denetim gorevi Anayasa Mahkemesine verilmistir.>

Kanaatimizce Anayasa’nin 119/6. maddesinde olaganiistii hdl Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin normlar hiyerarsine gore kanun hiikkmiinde oldugu be-
lirtilmis ancak olagan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri i¢in ise bu nitelendirme
yapilmamistir. Anayasa koyucunun iradesi olagan Cumhurbaskanlig1 kararna-
melerine kanun giicli vermek olsaydi bunu olaganiistii hal Cumhurbaskanlig:
kararnameleri gibi acik bir sekilde belirtirdi. Kanun giiciinde olmayan Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yerini tespit edebilmek i¢in
bazi hususlar ortaya konulabilir. Oncelikle Cumhurbaskanligi kararnameleri dii-
zenlemesiyle Cumhurbaskanina yiiritme konularina iliskin herhangi bir kanuna
bagli kalmadan ilk elden asli diizenleme yetkisi verilmistir. Yani bir kanundan
yetki alinmasina gerek bulunmamaktadir. Anayasa’nin 124. maddesinin 1. fikra-
sinda kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
izere ilgili kurumlar tarafindan yonetmelik ¢ikarilacag: ifade edilmistir. Bunun
yaninda kanunlarin uygulanmasini saglamak icin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarilmadig gibi yliriitme alanina iliskin kanunlarin diizenlemedigi hususlarda
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmaktadir. Kanunlarin anayasaya aykiriligi
Anayasa Mahkemesince denetlendigi gibi Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
de denetimi Anayasa Mahkemesince yapilmaktadir. Cumhurbaskanligi kararna-
mesinin ya da bunun belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan

92 AYM, E 2018/120, K 2023/171.
9 Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku (Gazi Kitabevi 2018) 234.
% Eren (n 23) 29-30.
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anayasaya aykirilig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal
davasi agilabilecek, itiraz davasi yoluyla norm denetimi igletilebilecektir. Burada
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin kanunlara aykiriligi degil anayasaya aykiriligt
denetlenmektedir. Diger taraftan, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarin
catigmasi halinde kanuna istiinliik taninacaktir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi dngoriilen ve kanunlarda agikca diizenlenen konularda Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak, TBMM ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi
halinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelecektir. Anayasanin
belirli maddelerinde sayilan konularin (Ay. m. 104/9, 106/11, 108/4, 118/6) Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmig, Anayasa’nin
123. maddesinin 3. fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kurulmasinin kanunla
ya da Cumhurbagkanligi kararnamesiyle gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Eger
anilan bu dort alanda da kanunla diizenleme yapilmasi istenilseydi Anayasa’nin
123. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi gibi dort alaninda kanunla veya Cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi ifade edilirdi. Haliyle Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerine bu alanlarda mahfuz bir diizenleme alani getirilmistir.

Bir diizenleyici islem olan Cumhurbaskanlig: kararnameleri Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemiyle anayasal sisteme dahil edilmistir. Bu kararnamelerle, Anayasa
degisiklik teklifinde belirtildigi gibi yiirlitmenin, genel siyasetin yiiriitiilmesine
iliskin ihtiya¢ duyacagi kararlar1 hizlica alarak yiiriitme alaninda etkin bir faali-
yet gostermesi amaclanmaktadir. Anilan hususlar birlikte degerlendirmeye tabi
tutuldugunda Cumhurbagkanlig1 kararnamelerine iliskin normlar hiyerarsisine
gore kanun alt1 seklinde bir konumlandirma yapmanin tam anlamiyla miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir. Ciinkii kanunla arasinda sert hiyerarsik bir {is-
tiinliigiin bulundugundan s6z edilemeyeceginden kendine 6zgii bir anayasal nite-
lik tagimaktadir. Olaganiistii donem Cumhurbaskanligi kararnameleri gibi kanun
hiikmiinde oldugu hiikiim altina alinmayan olagan donem Cumhurbagkanlig1 ka-
rarnameleri i¢in kanuna es deger norm ya da kanunla ayni diizeyde norm gibi bir
degerlendirmede bulunmanin da pek miimkiin olmadig1 diisiniilmektedir. Belirli
anayasal sinirlar gozetilerek ¢ikarilmasi gereken, anayasal bir diizenleme araci
olan Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kanunlar arasinda hiyerarsiden ziyade,
anayasal olarak belirlenmis gorev ve yetki ayriliginin bulundugu ifade edilebilir.

2. Mahfuz Alan Konusu

Anayasa’nin bazi hitkiimlerinde sayilan konularin Cumhurbagkanlig: kararna-
mesiyle diizenlenecegi ifade edilmektedir. Bu hiikiimler sunlardir: Anayasa’nin
104. maddesinin 9. fikrasinda, ‘iist kademe kamu yéneticilerinin atanmalari-
na iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi’;
Anayasa’nin 106. maddesinin 11. fikrasinda, ‘Bakanliklarin kurulmasi, kaldi-
rilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasimin Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenecegi.”; Anayasa’nin
108. maddesinin 4. fikrasinda, ‘Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin
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gorev siiresi ve diger ozliik islerinin, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenle-
necegi’; Anayasa’nin 118. maddesinin 6. fikrasinda ise, ‘Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
diizenlenecegi’ diizenleme altina alinmistir. Bu diizenlemelerin yaninda Anaya-
sa’nin 123. maddesinin 3. fikrasinda ise ‘Kamu tiizel kisiliginin, kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagr’ diizenlenmistir.

Yukarida sayilan bu dort alanin mahfuz alan olugturdugu, bu alanlarin sadece
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleriyle diizenlenebilecegi, bu alanlarda yasama or-
ganinca kanun ¢ikarilamayacag1 goriis olarak ifade edilmektedir.®® Anayasa’da
dort alan bakimindan Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenleme yapilacagina
iliskin hiikiim ile Cumhurbaskanina diizenleme yapacagi mahfuz bir alan olus-
turulmasi amaclanmistir. Anayasa koyucunun bu sekilde bir amaci olmasaydi
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasi haricinde bu hususlarin ayrica baska
maddelerde diizenlenmesi tercih edilmezdi.®® Anayasa’nin 123. maddesinin 3.
fikras1 geregince kamu tiizel kisiligi ise, kanunla veya Cumhurbaskanlig1 karar-
namesiyle kurulabilecektir. Burada mahfuz bir alan olusturulmamistir. Ancak,
kanunla, anilan dort alanda diizenleme yapilabilecegi kabul edilseydi Anayasa’nin
123. maddesinin 3. fikras1 ifadesi gibi bu dort alaninda kanunla veya Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle kurulabilecegi hiikiim altina alinirdi. Bu hususta bu
alanlarin Cumhurbagskanligi kararnamesine 6zgiilendigini ortaya koymaktadir.*’

Sayilan bu dort alanin mahfuz alan olusturdugu goriisiine gore, bu dort alanda
Anayasa’da ‘diizenlenir’ denilmekte eger kanunla diizenlenecegi miimkiin olsayd1
‘diizenlenebilir’ seklinde bir ifade tercih edilirdi. Bilindigi tizere kamu tiizel kisi-
liginin kurulmasinin kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle olacagi agik
sekilde diizenlenmis ancak bu dort alanla ilgili diizenlemenin miinhasiran kanun-
la veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle olacagi Anayasa’da yer almamigtir.*
6771 sayili Kanun’la Anayasa’ya eklenen Gegici 21. maddede ise ‘Cumhurbas-
kanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen degisiklikler ise Cumhurbagska-
ninmin goéreve baslama tarihinden itibaren en geg¢ alti ay i¢cinde Cumhurbaskani
tarafindan diizenlenir.” seklindeki hilkkmiin yiirtitmeye iliskin alanda Cumhur-

% Gozler (n 10) 932; Atar (n 16) 277; Eren (n 7) 987; Ulgen (n 48) 20; Ozdemir (n 12) 275; Adnan
Kiiciik, Bayram Dogan, ‘Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiiriitmenin Asli
Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alant’, (2019) 9 (1) SDUHFD. 49; Melihsah Yasin,
‘Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri’ (2019) 36(1), Anayasa
Yargist Dergisi 318.

% Aslan (n 83) 144; Yeniay ve Yeniay (n 21) 113-14.

9 Gozler (n 10) 932; Ulgen (n 48) 19; Acil (n 49) 735; Yeniay ve Yeniay (n 21) 113.

% Gozler (n 10) 932; Ulgen (n 48) 19; Berat Duman, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri; Hukuki
Niteligi, Rejimleri, Denetimi ve Mukayeseli Hukuktaki Yeri’ (2019) 5(2) Anadolu Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 550-51.
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baskanina verilen takdiri yetkinin mahiyeti de gbz dniine alindiginda sayilan bu
dort alandaki diizenlemeye iligskin oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir.®

Yukarida aciklandig: tizere ‘miinhasiran kanunla diizenleme’ ifadesinden
anlagilmas1 gerekenin Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ifade edilen konular
oldugu, bir bagka deyisle kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinan konularin
miinhasir kanun alani olarak yorumlanmasi gerektigi gibi, ‘Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenir’ seklinde hiikiim konulan sinirlt dort alandaki konu-
larin ise miinhasir Cumhurbaskanligi kararnamesi alani kabul edilmesinin man-
tiksal agidan zorunlulugu da bu kapsamda goriis olarak beyan edilmistir.*® Ana-
yasa’da mahfuz alan hiikiimlerinin (Ay. m. 104/9, 106/11, 108/4, 118/6) Anayasa
104/17. maddesine gore 6zel hiikkiim niteliginde oldugu, hiikiimler arasinda ¢a-
tigma bulunmasi halinde 6zel hiikiim niteligindeki mahfuz alana iliskin Anayasal
hiikiimlere dncelik taninmasi gerektigi de ifade edilmistir.’* Anayasa’da miinha-
siran Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenleme yapilmasi gereken alanlarda
kanun ¢ikarilmayacaktir, ¢ikarilirsa anayasaya aykir1 olacaktir. Anayasa 104/17.
maddesinde ifade edilen ‘Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.” hikmiine de istisna
getirilmemigtir. Haliyle Anayasa’da miinhasiran Cumhurbaskanlig1 kararname-
si ile diizenleme yapilmasi gereken alanlarda kanun ¢ikarilmigsa Anayasa Mah-
kemesince o kanun iptal edilene kadar uygulanmaya devam olunacaktir.**? Bu
goriisii savunanlarin yaklagiminin Anayasa i¢i ¢atismayi ¢ozmek oldugu, ancak
yeni hiikimet sisteminin iglerligi i¢in bu goriisiin kabuliiniin zorunlu olmadigi
gibi bu goriisiin baska anayasal hiikiimlerle ¢elisen yanlarinin olabilecegi ifade
edilerek baska bir yorum da getirilmistir.?

Anayasa degisikligi oncesinde miilga 107. madde de diizenlenen Cumhurbas-
kani Genel Sekreterliginin kurulusunun, teskilat ve ¢alisma esaslarinin, personel
atama islemlerinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi hiikiim altina
alinmis ise de, yasama tarafindan 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreter-
ligi Teskilat1 Kanunu ¢ikarilmis, Kanun’un Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenen Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilati, caligma
esaslar1 ve personel atama islemleri disinda kalan konular1 diizenledigi hiikiim
altina alinmistir. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligine iliskin Anayasa’da be-
lirtilen alanlarin yasama yetkisinin genelligi ilkesinin bir istisnasini olusturdugu

9 Ulgen (n 48) 19-20; Duman (n 98) 550; Recep Narter ve Semih Batur Kaya, Hukuk Ihdasi Rejiminde
Cumhurbaskanhgr Kararnamesi (1. Baski, Yetkin Yaynlar1 2020) 267-68.

Taylan Barin, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi (1.
Baski, Onikilevha Yayinlar1 2020) 70-71; Atar (n 16) 281.

101 Gézler (n 10) 933; Kiigiik ve Dogan (n 95) 47-9; Duman (n 98) 551; Narter ve Kaya (n 99) 267.
12 Atar (n 16) 277.
193 Yelken (n 53) 152.
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ve bu alanlarin kanunla diizenlenemeyecegi ifade edilmistir.* Bu hiikiim ile Ana-
yasa’da Cumhurbaskanligi kararnamesine birakilan alanda kanun koyucu kanun
yapmaktan imtina etmis, bu husus Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin mahfuz
alanda kaldig1 seklinde de yorumlanabilecektir.’®® Ayni sekilde Cumhurbaskan-
l1ig1 kararnameleriyle diizenlenecegi direktifi verilen bu dort alanin, yasamanin
genelligi ilkesinin bir istisnasi sayildigi ifade edilerek bu konularda kanunla dii-
zenleme yapilamayacagi yorumunda bulunulmaktadir.°®

Ancak diger taraftan Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenecegi sayilan
dort alanla ilgili mevzuatta kanun ¢ikarilamaz seklinde yasaklayici bir hiikiim yer
almadigindan ve bu diizenlemelere bakildiginda bu alanlarda yasama yetkisine
son verildigi anlam1 ¢ikmayacagindan, ayrica dort alana iliskin diizenlemelerde
‘ancak’ ya da ‘miinhasiran’ gibi kelimeler kullanilmadigindan, 6zel diizenleme
konusu alanlarin miinhasir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi alani olusturmayaca-
gina iliskin karsit bir goriis de bulunmaktadir.?’” Bu goriise gore, sayilan bu dort
alanda kanunla diizenleme yapilabilir. Ciinkii bu alanlarin miinhasir Cumhurbag-
kanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegine iliskin Anayasa’da bir hitkkiim bulunma-
dig1 gibi kanunla diizenleme yasagi da bulunmamaktadir.®® Zaten, Anayasa’ya
gore Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu dort alanda kanuni diizenleme ya-
pilabilecegi goriisiinde olan baska bir yazara gore, yasamanin genelligi ilkesi
uyarina yasamanin kanun ¢ikarma yetkisi ortadan kaldirilmadan bu iki yetkiye
bir arada gecerlilik kazandiracak orta bir yol bulunabilecegi ifade edilmektedir.'*®
Bir diger goriise gore ise, Cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in 6zerk diizenleme
alani1 olusturmayacagi goriistinii destekleyici olanlarin hukuki agidan daha yerinde
oldugu ifade edilerek Anayasa degisiklikleriyle yiiriitmeye 6zerk bir diizenleme
alan1 birakilmadigi, eger Anayasa koyucunun iradesi bu yonde olsaydi bu konuda
acik bir anayasa hitkkmii ortaya konulmasi gerekirken konulmadigi, Anayasa de-
gisiklik gerek¢esinde de bu yonde agiklamalara yer verilmegi gibi yasamanin
alani yiiritme lehine kisitlayan bir diizenleme de ortaya konulmadig belirtil-

104 Salih Tasdégen, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri® (2016) 65 (3) Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 943; Barin (n 100) 36-7; Halit Yilmaz, ‘Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Konu Bakimindan Yetki Smirlari’ (2020) 78(1) Istanbul Hukuk Mecmuasi 240-41.

195 Barin (n 100) 37.

106 {Jlgen (n 48) 19.

107 Ardigoglu (n 22) 44; Abdiilsamet Giiller, ‘2017 Anayasa Degisikligi Sonras1 Cumhurbaskanlig1

Kararnamelerine Ait Mahfuz Alan Meselesi’ (2021) 23 (3) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 956; Ozbudun (n 4) 322-23.

Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku (17. Bask,
Beta Yayincilik 2018) 438; Hasan Tahsin Fendoglu, ‘Cumhurbaskanligi Kararnameleri Mahfuz
Diizenleme Alant midir?’ (2019) 3 Ankara Barosu Dergisi 285.

109 Can (n 8) 154-55.
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mistir.!® Yine Anayasa’nin 119. maddesinde olaganiistii hal Cumhurbagkanligt
kararnamelerinin kanun giiciinde oldugu ifade edilmesine ragmen, olagan donem
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri i¢in sinirli sayida sayilan alanlarda 6zerk ol-
dugunun kabulii halinde bu kararnamelerinde kanun giiciinde oldugu sonucunu
doguracaktir, ancak Anayasa’da kanun giiciinde say1ilan olaganiistii hal Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri olup, olagan donem Cumhurbagkanligi kararnameleri
i¢in agik bir Anayasa hitkmii bulunmamaktadir.*** Anayasa degisiklik teklifinin 9.
ve 14. madde gerekgeleri de Cumhurbagkanligt kararnameleri ile ilgili 6zerk bir
diizenleme alan1 olusturmadig1 goriisiinii desteklemektedir. Anayasa degisiklik
teklifinde Cumhurbagkanligi kararnamesinin 6zerkligi ile ilgili de herhangi bir
aciklamaya yer verilmemesi bu alanda bir 6zerkligin arzu edilmedigini goster-
digi yorumunda bulunulmustur.**? Anayasa degisiklik teklifinin 9. maddesinde
su husus yer almaktadir:

...Ote yandan, Cumhurbaskaninin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme
vetkisi ile ilgili olarak ihtiyag duydugu konularda kararname ¢ikarabilecegi
ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle kararnamelerin, yiiriitmenin ihtiyacin
karsilamast saglanmakta, temel hak ve hiirriyetler ile siyasi hak ve hiirriyetler
diizenleme alani disinda birakilarak, kanunlarda kararname konusu ile
ayni konuda farkly hiikiim bulunmast halinde kanunun uygulanacag hiikme
baglanmaktadur.

Anayasa degisiklik teklifinin 14. maddesinde ise su husus yer almaktadir. ...
Teklifle, onerilen hiikiimet sistemine uygun olarak gerekli uyarlama yapilmakta
ve iist diizey kamu gorvevlilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin karar-
name ile diizenlenebilmesi esast benimsenmektedir.” Anayasa Mahkemesi ise bir
kararinda'® belirttigi sekliyle dolayli olarak da olsa mahfuz alan gériisiinii kabul
etmedigi yorumunda bulunulabilir. Mahkemenin, Anayasa’nin 106/11. madde-
sinde diizenlenen konuya iligkin diizenlemeyi, Anayasa’nin 104. maddesinin
17. fikrasinin dordiincii ciimlesindeki ‘Kanunda ag¢ik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz  hiikmii yoniinden de denetlemeye
tabi tuttugu ve Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasindaki sinirlamalarin ge-
cerli oldugunu ifade ettigi goriilmektedir.** Kararda su ifadeler yer almaktadir:

Anayasa’da olagan dénemde CBK ile diizenlenecegi ozel olarak belirtilen
konularin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda CBK lar

10 Sgyler (n 47) 121.

111 fbid (n 47) 116; Fendoglu (n 108) 285.
12 {hid (n 47).

13 AYM, E 2019/31, K 2020/5.

14 Yelken (n 53) 177-78.
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icin ongoriilen simirlamalara tabi olmayacagina iliskin herhangi bir
hiikme yer verilmemistir. Dolayisiyla Anayasa nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinda CBK lar i¢in getirilen sinirlamalar, Anayasa’da CBK
ile diizenlenecegi ozel olarak belirtilen konular icin de gegerlidir. Bununla
birlikte sz konusu simirlamalar Anayasa’'min CBK lara iliskin diger
hiikiimleri ile birlikte yorumlanmalidir**®

Bu agidan, sinirli dort alanda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenece-
&i hitkiim altina alinan konularda yasama organi tarafindan bir kanun yapilmasi
ve akabinde iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi halinde Anayasa
Mahkemesinin mahfuz alan goriisiinii kabul edip etmedigi net bir sekilde ortaya
konulabilecektir.®

Diger bir husus ise, Anayasa’da Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizen-
lenmesi 6zel olarak hiikkme baglanan konularda Anayasa 104/17. maddesinin
ti¢iincii, dordiincii ve besinci ciimlelerindeki hiikiimlerin dogrudan uygulanmasinin
miimkiin olup olmamas1 halidir. Ayni konuda uygulanmasi gereken birden fazla
kural bulundugundan yorum ilkeleri yoluyla konunun ¢oziimlenmesi gerektigi
ogretide ifade edilmistir.*” Bir konu hakkinda birden fazla normun uygulanmasi
durumu ortaya ¢iktiginda su yorum ilkelerine bagvurulmaktadir: Lex superior
derogat legi inferiori (Ust Kanun Alt Kanunlar1 Ilga Eder), Lex posterior derogat
legi priori (Sonraki Kanun Onceki Kanunlari ilga Eder), Lex specialis derogat
legi generali (Ozel Kanun Genel Kanunlari [lga Eder)!

Doktrinde genel kabul goren goriise gore, Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikras1 ticlincii climlesindeki ‘Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngo-
riilen konularda Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikmiine nazaran
Anayasa’da Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenecegi ifade edilen dort
alandaki diizenlemeler 6zel hiikiim niteliginde goriilmekte ve s6z konusu madde
fikrasinin ii¢lincii climlesinde yer alan sinirlamanin 6zel hiikiim niteligindeki dii-
zenlemeler bakimindan uygulanmayacag ifade edilmektedir.”® Ornegin, Anaya-
sa’nin 123/1. maddesinde ‘Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.” seklinde genel nitelikte bir hiikiim yer almasina ragmen Anayasa’nin
106. maddesinin 11. fikrasinda, ‘Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev-
leri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegi’ seklinde bir 6zel hiikkiim yer
almaktadir. Ozel hiikiim genel hiikme iistiin gelir kurali geregince 6zel hiikiimle

15 AYM (n 113).

16 Fendoglu (n 108) 956; Yelken (n 53) 175.

17 {bid (n 53) 160.

118 Kemal Gozler, ‘Yorum llkeleri’ (2012) Kamu Hukuk¢ular: Platformu Toplantist 2.
119 Gozler (n 10) 933, Eren (n 7) 987.
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genel hikkiim disgina ¢ikilmig hallerde genel hiikiim uygulanmayacaktir.!* Ancak,
Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinda Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri i¢in getirilen sinirlamalarin, Anayasa’da Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konular i¢in de gegerli olaca-
gini, s6z konusu siirlamalarin Anayasa’nin Cumhurbaskanligi kararnamelerine
iliskin diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmasi gerektigine isaret etmistir.'?!

Kanaatimizce Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/son, 118/6 maddelerinde yer
alan, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilen ve yiiriitmeye
iliskin oldugu kabul edilen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesinin ¢ika-
rilmasinin halin icabina daha uygun oldugundan Anayasa koyucu tarafindan
bu alanlara 6zellikle dikkat ¢ekilmek istenildigi diisiniilmektedir. Bu alanlarin
ylriitmeye saglanan mahfuz konular olarak kabul edilmesi Anayasa’nin ruhuna
uygundur. Anayasa degisikligi ile getirilen yeni hiikiimet sistemi sert kuvvetler
ayriligini esas aldigindan yiirlitmenin birtakim alanlarda mahfuz diizenleme yapa-
bilmesi de kabul edilebilir goriilmelidir. Ancak mahfuz alan olusturulmus olsa bile
bu durum yasama yetkisinin devri anlamina gelmeyecegi gibi yasama yetkisinin
genelligi ilkesine de aykir1 bir durum teskil etmeyecektir. TBMM, yasama yet-
kisinin genelligi ilkesi geregi her alanda diizenleme yapabileceginden bu alanda
da diizenleme yapmak isterse kanun ¢ikarabilecektir. Eger ¢ikarilacak kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenen hususlara iligkin ise bu husus Ana-
yasa’ya aykir1 bir durum tegskil edecektir. Ancak ¢ikarilan kanun Cumhurbaskan-
1181 kararnamesinin diizenledigi alanlarin haricinde baska hususlara iliskin ise o
kanunun uygulanmasi miimkiin olabilecektir. Kanunla Cumhurbaskanlig1 karar-
namesinin farkl: hiikkiim i¢ermesi halinde kanunun uygulanacagina dair Anayasa
hiikmiine istisna getirilmemis oldugundan bu kanun Anayasa’ya aykir1 olsa da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilene kadar uygulama alani bulabilecektir.

3. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Savag, deprem, ayaklanma gibi olaganiistii hallerde iistiin yararin korunmasi
kapsaminda temel hak ve hiirriyetler normal donemden daha fazlaca sinirlandi-
rilmakta ve bu hak ve hiirriyetlere miidahale edildigi bilinmektedir.*?? Cumhur-
baskanlig1 hiikimet sisteminde ise, olaganiistii hallerde Cumhurbaskanina kisa
vadede denetime tabi olmayan, hak ve hiirriyetleri sinirlandirict tedbirler alabilme
yetkisi veren, kanun hitkmiinde sayilan Cumhurbaskanligi kararnamesi ad1 altinda
gliclii yetki verilmistir.*®> Cumhurbaskaninin ¢ikardigi olaganiistii hal Cumhur-
bagkanlig1 kararnamelerinin siyasi veya yargisal denetime tabi tutulmadan Resmi

120 jbid (n 7) 987.
21 AYM (n 113).
122 Gozler (n 10) 368.

123 Abdurrahman Tekin, ‘Olaganiistii Hil Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin On Denetimi’ 2022 39

(2) Anayasa Yargist Dergisi 89.
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Gazete’ de yayimlanarak yirtirliige girmesi yiiritmenin kuvvetler arasinda 6nde
olmasina olanak saglamaktadir.'?*

Anayasa’nin 119. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda; olaganiistii hdl Cumhur-
baskanlig1 kararnamesi diizenleme altina alinmstir:

Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig:
konularda, 104 tincii maddenin onyedinci fikrasimin ikinci ciimlesinde
belirtilen simirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢tkarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir,
ayni giin Meclis onaymna sunulur.

Savas ve miichir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamast
hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ii¢ ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiiliir ve
karara baglanwr: Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Anayasa’nin 148. maddesi geregi, olagan donemlerde ¢ikarilan Cumhurbasg-
kanlig1 kararnamelerinin aksine olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya ayki-
rilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamamaktadir.

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi de bir Cumhur-
bagkanligi kararnamesidir. Her iki kararname de Cumhurbaskaninca ¢ikarilir ve
Cumhurbaskani bu yetkiyi dogrudan Anayasa’dan almaktadir. Olaganiistii hal
durumunun ilan edildigi hallerde bu Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilabi-
lecektir. Ancak, normal zamanda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesinin bu
sekilde bir sinirlamasi bulunmamaktadir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler
Resmi Gazete’ de yayimlanmakta ve ayn1 giin Meclis onayina sunulmak zorun-
dadir. Ancak normal zamanda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde bu
zorunluluk bulunmamaktadir. Olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri savas ve miicbir nedenlerle TBMM ’nin toplanamamasi
hali hari¢ olmak iizere ii¢ ay iginde TBMM ’de goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi
halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi Anayasa’da
ifadesini buldugu tizere kendiliginden yiiriirliikten kalkacaktir.'?s

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig: kararnamesi Anayasa’nin
104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi ol-
maksizin ¢ikarilabilecektir. Yani temel haklar, kigi haklar1 ve 6devleri ile siyasi
hak ve ddevler olaganiistlii hdl Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilir.
Ancak olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile ilgili baz1 sinirlamalar

124 bid 90.
125 Gozler (n 10) 951-52.
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bulunmaktadir. Bunlardan ilki olaganiistii hdl Cumhurbagkanligi kararnamele-
rinin sadece olaganiistli halin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilmesidir.'** Bu
durum olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesinin sebebe bagl bir islem
olmasinin dogal neticesidir.*?’

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin olaganiistii
halin kalkmasiyla beraber yiiriirlitkten kalkmis olduklarinin kabuliiniin gerektigi
ayrica olaganiistii hdl Cumhurbagkanlig1 kararnameleri her ne kadar kanun hiik-
miinde olsa da olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kanunlarda
degisiklik yapilamayacagi hususu doktrinde ifade edilmektedir. Ciinkii degisik-
lik yapilmasi istenilen kanunlar olaganiistii hal bolgesinin diginda ve olaganiistii
hal siiresi sona erse de uygulanacak kanunlardir. Bu degisikligin yapilmasi ha-
linde olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamesi yer ve zaman bakimindan
yetki unsuru itibariyla Anayasa’ya aykirt olacaktir. Ancak yiriirliikkte olan bir
kanunun belirli hiikiimlerinin olaganiistii hal siiresince uygulanmayacagi veya
belirli sekilde uygulanacagina dair diizenleme yapilmasinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu sekilde yapilan diizenleme olaganiistii halin yiiriirliikten
kalkmasi ile kendiliginden ortadan kalkacaktir.*?® Diger taraftan, bagka bir goriise
gore; olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleri olagan donemdeki kisit-
lamalara tabi olmadigi i¢cin bu Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kanunlarda
degisiklik yapilabilecegi gibi kanunlar yiiriirlitkten kaldirilabilecektir. Ayrica,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularin da bu olaganiistii hal
Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle diizenlenebilecegi ifade edilmistir.*?® Ola-
ganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin TBMM tarafindan onaylanmasi
uygulamada kanun bigiminde yapildigindan Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi tutulabilmektedir.*® Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin 3
ay gibi bir siire igerisinde TBMM onayina sunularak kanunlagmasi ve bu asa-
madan sonra da Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi kilinmasi temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi ve hukuk devleti acisindan olumlu bir gelisme oldugu
ifade edilmektedir.*

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig: kararnameleriyle ilgili diger
bir sinirlama, olaganiistii halin ilan edildigi yer ile sinirli olmak kaydiyla ¢ika-
rilabilmesidir. Ulke genelinde bir olaganiistii hal ilan edilmigse olaganiistii hal
Cumbhurbagkanligi kararnamesi tiim iilke genelinde ¢ikarilabilecekken, iilkenin
bir bolgesinde olaganiistii hal ilan edilmisse bu halde olaganiistii hal Cumhur-

126 Thid 960.

27 Kiiciik (n 44) 259.

128 Gozler (n 10) 961.

129 Atar (n 17) 254.

1307452 sayili Kanun, RG 10.04.2023/32159.
L Sgyler (n 47) 170; Kiiciik (n 44) 258.
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baskanlig1 kararnamesi sadece o bolgeye istinaden ¢ikarilabilecek, tiim iilkeyi
kapsayacak sekilde ¢ikarilamayacaktir.®2 Son olarak da, olaganiistii hallerde ¢1-
karilan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri olaganiistii hal siiresince uygulanmak
iizere ¢ikarilmaktadir. Olaganiistii hal siiresini asacak sekilde bir olaganiistii hal
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilirsa bu konuda nasil hareket edilecegi
hususu Anayasa’da belirtilmemistir.**

III. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERININ YARGISAL
DENETIMi

Anayasa’nin 148. maddesinin 1. fikrasina goére Cumhurbaskanlig: kararname-
lerinin Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi
denetleyecektir. ‘Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararna-
melerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulart karara baglar.’
Anayasa’nin 150. maddesinde®®* iptal davasi diizenlenmis, buna gére Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinin Anayasa’ya sekil ya da esas bakimindan aykiriligina
iligkin iptal davasi agma hakki Cumhurbaskanina, en fazla milletvekiline sahip iki
parti grubuna ve 120 milletvekiline taninmistir. Anayasa’nin 151. maddesinde!*
diizenlenen iptal davasinin ag¢ilma siiresi ise Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin
Resmi Gazete’ de yayimlanmasindan baglayarak altmis giindiir.

Anayasa’nin 152. maddesinin 1. fikrasinda ise Cumhurbaskanlig: kararna-
mesinin somut norm denetimine konu itiraz davasi diizenlenmistir. Bu diizenle-
meye gore, ‘Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir: gériirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina va-
rirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri bi-
rakir.’ Ancak, Anayasa 148. maddesinin 1. fikrasina®*® gére, olaganiistii hallerde
ve savag hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya aykirilig ileri siirlilemeyecektir.

132 [bid (n 44) 260.
133 Tbid.

134 “Kanunlarmn, Cumhurbagskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla
Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhurbagkanina, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde en fazla tiyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az
beste biri tutarindaki tiyelere aittir.”

135 <Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanun,

Cumhurbaskanligi kararnamesi veya ictiiztigiin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak
altmis giin sonra diiser.’

136 < Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanlii kararnamelerinin

sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.’
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Cumbhurbagkanlig: hitkiimet sistemiyle beraber getirilen Cumhurbaskanli-
81 kararnamelerinin bir kism1 Anayasa Mahkemesince denetlenmistir. Anayasa
Mahkemesi oncelikle Cumhurbaskanligi kararnamesinin konu bakimindan yetki
kurallarinin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemekte, sonrasinda ise denetime
konu islemin iceriginin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemektedir.®” Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtilen gerekceye gore,

CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun
olarak ¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik
olusturmasa bile bu diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soz
edilemez. Dolayistyla CBK ’larin yargisal denetiminde oncelikle Anayasa 'nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK ’larin
icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapimalidir.**®

Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligi kararnameleriyle vermis oldugu ilk
kararlarinda Cumhurbagkanina verilen Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma
yetkisinin sinirs1z olmadigi, kanunlardan farkli olarak Anayasa’da Cumhurbasg-
kanlig1 kararnamesi ile diizenlenecek konularin sinirlandirilarak, konu bakimin-
dan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalarin Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinin ilk dort ciimlesinde diizenlendigi ifade edilmistir. Anayasa’nin 104.
maddesinin 17. fikrasinin ilk dort climlesinde ifadesi gecen konu bakimindan
yetki yoniinden incelemenin su sekilde yapilacagi ifade edilmistir:

Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbaskani 'nin yiiriitme yetkisine
iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gére yiiriitme
yetkisine iliskin konular disinda CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin
degildir.

Fikranmin ikinci ciimlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve ddevleriyle dérdiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve édevierin” CBK ’yla diizenlenemeyecegi
belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme
yaptlamaz.

Fikranin tictincii climlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacag hiikiim altina alinmistiv. Ancak
Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin
ozel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin

137 Ozbudun (n 4) 323.
138 AYM, E 2018/119, K 2020/25.
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yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii
konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore
Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin
CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir.

Fikramin dordiincii ciimlesinde ise kanunda agtkea diizenlenen konularda CBK
¢ctkartlamayacag ifade edilmistir. Anilan hiikme gére Cumhurbagkani 'nin,
yiirtitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilmesi i¢in CBK yla
diizenlenecek konunun kanunlarda agik¢a diizenlenmemis olmasi gerekir.**®

Anilan bu ilk dort cimle Cumhurbaskanligi kararnamesinin anayasal sinirla-
rina iligkin olup, maddenin 17. fikrasinin son iki ciimlesi ise Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kanunlarin ¢atigmasi neticesinde uygulanacak kurallar1 belir-
lemektedir.*** Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ilgili
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden incelemesini tamamlamasinin ar-
dindan, Anayasa’ya aykirilik gérmezse kuralin i¢erik yoniinden incelenmesine
geemektedir.'*

SONUC

2017 yilinda kabul edilen Anayasa degisikligi ile Tiirkiye’de parlamenter
hiikiimet sistemi terk edilerek Cumhurbaskanligi hitkkimet sistemine gegilmis ve
ylriitme yetkisi tek bagina Cumhurbagkanina verilmistir. Bu sistem degisikligi
ile birlikte yiirlitme organina Cumhurbaskanlig: kararnamesi ¢ikarma yetkisi ta-
ninmis ve boylece yliriitmenin diizenleme alani yeniden sekillenmistir. Yiirtitme
organina taninan Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi, yiiriitmenin
diizenleme kapasitesini ve fonksiyonunu gii¢clendirmede énemli bir unsur haline
gelmistir. Bu yetki ile Cumhurbaskani yiiriitme alanina iliskin hizli, etkin hare-
ket edebilme kabiliyetine kavusarak sorunlara iliskin ilk elden ¢6ziim iiretebil-
me imkanina sahip olmustur. Yiriitme yetkisinin anayasal sinirlar i¢ginde daha
fonksiyonel kullanilmas1 halinde vatandasin devlete olan gilivenini artiran yonii
de 6ne ¢ikacaktir. S6z konusu yetkinin Anayasa’da ongoriilen sinirlar ¢ergeve-
sinde kullanilmasi halinde, yasama yetkisinin genelligi prensibine uyum sagla-
nacak, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin 6ziine dokunmadan birlikte
yorumlanmasi s6z konusu olacaktir. Iptal davasi ya da itiraz davas1 yoluyla farkli
konularda Anayasa Mahkemesi 6niine gelecek olan Cumhurbaskanlig1 kararna-
melerinin anayasal sinirlar1 daha net bir sekilde ortaya konulabilecek, yorum
farkliligindan kaynaklanan tereddiitlii hususlarin netlige kavusmasi olabildigince
miimkiin hale gelecektir. Bu yoniiyle Cumhurbagkanligi kararnameleri, yiiriitme-

139 AYM, E 2018/125, K 2020/4.
140 Eren (n 7) 996.
11 Tbid 999.
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nin etkinligini artiran bir imkan olmakla birlikte, yasama organi ile kurulacak
denge ve uyum iliskisi de bu diizenleme yetkisinin etkinligi bakimindan énemli
bir gdsterge olacaktir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri Cumhurbagkan: tarafindan yiiriitme yetki-
sine dayanarak ¢ikarilan asli diizenleme yetkisini i¢ceren diizenleyici islemlerdir.
Temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle siyasi haklar ve 6devlerin Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecegi, Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konular ile kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesinin ¢ikarilamayacagi, Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile kanunlarda farkli hiikkiimler bulunmasi1 halinde, kanun hiikiimlerinin uygula-
nacagl, TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi
kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegi Anayasa’da belirtilmistir. Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularin Anayasa’da kanunla dii-
zenlenmesi istenen konular olarak kabulii halinde sorun ¢oziimlenecektir. Ayrica
bir kanun bir konuyu tam anlamiyla diizenleyip yiirlitmeye bir diizenlenecek alan
birakmamigsa o konunun kanunda acikg¢a diizenlendiginden bahsedilecegi, ancak
genel cergeve ¢izdikten sonra detaylar ikincil diizenleyici islemlere biraktiginda
bu hususta ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi kararnamesinin gegersizligi s6z konusu
olmayacaktir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin konu bakimindan yetki yoniin-
den denetimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan gergeklestirilecektir.

Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/son, 118/6 maddelerinde diizenlenen konularda
Anayasa koyucunun mahfuz diizenleme alani olusturdugu ve bu alanlarin Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesini istedigi anlasilmaktadir. Ancak bu konu-
larda ¢ikarilacak kanun da iptal edilene kadar uygulama alan1 bulacaktir. Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerinin kanunlara es deger mi ya da kanunlardan daha alt bir
norm mu oldugu yoniinde farkli gériisler bulunmaktadir. Anayasal siirlar dahilinde
ylriitme alaniyla ilgili her konuda ¢ikarilabilmesi, Anayasa Mahkemesi denetimi-
ne tabi olmast, belirli mahfuz alanlarda ¢ikarilacaginin Anayasa’da diizenlenmesi,
uygulanmasi i¢in yonetmelik ¢ikarilabilmesinin yaninda; kanunla ¢atigmas: halinde
kanuna tstiinliik taninacak olmasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenme-
si dngoriilen ve kanunlarda acikga diizenlenen konularda ¢ikarilamayacak olmasi,
ayn1 konuda TBMM ’nin kanun ¢ikarmasi halinde Cumhurbagkanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelecek olmasi da birlikte degerlendirildiginde Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kanunlar arasinda sert hiyerarsik bir Gistiinliigiin bulundugundan
s0z edilemeyeceginden kendine 6zgii bir anayasal nitelik tasimaktadir. Bu yonden,
kanunlarla arasinda hiyerarsiden ziyade, anayasal olarak belirlenmis gorev ve yetki
ayriliginim bulundugu soylenebilir. Calismada, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
yiiriitmeye belirli 6l¢iilere tabi olmak kaydiyla ilk elden diizenleme yetkisi vermekle
birlikte, yasama yetkisinin genelligi ve devredilmezligi ilkelerini ortadan kaldir-
madig1, aksine ylirlitme fonksiyonunun anayasal sinirlar ¢er¢evesinde etkin sekilde
yerine getirilmesine hizmet eden bir diizenleme araci oldugu sonucuna ulasilmistir.
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